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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0002492-91.2013.8.14.0050

APELANTE: RICARDO ZANON COTRIM, MUNICIPIO DE SANTANA DO ARAGUAIAPA

APELADO: MUNICIPIO DE SANTANA DO ARAGUAIAPA, RICARDO ZANON COTRIM
RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACOES CIVEIS. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTARTIVO E COBRANCA DE
VENCIMENTOS C/C DANOS MORAIS. APELACAO DO MUNICIPIO. PRELIMINAR

DE NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEITADA. MERITO.

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. NULIDADE DO ATO DE CONCESSAO DE
LICENCA NAO REMUNERADA RECONHECIDA. NAO COMPROVACAO DO PEDIDO
DE LICENCA EFETIVADO PELO SERVIDOR. ONUS DO MUNICIPIO (ART. 373, I, DO
CPC/15). DANOS MORAIS PRESUMIDOS DECORRENTES DO DESCUMPRIMENTO
DA OBRIGACAO DE NATUREZA ALIMENTAR. GARANTIA DA SUBSISTENCIA DO
TRABALHADOR E DE SUA FAMILIA. DEVER DE INDENIZAR CONFIGURADO.

MINORACAO DO VALOR DA INDENIZACAO EM OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. APELACAO DO AUTOR. DIREITO AO
RESSARCIMENTO DAS REMUNERAGCOES REFERENTES AO PERIODO EM QUE
ESTEVE AFASTADO. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PARA TODOS 0OS
EFEITOS. DECORRENTE DA NULIDADE RECONHECIDA. EFEITOS FINANCEIROS
RETROATIVOS E CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTES DO STJ.
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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NAO RECOLHIDAS. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE DO SERVIDOR PARA REQUERER O REPASSE. APELACOES
CONHECIDAS E PARCIALMENTE PROVIDAS. A UNANIMIDADE.

1-Apelacdo do Municipio. Preliminar de nulidade por cerceamento de defesa. Da
analise dos autos, observa-se que fora determinada as partes a apresentagcao de suas
testemunhas, independentemente de intimacao (Id 1553795), ndo havendo nos autos
pedido de intimacdo de testemunha em questdo apds a determinagéo do juizo de Id
1553795, insurgéncia que so fora apresentada apds o ato da audiéncia, em sede de
alegacdes finais. Preliminar rejeitada.

2-Mérito. A questdo em analise consiste em verificar a nulidade do ato administrativo
gue concedeu licenca sem remuneragcdo ao Autor, bem como, o direito a percepcao de
danos morais.

3-Da anélise dos autos, observa-se que o Municipio ndo se desincumbiu de seu 6nus
probatério em apresentar o requerimento de licengca sem remuneracdo do servidor
publico em questao, limitando-se a argumentar que a testemunha Deusino Medeiros de
Souza, a época Secretario Municipal de Administracdo, em depoimento em Juizo
informa que sabe dizer que o requerente fez formalmente o requerimento de licenca,
contudo o documento ndo consta dos autos.

4-A seu turno, em relacao a alegacao de que o autor demonstrou ciéncia no documento
de fla. 126 (Id 1553792 - Pag. 9), que contém a mencédo do requerimento formulado
pelo mesmo, nédo leva a concluséo de que a existéncia do requerimento de licenca em
guestao, sendo certo que

a licenca sem remuneracao é concedida mediante requerimento do servidor publico,
sendo ato discricionario da Administracdo Publica a sua concessao.

5-Por forga do principio da formalidade dos atos administrativos a comprovacgao do
requerimento de licenca de servidor publico se da por meio de documento, sendo certo
gue para afastar referido meio de prova dever-se-ia haver elementos probatérios
suficientes a formacéo do livre convencimento motivado do juizo, o que ndo ocorre no
caso, cabendo ressaltar que o documento de fla. 126 (Id 1553792 - Pag. 9) ndo tem o
condédo de suprir a falta do requerimento de licenca, sendo ato produzido pela
Administracé@o, ndo corroborando a existéncia de efetivo requerimento.

6-Desta forma, evidencia-se a ilegalidade do ato praticado pela administracdo publica
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municipal ao licenciar sem o devido requerimento o Autor de seus quadros.

7-Danos morais. O entendimento que vem prevalecendo na doutrina e jurisprudéncia é
de que o atraso ou ndo pagamento dos salarios gera dano moral ao empregado e esse
dano é presumivel, pois a verba salarial percebida pelo trabalhador possui a finalidade
de garantir sua subsisténcia e de sua familia, e de que os servi¢cos sdo prestados por
este exatamente com a expectativa de pagamento.

8-Quantum indenizatdrio. Necessaria reducéo para o valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) para se coadunar aos principios da razoabilidade e proporcionalidade entre a
lesdo sofrida e indenizacgéo arbitrada, levando em consideracao a condicdo das partes,
para que ndo haja enriquecimento sem causa.

9- Apelacao do Municipio conhecida e parcialmente provida.

10-Apelacdo do Autor. A questdo em analise consiste em verificar se devidos as
remuneracdes decorrentes da nulidade do ato que concedeu licenga sem remuneragao
do autor do quadro funcional do Municipio.

11-A pretensédo do autor é a nulidade do ato administrativo do Municipio que concedeu
licenca sem remuneracao, suprimindo direitos decorrentes do cargo publico,
requerendo em consequéncia o pagamento das remuneracdes suprimidas, aplicacao
dos quinquénios e recolhimento previdenciario e dano moral.

12-Impende registrar que apesar da alegacdo do Municipio apelante de que o apelado
nao comprovou seu efetivo exercicio no cargo publico, restou reconhecido por sentenca
a nulidade da licenga concedida ao autor, ante a ndo comprovagao de seu requerimento
pelo autor, 6nus que competia ao Municipio a teor do art. 373, 1l do CPC/15.

13-E cedico que a decisdo que declara a nulidade do ato de afastamento de servidor
publico e determina seu retorno ao cargo de origem, opera efeitos ex tunc, de forma
gue restabelece o status quo ante, garantindo o pagamento integral de todas as
vantagens pecuniarias que seriam pagas no periodo do indevido desligamento do

servico publico, tal qual ocorre nos casos de reintegracdo ao servi¢co publico nos termos
do art. 25 da Lei Complementar n°® 6/2009, que trata sobre a reestruturacéo do Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Santana do Araguaia.

Num. 5184560 - Pag. 3




14-Desta forma, tem-se que a contagem do periodo em que o autor encontrava-se
ilegalmente afastado do cargo constitui consequéncia légica da deciséo judicial de
reintegracdo no cargo. Precedentes do STJ.

15-Quanto a alegacao de auséncia de regular recolhimento previdenciario no
concernente ao periodo em que o Autor esteve afastado de seu cargo, deve-se
considerar que referida responsabilidade nao deve ser imputada ao Municipio, uma vez
gue fora licenciado ilegalmente de cargo publico cuja nulidade fora reconhecida por
meio de sentenca e mantida no presente julgamento, de forma que compete ao
empregador o repasse das contribuicdes, relacdo da qual sequer o Apelado possui
legitimidade para cobrar. Precedentes.

16- Apelacdo do Autor conhecida e parcialmente provida. A unanimidade.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO as APELACOES, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.
Julgamento ocorrido na 152 Sessao Ordinaria do Plenario Virtual da Primeira Turma de

Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 10 a 17 de
maio de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacfes Civeis (processo n°® 0002492-91.2013.8.14.0050 -PJE),
interpostas por RICARDO ZANON COTRIM e pelo MUNICIPIO DE SANTANA DO

Num. 5184560 - Pag. 4




ARAGUAIA, diante da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica de
Santana do Araguaia, nos autos da Acao Declaratéria de Nulidade de Ato
Administrativo c/c Pedido de Indenizagdo por Danos Morais, ajuizada por RICARDO
ZANON COTRIM.

O Juizo de origem proferiu sentenca com a seguinte parte dispositiva (Id 1553803):

“(...) POSTO ISSO, com fulcro nos artigos 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado pelo requerente para CONDENAR o Municipio de
Santana do Araguaia a reparagdo pelos danos morais, no importe de R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais)
ao Sr. Ricardo Zanon Cotrim, monetariamente corrigido desde o arbitramento (Sumula n° 362 do STJ),
acrescido de juros de mora 1% (um por cento) ao més, a partir do evento danoso (Art. 398 do C.C. e
SUmula 54 do STJ).

Deixo de condenar a parte sucumbente ao pagamento das custas por ser isento, consoante art. 40,
inciso |, da Lei Estadual 8.328/2015.

CONDENO o requerido ao pagamento dos honorarios advocaticios que arbitro em 10% sobre o valor da
condenacéo. [sic] (...)"

Em suas razdes recursais (Id 1553804) o autor Apelante aduz que restou reconhecida a
nulidade do ato administrativo que afastou ilegalmente servidor publico concursado e
efetivo do exercicio de sua funcdo. Afirma que o afastamento foi originario de licenca
com base no parecer n° 30/2011 que foi anulado na sentenca, uma vez que o Apelante
ja havia sido reintegrado através de mandado de seguranca, pelo que deve ser
parcialmente reformada a sentenca quanto ao indeferimento dos pedidos do pagamento
do saldo de remuneracéo, vencimentos e do periodo de afastamento.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do Apelo para que seja reformada a
sentenca de forma a julgar procedente os pedidos de saldo de remuneracao, 13°
salario, férias mais o terco constitucional, comprovacao do recolhimento do INSS e que
seja computado o periodo para todos os efeitos legais, mormente para o recebimento
de adicional por tempo de servi¢o (Quinquénio), referente ao periodo compreendido
entre o arbitrario afastamento e a reintegracao que ocorreu por mandado de seguranca
anteriormente interposto. Requer, ainda, a majoracdo dos honorarios advocaticios.

O Municipio Apelado apresentou contrarrazdes (Id 1553805), refutando as teses do
Apelante sob o fundamento de que as verbas remuneratérias seriam devidas apenas
em caso de efetiva prestacdo de servi¢co, além de insurgir-se contra o pedido de
majoracdo de honoréarios advocaticios. Ao final, requer o ndo provimento do recurso.
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O Municipio também interp6s Apelacdo (Id 1553806), suscitando preliminar de
cerceamento de defesa ante a n&o a intimacdo da testemunha ROMARIO NERES DE
OLIVEIRA na forma prevista do art. 455, § 4°, Ill do CPC/15. No mérito, alega a
auséncia de nulidade do ato administrativo que concedeu licenca sem remuneracao ao
Autor, bem como, defende a inexisténcia de dano moral.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do Apelo para que seja reformada a
sentenca de para reconhecer a nulidade da sentenca e o retorno dos autos para o
prosseguimento da instrucdo processual ou, no mérito, para julgar improcedente a
acao.

Coube-me a relatoria do feito por redistribuicédo.

Em manifestacao, a Procuradoria de Justica do Ministério Publico se pronunciou pelo
conhecimento dos recursos e pelo provimento do apelo do Autor e provimento parcial

do apelo do Municipio (Id 2385896).

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos recursos das apelagoes,
passando a aprecia-los.

1-DA APELACAO DO MUNICIPIO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso de apelacéo,
passando a aprecia-lo.

PRELIMINAR DE NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA

O Municipio suscita preliminar de cerceamento de defesa ante a néo a intimacédo da
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testemunha ROMARIO NERES DE OLIVEIRA na forma prevista do art. 455, § 4°, Ill do
CPC/15.

Da andlise dos autos, observa-se que fora determinada as partes a apresentacao de
suas testemunhas, independentemente de intimacéo (Id 1553795), ndo havendo nos
autos pedido de intimacao de testemunha em questdo apds a determinacao do juizo de
Id 1553795, insurgéncia que s6 fora apresentada apés o ato da audiéncia, em sede de
alegacdes finais.

Outrossim, compete registrar que, a prova testemunhal se mostra desnecesséria ao
esclarecimento dos fatos quando, no caso, podem ser documentalmente comprovados.

Assim, rejeita-se a preliminar.
MERITO

A questdo em andlise consiste em verificar a nulidade do ato administrativo que
concedeu licenca sem remuneracao ao Autor, bem como, o direito a percepc¢ao de
danos morais.

Acerca do 6nus da prova, o artigo 373 do CPC/15 vigente a época da prolacao da
sentenca, dispde:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Da analise dos autos, observa-se que o Municipio ndo se desincumbiu de seu 6nus
probatorio em apresentar o requerimento de licenca sem remuneragao do servidor
publico em questao, limitando-se a argumentar que a testemunha Deusino Medeiros de
Souza, a época Secretario Municipal de Administracdo, em depoimento em Juizo
informa que sabe dizer que o requerente fez formalmente o requerimento de licencga,
contudo o documento ndo consta dos autos.

A seu turno, em relacao a alegacdo de que o autor demonstrou ciéncia no documento
de fla. 126 (Id 1553792 - Pag. 9), que contém a mencédo do requerimento formulado
pelo mesmo, nao leva a concluséo de que a existéncia do requerimento de licenca em
guestao, sendo certo que
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a licenca sem remuneracédo € concedida mediante requerimento do servidor publico,
sendo ato discricionario da Administracdo Publica a sua concessao.

Convém registrar que o juiz por forca do principio da formalidade dos atos
administrativos a comprovacédo do requerimento de licenca de servidor publico se da
por meio de documento, sendo certo que para afastar referido meio de prova dever-se-
ia haver elementos probatorios suficientes a formacédo do livre convencimento motivado
do juizo, o que ndo ocorre no caso, cabendo ressaltar que o documento de fla. 126 (Id
1553792 - Pag. 9) ndo tem o condao de suprir a falta do requerimento de licenc¢a, sendo
ato produzido pela Administracdo, ndo corroborando a existéncia de efetivo
requerimento.

Desta forma, evidencia-se a ilegalidade do ato praticado pela administracédo publica
municipal ao licenciar sem o devido requerimento o Autor de seus quadros.

DANOS MORAIS

Quanto aos danos morais, é cedico que, em regra, para caracterizacdo do dever de
indenizar, faz-se necessario a comprovacao do ato ilicito, culposo ou doloso, do dano e
do nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo e o dano, elementos da
responsabilidade civil.

No caso dos autos, restou demonstrada a nulidade da concesséo de licengca sem
remuneracdo ao Autor, ndo havendo por tal o pagamento das remuneracdes ao Autor.
Sobre o tema o entendimento que vem prevalecendo na doutrina e jurisprudéncia € de
gue o ndo pagamento dos salarios gera dano moral ao empregado e esse dano é
presumivel, pois a verba salarial percebida pelo trabalhador possui a finalidade de
garantir sua subsisténcia e de sua familia, e de que os servigos sdo prestados por este
exatamente com a expectativa de pagamento. Registra-se que ndo ha razoabilidade em
se entender que o trabalhador e sua familia tém a obrigagéo de possuir outros meios de
subsisténcia se surpreendidos pelo atraso no pagamento dos salarios. Eles podem
dispor de economias para utilizar nessa situagao inesperada, mas ndo possuem essa
obrigacéo.

Com efeito, o ndo pagamento de verba remuneratéria enseja constrangimento,
mormente quando a conduta omissiva € praticada por ente da administracdo publica
gue tem o dever constitucional de atuar orientando-se pelos Principios da Legalidade e
Moralidade.
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Sobre o tema, mostra-se pertinente licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreenséo e inteligéncia exatamente por definir a lI6gica e a racionalidade do sistema
normativo, no que Ihe confere a tonica e lhe dé sentido harménico. (...).

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencao ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversado de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.
(Curso de Direito Administrativo. 232 edicdo, S8o Paulo: Malheiros, p. 926-927)

Nesse diapasao, o dever de reparacdo alcanca o Ente Publico de forma objetiva, nos
moldes do art. 37, § 6°, da CF/88, ou seja, prescindindo da demonstragéo de culpa.

Assim, o descumprimento de obrigacdo imposta legalmente pode acarretar danos a
terceiros e, neste caso, 0 agente respondera por sua agdo. Essa premissa classica da
teoria da responsabilidade civil pode ser aplicada nas relagdes estabelecidas entre a
Administracéo Publica e seus servidores.

O atraso ou ndo pagamento de salarios compromete a regularidade das obrigagfes do
trabalhador, sem falar no seu proprio sustento e de sua familia, criando um estado de
permanente de apreensédo e angustia, de forma a configurar o dano moral.

Impende registrar que, no caso concreto, em que restou configurada a auséncia de
pagamento de remuneracdes, que possui natureza alimentar, impde-se manter a
condenacao por danos morais.

No que tange ao quantum indenizatorio, argumentou o Apelante que o montante fixado
a titulo de danos morais, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) é
desproporcional com o dano, pleiteando subsidiariamente sua reducao.

E cedico que nado ha na legislag&o patria delineamento do quantum a ser fixado a titulo
de indenizacdo por dano moral, competindo ao juiz o seu arbitramento de forma
equitativa, utilizando-se do principio da razoabilidade, cujo corolario é o principio da
proporcionalidade.
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Nitido, portanto, que a lacuna legislativa quanto aos critérios para fixacao, leva o
julgador a usar a maxima cautela e sopesar todo o conjunto probatério constante dos
autos, estabelecendo a correlacéo entre a gravidade da leséo e o valor monetario da
indenizac&o imposta, de modo que possa propiciar a certeza de que o ato ofensor nao
fique impune e sirva de desestimulo as praticas inadequadas aos parametros da lei.

O mestre civilista Caio Mario da Silva, no livro Responsabilidade Civil, p. 67, ao se
referir ao arbitramento do dano moral, ensina que:

A vitima de uma lesdo a algum daqueles direitos sem cunho patrimonial efetivo, mas ofendida
em um bem juridico que em certos casos pode ser mesmo mais valioso do que os integrantes
de seu patrimbnio, deve receber uma soma que lhe compense a dor ou o sofrimento, a ser
arbitrada pelo juiz, atendendo as circunstancias de cada caso, e tendo em vista as posses do
ofensor e a situacdo pessoal do ofendido. Nem tdo grande que se converta em fonte de
enriquecimento, nem tdo0 peqguena gue se torne inexpressiva. (Grifo nosso)

No mesmo sentido, nos ensina Humberto Theodoro Junior:

(...)nunca podera, o juiz, arbitrar a indeniza¢do do dano moral, tomando por base tdo somente
o patriménio do devedor. Sendo, a dor moral, insuscetivel de uma equivaléncia com qualquer
padréo financeiro, ha uma universal recomendacédo, nos ensinamentos dos doutos e nos
arestos dos tribunais, no sentido de que 'o montante da indenizacdo sera fixado
equitativamente pelo Tribunal' (Cddigo Civil Portugués, art. 496, inc. 3). Por isso, lembra, R.
Limongi Franca, a adverténcia segundo a qual 'muito importante é o juiz na matéria, pois a
equilibrada fixacdo do quantum da indenizacdo muito depende de sua ponderacao e critério'
(Reparacédo do Dano Moral, RT 631/36)" (in Dano Moral, Ed. Oliveira Mendes, 1998, Sdo
Paulo, p. 44) — Grifo nosso

N&o se pode olvidar de que a fixacdo do valor indenizatério deve atender as
circunstancias do caso concreto, utilizando-se de razoabilidade e proporcionalidade,
tendo em vista as posses do ofensor e a situacéo pessoal do ofendido.

Assim, merece reforma a sentenca apenas para reduzir o quantum indenizatério ao
montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

2-DA APELACAO DO AUTOR

A questdo em analise consiste em verificar se devidos as remuneragfes decorrentes da
nulidade do ato que concedeu licenga sem remuneragédo do autor do quadro funcional do
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Municipio.

A pretenséo do autor € a nulidade do ato administrativo do Municipio que concedeu
licenca sem remuneracado, suprimindo direitos decorrentes do cargo publico,
requerendo em consequéncia o pagamento das remuneragdes suprimidas, aplicacéo
dos quinquénios e recolhimento previdenciario e dano moral.

Impende registrar que apesar da alegacdo do Municipio apelante de que o apelado ndo
comprovou seu efetivo exercicio no cargo publico, restou reconhecido por sentenca a
nulidade da licenca concedida ao autor, ante a ndo comprovacéo de seu requerimento
pelo autor, 6nus que competia ao Municipio a teor do art. 373, 1l do CPC/15.

E cedico que a decisdo que declara a nulidade do ato de afastamento de servidor
publico e determina seu retorno ao cargo de origem, opera efeitos ex tunc, de forma
gue restabelece o status quo ante, garantindo o pagamento integral de todas as
vantagens pecuniarias que seriam pagas no periodo do indevido desligamento do
servigo publico, tal qual ocorre nos casos de reintegragdo ao servigo publico nos termos
do art. 25 da Lei Complementar n°® 6/2009, que trata sobre a reestruturacdo do Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Santana do Araguaia, dispondo in verbis:

Art. 25 - A reintegragéo é a reinvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado, ou no
cargo resultante de sua transformacéo, quando invalidada a sua demissdo por decisdo administrativa
ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens. (Grifo nosso)

Desta forma, tem-se que a contagem do periodo em que o autor se encontrava
ilegalmente afastado do cargo constitui consequéncia légica da deciséo judicial de
reintegragao no cargo.

Este é o entendimento do STJ, sendo vejamos o precedente abaixo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. NULIDADE DO ATO DE DEMISSAOQ.
REINTEGRACAO. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO
PARA TODOS OS EFEITOS. 1. Hip6tese em que o Tribunal de origem reconheceu a ilegalidade da

demisséo do recorrente determinando sua reintegracdo ao cargo, porém consignou: "ndo me parece

razoavel mandar proceder pagamentos e contagem de tempo de servico de servidor que deixa de
comparecer ao servi¢o, até mesmo nas hipdteses de préatica de ato desmotivado” (fl. 358, e-STJ). 2. "A
anulacdo do ato de demiss&o tem como consequéncia légica a reintegracédo do servidor afastado com o

restabelecimento do 'status quo ante', vale dizer, assegura-se ao servidor a recomposicao integral de

Num. 5184560 - Pag. 11




seus direitos, inclusive o de receber os vencimentos gue deveriam ter sido pagos durante o periodo em

que esteve indevidamente desligado do servico publico, em observancia ao principio da 'restitutio in

integrum™ (AgRg nos EmbExeMS 14.081/DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira
Secéo, julgado em 11/4/2012, DJe 17/4/2012). 3. Recurso Especial provido.

(STJ - REsp: 1773701 CE 2018/0268686-9, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 06/12/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 17/12/2018) — Grifo nosso

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE ELDORADO DO SUL. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DA 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE PORTO ALEGRE.
QUESTAO SOLVIDA NO CONFLITO DE COMPETENCIA N° 70069636231. REJEICAO
APOSENTADORIA. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS. VACANCIA.
EXONERACAO. DESCABIMENTO. DANO MORAL NAO CONFIGURADO. Preliminar. | - A quest&o
atinente a competéncia para o julgamento do presente feito restou solvida no julgamento do Conflito de
Competéncia n°® 70069636231, com desiderato no sentido da competéncia da 22 Vara da Fazenda
Puablica da Comarca de Porto Alegre, transitado em julgado em 02.12.2016. Assim, tendo em vista a
inviabilidade da reabertura da discussao, pois abarcada pelo instituto da coisa julgada, rejeito a
preliminar suscitada pelo municipio. Mérito. | - A aposentadoria da parte autora - servidora publica
municipal - pelo RGPS nao caracteriza por si sé a extingdo imediata do vinculo com a Administracéo,
tampouco a incidéncia da vedagao constante do § 10 do art. 37 da Constituicdo da Republica. Il- De
outro lado, a reintegracdo da servidora no cargo de professora assegqura o direito a percepcédo dos

vencimentos retroativos, e a contagem do tempo de servico, consoante a jurisprudéncia do e. STJ e

deste TIRS. Il - A responsabilidade... pelos danos causados a terceiros, regulamentada pelo art. 37, §
6° da Constituicdo da Republica, pressupde a comprovacdo do nexo de causalidade entre o ato
indigitado e o dano sofrido. No caso, ausente comprovacgdo dos alegados prejuizos e do dano moral
suportado art. 373, |, do CPC de 2015, especialmente diante da declinacdo do interesse na produgédo de
prova. Preliminar rejeitada. Apelacdes desprovidas. (Apelagéo Civel N° 70076391408, Terceira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Delgado, Julgado em 23/03/2018) — Grifo nosso
(TJ-RS - AC: 70076391408 RS, Relator: Eduardo Delgado, Data de Julgamento: 23/03/2018, Terceira
Céamara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia 29/03/2018) — grifo nosso

Quanto a alegacédo de auséncia de regular recolhimento previdenciario no concernente
ao periodo em que o Autor esteve afastado de seu cargo, deve-se considerar que
referida responsabilidade ndo deve ser imputada ao Municipio, uma vez que fora
licenciado ilegalmente de cargo publico cuja nulidade fora reconhecida por meio de
sentenca e mantida no presente julgamento, de forma que compete ao empregador o
repasse das contribuicdes, relacédo da qual sequer o Apelado possui legitimidade para
cobrar, sendo vejamos 0s precedentes abaixo:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - MUNICIPIO DE CARANGOLA -
SERVIDORES PUBLICOS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - REPASSE - AUSENCIA. Cabe ao
Municipio a obrigagdo de efetuar o repasse das contribuicdes descontadas de seus servidores ao 6rgao
previdencidrio. Inexistente nos autos prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da
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parte autora, 6nus processual previsto no artigo 373, Il, do CPC, deve a Administracdo Publica
Municipal suportar o compromisso assumido e cumprir sua obrigacao.

(TJ-MG - AC: 10133190000231001 MG, Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento:
28/01/2020, Data de Publicagéo: 07/02/2020)

ADMINISTRATIVO - SERVIDORA MUNICIPAL CONTRATADA - RETENSAO CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - AUSENCIA DE REPASSE PARA O INSS - RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO. | - Servidora, ocupante de cargo junto a Camara Municipal de Paracambi. Descontos
realizados a titulo de contribuicdo previdenciaria, porém nédo repassados para o INSS, conforme
demonstrado através da Certiddo de Tempo de Contribuicdo (extrato do CNIS). Il - A responsabilidade
pelo recolhimento das contribuicBes previdenciarias no periodo laborado é da entidade estatal
contratante dos servicos. Ndo pode o Poder Publico se eximir da obrigatoriedade de repassar os
valores retidos no contracheque da trabalhadora ao 6rgdo competente. Ill - A parte autora comprovou
através do extrato previdenciario que ndo houve o repasse das contribuigcdes e o Municipio, por seu
turno, ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a sua realizagdo, conforme determina o art. 373, Il, do
CPC/2015. Danos materiais e morais rejeitados. Obrigacao de Fazer. Municipio que deve regularizar a
situacdo da autora perante o INSS. IV - Conhecimento e provimento parcial do recurso.

(TJ-RJ - APL: 00025364720098190039, Relator: Des(a). RICARDO COUTO DE CASTRO, Data de
Julgamento: 06/11/2019, SETIMA CAMARA CIVEL)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA CONCURSADA. VERBAS
SALARIAIS NAO PAGAS. ILEGALIDADE. OBRIGATORIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NAO RECOLHIDAS. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DO
SERVIDOR PARA REQUERER O REPASSE. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. DECISAO UNANIME. | - Comprovada a relac&o laboral com o ente publico, faz jus o
servidor ao recebimento das verbas salariais como contraprestacdo dos servigcos efetuados, em

consonéncia com o que dispde o art. 7° c/c art. 39, § 3°, ambos da Constituicdo Federal; Il ? Outrossim,
0 ndo pagamento de tais verbas importa em evidente afronta aos principios da dignidade da pessoa
humana e da moralidade administrativa, além de ndo possuir qualquer respaldo no ordenamento
juridico. Entendimento diverso significaria admitir que a administragcdo publica se locupletasse
indevidamente da forga de trabalho de seus servidores, em evidente enriquecimento ilicito; 11l ? In casu,
a apelada, servidora concursada do recorrente, pleiteou 0 pagamento de algumas verbas salariais, ndo
tendo o recorrente conseguido comprovar a adimpléncia das referidas parcelas; IV - Inobstante a
recorrida ter demonstrado a auséncia do repasse dos valores descontados de sua remuneracéo a titulo

de descontos previdenciarios, € o INSS gue possui legitimidade para reclamar verbas previdenciarias,

visto gue é da referida autarquia o interesse de receber os repasses dos valores compulsoriamente

descontados dos trabalhadores, ja que o destino dessa receita € subsidiar o sistema da previdéncia e

assisténcia social. Destarte, ndo compete a apelada requerer gue o recorrido seja compelido a recolher

as _contribuicdes previdenciarias, motivo pelo qual, a sentenca monocratica, nesse ponto, deve ser

modificada; V ? Recurso de apelagéo conhecido e parcialmente provido, afastando a determinacéo de

que o apelante promova a regularizagdo dos repasses retidos da recorrida a titulo de desconto da
previdéncia social junto ao INSS, mantendo a sentenca guerreada inalterada em seus demais termos.
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(TJ-PA - AC: 00007554920138140019 BELEM, Relator: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Data
de Julgamento: 11/03/2019, 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicagdo: 13/03/2019) — Grifo
nosso

Desta forma, merece parcial provimento a apela¢do do Autor quanto o direito As verbas
remuneratorias no periodo em que esteve indevidamente afastado do servigo publico.

Sem Reexame Necessario ante o valor da condenacéo.

3-DO DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, CONHECO E DOU PARCIAL A APELACAO DO AUTOR, para
reconhecer o direito as verbas remuneratoérias no periodo em que esteve indevidamente
afastado do servico publico, bem como, CONHECO E DOU PARCIAL A APELACAO
DO MUNICIPIO, para reduzir o valor da indeniza¢&o por danos morais, nos termos da
fundamentacéo.

E o voto.

P.R.I.

Belém, 10 de maio de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

Belém, 19/05/2021
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Trata-se de Apelacbes Civeis (processo n° 0002492-91.2013.8.14.0050 -PJE),
interpostas por RICARDO ZANON COTRIM e pelo MUNICIPIO DE SANTANA DO
ARAGUAIA, diante da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica de
Santana do Araguaia, nos autos da Acao Declaratéria de Nulidade de Ato
Administrativo c/c Pedido de Indenizagao por Danos Morais, ajuizada por RICARDO
ZANON COTRIM.

O Juizo de origem proferiu sentenca com a seguinte parte dispositiva (Id 1553803):

“(...) POSTO ISSO, com fulcro nos artigos 487, inciso |, do Cdédigo de Processo Civil, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado pelo requerente para CONDENAR o Municipio de
Santana do Araguaia a reparagdo pelos danos morais, no importe de R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais)
ao Sr. Ricardo Zanon Cotrim, monetariamente corrigido desde o arbitramento (Sumula n° 362 do STJ),
acrescido de juros de mora 1% (um por cento) ao més, a partir do evento danoso (Art. 398 do C.C. e
Sumula 54 do STJ).

Deixo de condenar a parte sucumbente ao pagamento das custas por ser isento, consoante art. 40,
inciso |, da Lei Estadual 8.328/2015.

CONDENO o requerido ao pagamento dos honorarios advocaticios que arbitro em 10% sobre o valor da
condenacao. [sic] (...)"

Em suas razdes recursais (Id 1553804) o autor Apelante aduz que restou reconhecida a
nulidade do ato administrativo que afastou ilegalmente servidor publico concursado e
efetivo do exercicio de sua funcéo. Afirma que o afastamento foi originario de licenca
com base no parecer n°® 30/2011 que foi anulado na sentenca, uma vez que o Apelante
j& havia sido reintegrado através de mandado de seguranca, pelo que deve ser
parcialmente reformada a sentenca quanto ao indeferimento dos pedidos do pagamento
do saldo de remuneracéo, vencimentos e do periodo de afastamento.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do Apelo para que seja reformada a
sentenca de forma a julgar procedente os pedidos de saldo de remuneracéo, 13°
salério, férias mais o tergo constitucional, comprovacao do recolhimento do INSS e que
seja computado o periodo para todos os efeitos legais, mormente para o recebimento
de adicional por tempo de servi¢o (Quinqténio), referente ao periodo compreendido
entre o arbitrario afastamento e a reintegracao que ocorreu por mandado de seguranca
anteriormente interposto. Requer, ainda, a majoragdo dos honorarios advocaticios.

O Municipio Apelado apresentou contrarrazdes (Id 1553805), refutando as teses do
Apelante sob o fundamento de que as verbas remuneratérias seriam devidas apenas
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em caso de efetiva prestacdo de servico, além de insurgir-se contra o pedido de
majoracdo de honorarios advocaticios. Ao final, requer o ndo provimento do recurso.

O Municipio também interp6s Apelacdo (Id 1553806), suscitando preliminar de
cerceamento de defesa ante a ndo a intimagdo da testemunha ROMARIO NERES DE
OLIVEIRA na forma prevista do art. 455, § 4°, Ill do CPC/15. No mérito, alega a
auséncia de nulidade do ato administrativo que concedeu licengca sem remuneracao ao
Autor, bem como, defende a inexisténcia de dano moral.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do Apelo para que seja reformada a
sentenca de para reconhecer a nulidade da sentenca e o retorno dos autos para o
prosseguimento da instru¢cdo processual ou, no mérito, para julgar improcedente a
acao.

Coube-me a relatoria do feito por redistribuicao.
Em manifestagdo, a Procuradoria de Justica do Ministério Publico se pronunciou pelo
conhecimento dos recursos e pelo provimento do apelo do Autor e provimento parcial

do apelo do Municipio (Id 2385896).

E o relato do essencial.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos recursos das apelagoes,
passando a aprecia-los.

1-DA APELACAO DO MUNICIPIO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso de apelacéo,
passando a aprecia-lo.

PRELIMINAR DE NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA

O Municipio suscita preliminar de cerceamento de defesa ante a néo a intimacédo da
testemunha ROMARIO NERES DE OLIVEIRA na forma prevista do art. 455, § 4°, Il do
CPC/15.

Da andlise dos autos, observa-se que fora determinada as partes a apresentacao de
suas testemunhas, independentemente de intimacéo (Id 1553795), ndo havendo nos
autos pedido de intimacao de testemunha em questdo apds a determinacao do juizo de
Id 1553795, insurgéncia que s6 fora apresentada apés o ato da audiéncia, em sede de
alegacdes finais.

Outrossim, compete registrar que, a prova testemunhal se mostra desnecessaria ao
esclarecimento dos fatos quando, no caso, podem ser documentalmente comprovados.

Assim, rejeita-se a preliminar.
MERITO

A questdo em andlise consiste em verificar a nulidade do ato administrativo que
concedeu licengca sem remuneragdo ao Autor, bem como, o direito a percepg¢éo de
danos morais.

Acerca do 6nus da prova, o artigo 373 do CPC/15 vigente a época da prolacédo da
sentenca, dispode:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
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Da analise dos autos, observa-se que o Municipio ndo se desincumbiu de seu 6nus
probatorio em apresentar o requerimento de licenca sem remuneragao do servidor
publico em questao, limitando-se a argumentar que a testemunha Deusino Medeiros de
Souza, a época Secretario Municipal de Administracdo, em depoimento em Juizo
informa que sabe dizer que o requerente fez formalmente o requerimento de licenca,
contudo o documento nao consta dos autos.

A seu turno, em relacdo a alegacdo de que o autor demonstrou ciéncia no documento
de fla. 126 (Id 1553792 - Pag. 9), que contém a mencédo do requerimento formulado
pelo mesmo, nao leva a concluséo de que a existéncia do requerimento de licenca em
guestao, sendo certo que

a licenca sem remuneracédo € concedida mediante requerimento do servidor publico,
sendo ato discricionario da Administracdo Publica a sua concessao.

Convém registrar que o juiz por forca do principio da formalidade dos atos
administrativos a comprovacédo do requerimento de licenca de servidor publico se d&
por meio de documento, sendo certo que para afastar referido meio de prova dever-se-
ia haver elementos probatorios suficientes a formagéo do livre convencimento motivado
do juizo, o que ndo ocorre no caso, cabendo ressaltar que o documento de fla. 126 (Id
1553792 - Pag. 9) ndo tem o condao de suprir a falta do requerimento de licenc¢a, sendo
ato produzido pela Administragcdo, ndo corroborando a existéncia de efetivo
requerimento.

Desta forma, evidencia-se a ilegalidade do ato praticado pela administracédo publica
municipal ao licenciar sem o devido requerimento o Autor de seus quadros.

DANOS MORAIS

Quanto aos danos morais, é cedico que, em regra, para caracterizacdo do dever de
indenizar, faz-se necessario a comprovacao do ato ilicito, culposo ou doloso, do dano e
do nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo e o dano, elementos da
responsabilidade civil.

No caso dos autos, restou demonstrada a nulidade da concesséo de licengca sem
remuneracéo ao Autor, ndo havendo por tal o pagamento das remuneragcdes ao Autor.
Sobre o tema o entendimento que vem prevalecendo na doutrina e jurisprudéncia é de
gue o ndo pagamento dos salarios gera dano moral ao empregado e esse dano é
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presumivel, pois a verba salarial percebida pelo trabalhador possui a finalidade de
garantir sua subsisténcia e de sua familia, e de que 0s servi¢cos sao prestados por este
exatamente com a expectativa de pagamento. Registra-se que néo ha razoabilidade em
se entender que o trabalhador e sua familia tém a obriga¢édo de possuir outros meios de
subsisténcia se surpreendidos pelo atraso no pagamento dos salarios. Eles podem
dispor de economias para utilizar nessa situacdo inesperada, mas ndo possuem essa
obrigacéo.

Com efeito, o ndo pagamento de verba remuneratéria enseja constrangimento,
mormente quando a conduta omissiva € praticada por ente da administracao publica
gue tem o dever constitucional de atuar orientando-se pelos Principios da Legalidade e
Moralidade.

Sobre o tema, mostra-se pertinente licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ado
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a lI6gica e a racionalidade do sistema
normativo, no que Ihe confere a tonica e lhe da sentido harménico. (...).

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencgédo ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversédo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.
(Curso de Direito Administrativo. 232 edicdo, S&o Paulo: Malheiros, p. 926-927)

Nesse diapasao, o dever de reparacdo alcanca o Ente Publico de forma objetiva, nos
moldes do art. 37, § 6°, da CF/88, ou seja, prescindindo da demonstragéo de culpa.

Assim, o descumprimento de obrigacdo imposta legalmente pode acarretar danos a
terceiros e, neste caso, 0 agente respondera por sua agdo. Essa premissa classica da
teoria da responsabilidade civil pode ser aplicada nas relagdes estabelecidas entre a
Administracédo Publica e seus servidores.

O atraso ou ndo pagamento de salarios compromete a regularidade das obrigacbes do
trabalhador, sem falar no seu proprio sustento e de sua familia, criando um estado de

permanente de apreensédo e angustia, de forma a configurar o dano moral.

Impende registrar que, no caso concreto, em que restou configurada a auséncia de
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pagamento de remuneracdes, que possui natureza alimentar, impde-se manter a
condenacdao por danos morais.

No que tange ao quantum indenizatério, argumentou o Apelante que o montante fixado
a titulo de danos morais, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) é
desproporcional com o dano, pleiteando subsidiariamente sua reducéao.

E cedico que ndo ha na legislacio patria delineamento do quantum a ser fixado a titulo
de indenizagdo por dano moral, competindo ao juiz o seu arbitramento de forma
equitativa, utilizando-se do principio da razoabilidade, cujo corolario é o principio da
proporcionalidade.

Nitido, portanto, que a lacuna legislativa quanto aos critérios para fixacao, leva o
julgador a usar a maxima cautela e sopesar todo o conjunto probatério constante dos
autos, estabelecendo a correlacdo entre a gravidade da lesao e o valor monetario da
indenizagdo imposta, de modo que possa propiciar a certeza de que o ato ofensor néo
fique impune e sirva de desestimulo as praticas inadequadas aos parametros da lei.

O mestre civilista Caio Mario da Silva, no livro Responsabilidade Civil, p. 67, ao se
referir ao arbitramento do dano moral, ensina que:

A vitima de uma lesdo a algum daqueles direitos sem cunho patrimonial efetivo, mas ofendida
em um bem juridico que em certos casos pode ser mesmo mais valioso do que os integrantes
de seu patrimdnio, deve receber uma soma que lhe compense a dor ou o sofrimento, a ser
arbitrada pelo juiz, atendendo as circunstancias de cada caso, e tendo em vista as posses do
ofensor e a situacdo pessoal do ofendido. Nem tdo grande que se converta em fonte de
enriquecimento, nem tdo peqguena gue se torne inexpressiva. (Grifo nosso)

No mesmo sentido, nos ensina Humberto Theodoro Junior:

(...)nunca podera, o juiz, arbitrar a indeniza¢do do dano moral, tomando por base tdo somente
o0 patriménio do devedor. Sendo, a dor moral, insuscetivel de uma equivaléncia com qualquer
padrdo financeiro, ha uma universal recomendacédo, nos ensinamentos dos doutos e nos
arestos dos tribunais, no sentido de que 'o montante da indenizacdo sera fixado
equitativamente pelo Tribunal' (Cédigo Civil Portugués, art. 496, inc. 3). Por isso, lembra, R.
Limongi Franca, a adverténcia segundo a qual 'muito importante é o juiz na matéria, pois a
equilibrada fixacdo do quantum da indenizacdo muito depende de sua ponderacao e critério'
(Reparacédo do Dano Moral, RT 631/36)" (in Dano Moral, Ed. Oliveira Mendes, 1998, Sao
Paulo, p. 44) — Grifo nosso
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N&o se pode olvidar de que a fixacdo do valor indenizatério deve atender as
circunstancias do caso concreto, utilizando-se de razoabilidade e proporcionalidade,
tendo em vista as posses do ofensor e a situagéo pessoal do ofendido.

Assim, merece reforma a sentenca apenas para reduzir o quantum indenizatério ao
montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

2-DA APELACAO DO AUTOR

A guestdo em andlise consiste em verificar se devidos as remunera¢cdes decorrentes da
nulidade do ato que concedeu licenca sem remuneragao do autor do quadro funcional do
Municipio.

A pretensao do autor é a nulidade do ato administrativo do Municipio que concedeu
licenca sem remuneracao, suprimindo direitos decorrentes do cargo publico,
requerendo em consequéncia o pagamento das remuneracdes suprimidas, aplicacdo
dos quinquénios e recolhimento previdenciario e dano moral.

Impende registrar que apesar da alegacdo do Municipio apelante de que o apelado ndo
comprovou seu efetivo exercicio no cargo publico, restou reconhecido por sentenca a
nulidade da licenca concedida ao autor, ante a ndo comprovacao de seu requerimento
pelo autor, 6nus que competia ao Municipio a teor do art. 373, 1l do CPC/15.

E cedico que a decisdo que declara a nulidade do ato de afastamento de servidor
publico e determina seu retorno ao cargo de origem, opera efeitos ex tunc, de forma
gue restabelece o status quo ante, garantindo o pagamento integral de todas as
vantagens pecuniarias que seriam pagas no periodo do indevido desligamento do
servico publico, tal qual ocorre nos casos de reintegracdo ao servi¢co publico nos termos
do art. 25 da Lei Complementar n°® 6/2009, que trata sobre a reestruturacéo do Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Santana do Araguaia, dispondo in verbis:

Art. 25 - A reintegragdo é a reinvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado, ou no
cargo resultante de sua transformacéo, quando invalidada a sua demissdo por decisdo administrativa
ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens. (Grifo nosso)
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Desta forma, tem-se que a contagem do periodo em que o0 autor se encontrava
ilegalmente afastado do cargo constitui consequéncia légica da deciséo judicial de
reintegracao no cargo.

Este é o entendimento do STJ, sendo vejamos o precedente abaixo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. NULIDADE DO ATO DE DEMISSAO.
REINTEGRACAQ. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO
PARA TODOS OS EFEITOS. 1. Hip6tese em que o Tribunal de origem reconheceu a ilegalidade da
demissédo do recorrente determinando sua reintegracdo ao cargo, porém consignou: "nao me parece

razoavel mandar proceder pagamentos e contagem de tempo de servigo de servidor que deixa de
comparecer ao servigo, até mesmo nas hipéteses de pratica de ato desmotivado” (fl. 358, e-STJ). 2. "A
anulacdo do ato de demisséo tem como consequéncia légica a reintegracéo do servidor afastado com o

restabelecimento do 'status quo ante', vale dizer, assegura-se ao servidor a recomposicao integral de

seus direitos, inclusive o de receber os vencimentos que deveriam ter sido pagos durante o periodo em

gue esteve indevidamente desligado do servico publico, em observancia ao principio da 'restitutio in

integrum™ (AgRg nos EmbExeMS 14.081/DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira
Secéo, julgado em 11/4/2012, DJe 17/4/2012). 3. Recurso Especial provido.

(STJ - REsp: 1773701 CE 2018/0268686-9, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 06/12/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 17/12/2018) — Grifo nosso

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE ELDORADO DO SUL. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DA 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE PORTO ALEGRE.
QUESTAO SOLVIDA NO CONFLITO DE COMPETENCIA N° 70069636231. REJEICAO
APOSENTADORIA. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS. VACANCIA.
EXONERACAO. DESCABIMENTO. DANO MORAL NAO CONFIGURADO. Preliminar. | - A quest&o
atinente a competéncia para o julgamento do presente feito restou solvida no julgamento do Conflito de
Competéncia n°® 70069636231, com desiderato no sentido da competéncia da 22 Vara da Fazenda
Plblica da Comarca de Porto Alegre, transitado em julgado em 02.12.2016. Assim, tendo em vista a
inviabilidade da reabertura da discusséo, pois abarcada pelo instituto da coisa julgada, rejeito a
preliminar suscitada pelo municipio. Mérito. | - A aposentadoria da parte autora - servidora publica
municipal - pelo RGPS nao caracteriza por si s6 a extingao imediata do vinculo com a Administracao,
tampouco a incidéncia da vedag&o constante do § 10 do art. 37 da Constituicdo da Republica. Il- De
outro lado, a reintegracdo da servidora no cargo de professora assequra o direito a percepcédo dos

vencimentos retroativos, e a contagem do tempo de servico, consoante a jurisprudéncia do e. STJ e

deste TIRS. Il - A responsabilidade... pelos danos causados a terceiros, regulamentada pelo art. 37, §
6° da Constituicdo da Republica, pressupde a comprovacdo do nexo de causalidade entre o ato
indigitado e o dano sofrido. No caso, ausente comprovagédo dos alegados prejuizos e do dano moral
suportado art. 373, I, do CPC de 2015, especialmente diante da declinagdo do interesse na producéo de
prova. Preliminar rejeitada. Apelagdes desprovidas. (Apelagdo Civel N° 70076391408, Terceira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Delgado, Julgado em 23/03/2018) — Grifo nosso

(TJ-RS - AC: 70076391408 RS, Relator: Eduardo Delgado, Data de Julgamento: 23/03/2018, Terceira
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Céamara Civel, Data de Publicag¢éo: Diario da Justica do dia 29/03/2018) — grifo nosso

Quanto a alegacédo de auséncia de regular recolhimento previdenciario no concernente
ao periodo em que o Autor esteve afastado de seu cargo, deve-se considerar que
referida responsabilidade ndo deve ser imputada ao Municipio, uma vez que fora
licenciado ilegalmente de cargo publico cuja nulidade fora reconhecida por meio de
sentenga e mantida no presente julgamento, de forma que compete ao empregador o
repasse das contribui¢cdes, relacdo da qual sequer o Apelado possui legitimidade para
cobrar, sendo vejamos os precedentes abaixo:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - MUNICIPIO DE CARANGOLA -
SERVIDORES PUBLICOS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - REPASSE - AUSENCIA. Cabe ao
Municipio a obrigagdo de efetuar o repasse das contribuicdes descontadas de seus servidores ao 6rgao
previdenciario. Inexistente nos autos prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da
parte autora, 6nus processual previsto no artigo 373, Il, do CPC, deve a Administracdo Publica
Municipal suportar o compromisso assumido e cumprir sua obrigacao.

(TJ-MG - AC: 10133190000231001 MG, Relator: Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento:
28/01/2020, Data de Publicacao: 07/02/2020)

ADMINISTRATIVO - SERVIDORA MUNICIPAL CONTRATADA - RETENSAO CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - AUSENCIA DE REPASSE PARA O INSS - RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO. | - Servidora, ocupante de cargo junto a Camara Municipal de Paracambi. Descontos
realizados a titulo de contribuicdo previdenciéaria, porém nédo repassados para o INSS, conforme
demonstrado através da Certiddo de Tempo de Contribuicdo (extrato do CNIS). Il - A responsabilidade
pelo recolhimento das contribuicbes previdenciarias no periodo laborado é da entidade estatal
contratante dos servicos. Nao pode o Poder Publico se eximir da obrigatoriedade de repassar os
valores retidos no contracheque da trabalhadora ao érgdo competente. Ill - A parte autora comprovou
através do extrato previdenciario que nao houve o repasse das contribuicdes e o Municipio, por seu
turno, ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a sua realizagdo, conforme determina o art. 373, Il, do
CPC/2015. Danos materiais e morais rejeitados. Obrigacdo de Fazer. Municipio que deve regularizar a
situacdo da autora perante o INSS. IV - Conhecimento e provimento parcial do recurso.

(TJ-RJ - APL: 00025364720098190039, Relator: Des(a). RICARDO COUTO DE CASTRO, Data de
Julgamento: 06/11/2019, SETIMA CAMARA CIVEL)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA CONCURSADA. VERBAS
SALARIAIS NAO PAGAS. ILEGALIDADE. OBRIGATORIEDADE DA ADMINISTRA(}AO PUBLICA.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NAO RECOLHIDAS. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DO
SERVIDOR PARA REQUERER O REPASSE. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. DECISAO UNANIME. | - Comprovada a relacéo laboral com o ente publico, faz jus o
servidor ao recebimento das verbas salariais como contraprestagdo dos servigos efetuados, em

consonancia com o que dispde o art. 7° c/c art. 39, § 3°, ambos da Constituicéo Federal; Il ? Outrossim,
0 ndo pagamento de tais verbas importa em evidente afronta aos principios da dignidade da pessoa
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humana e da moralidade administrativa, além de ndo possuir qualquer respaldo no ordenamento
juridico. Entendimento diverso significaria admitir que a administragdo publica se locupletasse
indevidamente da forga de trabalho de seus servidores, em evidente enriquecimento ilicito; Il ? In casu,
a apelada, servidora concursada do recorrente, pleiteou o pagamento de algumas verbas salariais, ndo
tendo o recorrente conseguido comprovar a adimpléncia das referidas parcelas; IV - Inobstante a
recorrida ter demonstrado a auséncia do repasse dos valores descontados de sua remuneracéo a titulo

de descontos previdenciarios, € o INSS gue possui legitimidade para reclamar verbas previdenciarias,

visto que é da referida autarguia o interesse de receber os repasses dos valores compulsoriamente

descontados dos trabalhadores, ja que o destino dessa receita é subsidiar o sistema da previdéncia e

assisténcia social. Destarte, ndo compete a apelada requerer gue o recorrido seja compelido a recolher

as contribuicdes previdenciarias, motivo pelo qual, a sentenca monocratica, nesse ponto, deve ser

modificada; V ? Recurso de apelagéo conhecido e parcialmente provido, afastando a determinacéo de

gue o apelante promova a regularizagdo dos repasses retidos da recorrida a titulo de desconto da
previdéncia social junto ao INSS, mantendo a sentenga guerreada inalterada em seus demais termos.
(TJ-PA - AC: 00007554920138140019 BELEM, Relator: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Data
de Julgamento: 11/03/2019, 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicagdo: 13/03/2019) — Grifo
Nosso

Desta forma, merece parcial provimento a apela¢do do Autor quanto o direito As verbas
remuneratorias no periodo em que esteve indevidamente afastado do servigo publico.

Sem Reexame Necessario ante o valor da condenacéo.
3-DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO E DOU PARCIAL A APELACAO DO AUTOR, para
reconhecer o direito as verbas remuneratorias no periodo em que esteve indevidamente
afastado do servico publico, bem como, CONHECO E DOU PARCIAL A APELACAO
DO MUNICIPIO, para reduzir o valor da indenizag&o por danos morais, nos termos da
fundamentacdo.

E o voto.
P.R.I.
Belém, 10 de maio de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACOES CIVEIS. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTARTIVO E COBRANCA DE
VENCIMENTOS C/C DANOS MORAIS. APELACAO DO MUNICIPIO. PRELIMINAR

DE NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEITADA. MERITO.

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. NULIDADE DO ATO DE CONCESSAO DE
LICENCA NAO REMUNERADA RECONHECIDA. NAO COMPROVACAO DO PEDIDO
DE LICENCA EFETIVADO PELO SERVIDOR. ONUS DO MUNICIPIO (ART. 373, I, DO
CPC/15). DANOS MORAIS PRESUMIDOS DECORRENTES DO DESCUMPRIMENTO
DA OBRIGACAO DE NATUREZA ALIMENTAR. GARANTIA DA SUBSISTENCIA DO
TRABALHADOR E DE SUA FAMILIA. DEVER DE INDENIZAR CONFIGURADO.

MINORACAO DO VALOR DA INDENIZACAO EM OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. APELACAO DO AUTOR. DIREITO AO
RESSARCIMENTO DAS REMUNERACOES REFERENTES AO PERIODO EM QUE
ESTEVE AFASTADO. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PARA TODOS 0OS
EFEITOS. DECORRENTE DA NULIDADE RECONHECIDA. EFEITOS FINANCEIROS
RETROATIVOS E CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTES DO STJ.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NAO RECOLHIDAS. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE DO SERVIDOR PARA REQUERER O REPASSE. APELACOES
CONHECIDAS E PARCIALMENTE PROVIDAS. A UNANIMIDADE.

1-Apelacdo do Municipio. Preliminar de nulidade por cerceamento de defesa. Da
analise dos autos, observa-se que fora determinada as partes a apresentacao de suas
testemunhas, independentemente de intimacgéo (Id 1553795), ndo havendo nos autos
pedido de intimacdo de testemunha em questdo apds a determinacéo do juizo de Id
1553795, insurgéncia que so fora apresentada apés o ato da audiéncia, em sede de
alegacdes finais. Preliminar rejeitada.

2-Mérito. A questdo em analise consiste em verificar a nulidade do ato administrativo
gue concedeu licenca sem remunerag¢do ao Autor, bem como, o direito a percepcao de
danos morais.

3-Da andlise dos autos, observa-se que o Municipio ndo se desincumbiu de seu 6nus
probatério em apresentar o requerimento de licenca sem remuneracédo do servidor
publico em questao, limitando-se a argumentar que a testemunha Deusino Medeiros de
Souza, a época Secretario Municipal de Administracdo, em depoimento em Juizo
informa que sabe dizer que o requerente fez formalmente o requerimento de licenca,
contudo o documento nao consta dos autos.
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4-A seu turno, em relacao a alegacao de que o autor demonstrou ciéncia no documento
de fla. 126 (Id 1553792 - Pag. 9), que contém a mencédo do requerimento formulado
pelo mesmo, nao leva a concluséo de que a existéncia do requerimento de licenca em
guestao, sendo certo que

a licenca sem remuneracédo € concedida mediante requerimento do servidor publico,
sendo ato discricionario da Administracdo Publica a sua concessao.

5-Por forga do principio da formalidade dos atos administrativos a comprovacao do
requerimento de licenca de servidor publico se d& por meio de documento, sendo certo
gue para afastar referido meio de prova dever-se-ia haver elementos probatérios
suficientes a formagé&o do livre convencimento motivado do juizo, o que ndo ocorre no
caso, cabendo ressaltar que o documento de fla. 126 (Id 1553792 - Pag. 9) ndo tem o
condao de suprir a falta do requerimento de licenca, sendo ato produzido pela
Administragédo, ndo corroborando a existéncia de efetivo requerimento.

6-Desta forma, evidencia-se a ilegalidade do ato praticado pela administrac@o publica
municipal ao licenciar sem o devido requerimento o Autor de seus quadros.

7-Danos morais. O entendimento que vem prevalecendo na doutrina e jurisprudéncia é
de que o atraso ou ndo pagamento dos salarios gera dano moral ao empregado e esse
dano é presumivel, pois a verba salarial percebida pelo trabalhador possui a finalidade
de garantir sua subsisténcia e de sua familia, e de que os servi¢cos sdo prestados por
este exatamente com a expectativa de pagamento.

8-Quantum indenizatdrio. Necessaria reducéo para o valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) para se coadunar aos principios da razoabilidade e proporcionalidade entre a
lesdo sofrida e indenizagéo arbitrada, levando em consideracao a condicdo das partes,

para que néo haja enriquecimento sem causa.

9- Apelacao do Municipio conhecida e parcialmente provida.

10-Apelacdo do Autor. A questdo em analise consiste em verificar se devidos as
remuneracdes decorrentes da nulidade do ato que concedeu licengca sem remuneracao
do autor do quadro funcional do Municipio.

11-A pretensédo do autor é a nulidade do ato administrativo do Municipio que concedeu
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licenca sem remuneracao, suprimindo direitos decorrentes do cargo publico,
requerendo em consequéncia o pagamento das remuneracdes suprimidas, aplicacdo
dos quinquénios e recolhimento previdenciario e dano moral.

12-Impende registrar que apesar da alegac¢do do Municipio apelante de que o apelado
ndo comprovou seu efetivo exercicio no cargo publico, restou reconhecido por sentenca
a nulidade da licenca concedida ao autor, ante a ndo comprovacgao de seu requerimento
pelo autor, 6nus que competia ao Municipio a teor do art. 373, 1l do CPC/15.

13-E cedico que a decisdo que declara a nulidade do ato de afastamento de servidor
publico e determina seu retorno ao cargo de origem, opera efeitos ex tunc, de forma
gue restabelece o status quo ante, garantindo o pagamento integral de todas as
vantagens pecuniarias que seriam pagas no periodo do indevido desligamento do
servico publico, tal qual ocorre nos casos de reintegracdo ao servi¢co publico nos termos
do art. 25 da Lei Complementar n°® 6/2009, que trata sobre a reestruturacéo do Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Santana do Araguaia.

14-Desta forma, tem-se que a contagem do periodo em que o0 autor encontrava-se
ilegalmente afastado do cargo constitui consequéncia légica da deciséo judicial de
reintegragao no cargo. Precedentes do STJ.

15-Quanto a alegacdo de auséncia de regular recolhimento previdenciario no
concernente ao periodo em que o Autor esteve afastado de seu cargo, deve-se
considerar que referida responsabilidade ndo deve ser imputada ao Municipio, uma vez
gue fora licenciado ilegalmente de cargo publico cuja nulidade fora reconhecida por
meio de sentenca e mantida no presente julgamento, de forma que compete ao
empregador o repasse das contribuicdes, relacdo da qual sequer o Apelado possui
legitimidade para cobrar. Precedentes.

16- Apelacdo do Autor conhecida e parcialmente provida. A unanimidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores

Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO as APELACOES, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.
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Julgamento ocorrido na 152 Sessado Ordinaria do Plenério Virtual da Primeira Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 10 a 17 de
maio de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

Num. 5098958 - Pag. 4




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 5184560 | 19/05/2021 14:02
	Relatório | NUM: 5098957 | 10/05/2021 10:40
	Voto | NUM: 5099316 | 10/05/2021 10:45
	Ementa | NUM: 5098958 | 10/05/2021 10:40

