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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0803094-02.2020.8.14.0051

APELANTE: GRACILENE FEITOSA DOLZANES

APELADO: MUNICIPIO DE SANTAREM
REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE SANTAREM

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA DE RETROATIVO DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. PRETENSAO DE RECEBIMENTO
RETROATIVO DO REFERIDO ADICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE
REGULAMENTACAO LEGAL DO ACRESCIMO EM PERIODO ANTERIOR. DIREITO A
PARTIR DA PUBLICACAO DA NORMA. PRECEDENTES DO STF E TJPA.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE RETENCAO DE VERBA SALARIAL INDEVIDA. INEXISTENCIA DE
ILICITO A ENSEJAR INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. APELACAO CONHECIDA
E NAO PROVIDA. A UNANIMIDADE.

1. A controvérsia recursal consiste em verificar se a autora faz jus ao pagamento do valor
retroativo do adicional de insalubridade referente ao periodo de janeiro de 2017 a junho
de 2019, assim como, a indenizacdo em danos morais.
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2. A previsédo constitucional acerca do adicional de insalubridade (art. 7°, XXIIl, da CF/88)
possui eficacia limitada, vez que nao produz efeitos imediatos, em virtude da auséncia de
previsao sobre os critérios e percentuais devidos. Inobstante, a Emenda Constitucional n.
19/1998 permitiu a cada Ente Federado a edicdo de legislacdo especifica, responsavel
pela regulamentacéo das atividades insalubres e aliquotas a serem aplicadas.

3. Os agentes de saude, quando submetidos ao regime estatutario ndo fazem jus ao
pagamento adicional de insalubridade, que apenas sera devido mediante a comprovacao
da prestacéo de atividade insalubre e de previsao legal, com a devida regulamentacéo
acerca da sua aplicabilidade aos servidores publicos, em observancia ao principio da
legalidade (artigo 37, caput, da CF/88). A aplicagéo subsidiaria de norma regulamentadora
do MTE incidiria em transposicéo de regimes juridicos de trabalho, em violacdo ao art. 39
da CF/88. Precedentes do STF e TJPA.

4. No ambito do Municipio de Santarém, a matéria foi regulamentada apenas com a
publicacdo do Decreto n° 190, de 27 de junho de 2019, suprindo a lacuna existente no
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Municipais de Santarém, que condiciona a
concessao da gratificacdo a edicdo de norma regulamentadora especifica pelo Ente
Municipal. Com efeito, sob pena de violagéo ao principio da legalidade, inexiste respaldo
legal para o pagamento retroativo pretendido.

5. Quanto aos danos morais, descabe tal pretenséo, vez que néo restou comprovado
gue houve retenc¢ao indevida de salario ou qualquer conduta que configure ilicito apto a
ensejar a indenizacao pretendida.

6. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO a Apelacéo, nos termos do voto da eminente
Desembargadora Relatora.
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182 Sessdo Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de
Justica do Estado do Para, no periodo de 31 de maio a 07 de junho de 2021.

RELATORIO

Trata-se de Apelacédo Civel interposta por GRACILENE FEITOSA DOLZANES
contra MUNICIPIO DE SANTAREM, em raz&o de sentenca proferida pelo MM. Juizo de
Direito da 6° Vara Civel e Empresarial de Santarém, nos autos da ACAO DE COBRANCA
DE RETROATIVO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE C/C INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS (Processo N.° 0803094-02.2020.8.14.0051).

A sentenca recorrida foi proferida com a seguinte parte dispositiva (Id. 4867052):

(...) Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido pleiteado na inicial, na forma do art.
487, 1, do CPC, julgando extinto o processo com resolu¢éo de mérito. As custas deverdo ser
custeadas pela autora, contudo, SUSPENDO a exigibilidade, considerando ser beneficiaria
da justica gratuita. Condeno a autora em honorarios advocaticios, no percentual de 10%
sobre o valor da causa. Entretanto, SUSPENDO a exigibilidade, considerando ser
beneficiaria da justica gratuita. Havendo recurso voluntario, intime-se a parte apelada para
oferecer contrarrazdes no prazo legal de 15 dias. Em seguida, encaminhe-se os autos ao E.
Tribunal de Justica do Estado do Pard, uma vez que inexiste juizo de admissibilidade pelo
Juizo a quo (art. 1.010, 8§ 3°, CPC). Ultrapassado o prazo recursal, apés o trénsito em
julgado, arquive-se. P.R.I.C. (...)

Em razdes recursais (Num. 4867053), a apelante aduz a necessidade de reforma
da sentenca com o fim de conceder o pagamento do valor retroativo de adicional de
insalubridade referente ao periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019, assim como, a
indenizagdo em danos morais no valor de R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais), por
ser um direito incorporado ao patriménio juridico da apelante.
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Alega que o direito ao adicional de insalubridade tem previsdo expressa na
Constituicdo Federal no art. 7°, inciso XXIII e nos artigos 189 e 190 da CLT, bem como,
pontua que a Lei n°® 13.342/2016 alterou o art. 9-A da Lei n°® 11.350/2006, acrescentando o
direito ao recebimento do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude
-ACS, passando a ter seus efeitos legais a partir 11 de janeiro de 2017, data da sua
publicacéo.

Outrossim, aduz que houve a inclusdo do anexo 14, na NR 15 da Portaria n°
3.214/78 do MTE, que trata das atividades e operacdes insalubres, em raz&do de contato
com agentes bioldgicos, que incluem os cargos de ACS, delimitando como percentual de
percepcado 20% (vinte por cento) do salario base, por serem de médio risco.

Sustenta, que apesar da alteracdo da lei, a sentenca entendeu a necessidade
ainda de outra norma regulamentadora (decreto), por sua natureza de eficacia limitada,
ignorando as disposi¢des do Regimento Juridico Unico dos servidores de Santarém-Pa,
gue, no artigo 57, inciso |, alinea “c” e art. 61, prevé aos servidores efetivos o direito ao
adicional de periculosidade.

Argumenta que hé vasto conjunto probatério juntado aos autos, tais como o
requerimento administrativo, parecer negativo da Procuradoria do Municipio, legislacdes
especificas, bem como, um laudo técnico de profissional da area de saude e seguranca
no trabalho do ano de 2017, corroborando que ja havia necessidade de pagamento de
adicional de insalubridade aos agentes de saude comunitarios, sendo suficientes para
demonstrar seu direito ao percentual retroativo.

Por fim, pugna pelo conhecimento e provimento do recurso para que seja
reformada a sentenca de piso, condenando o ente municipal ao pagamento retroativo de
adicional de periculosidade. Ainda, pleiteia pela concesséo dos beneficios da gratuidade
da justica.

Em contrarrazfes (Id. 4867059), o Ente apelado pugna pelo ndo provimento do
recurso, com a manutencado da sentenca.
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O apelo foi recebido em duplo efeito (Id. 4886257).

O Ministério Publico se posicionou pela desnecessidade de sua intervencao (Id. 5019263).

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, CONHECO DO
RECURSO, passando a aprecia-lo.

De inicio, defiro os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, nos termos dos
artigos 98 a 102 do CPC.

A controvérsia recursal consiste em verificar se a autora faz jus ao pagamento do
valor retroativo de adicional de insalubridade referente ao periodo de janeiro de 2017 a
junho de 2019, assim como, a indeniza¢cdo em danos morais.

Sé&o consideradas insalubres aquelas atividades que expdem os empregados a
agentes nocivos a saude, acima dos limites legais permitidos, consoante disposto no art.
189 da Consolidacao das Leis do Trabalho, a conferir:
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Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢bes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos
a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos.

O adicional de insalubridade pretendido encontra previsado no art. 7°, XXIIl da
CF/88, sendo vejamos:

Art. 7° - S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

(..)

XXIII - adicional de remuneracgéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 19/1998, a referida verba foi
excluida dos direitos estendidos aos servidores publicos, a saber:

Art. 39 - A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracéo e remuneracéo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

(.

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, IX,
X1, X1, XV, XVI, XV XV, XIX, XX, XXII, e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admisso quando a natureza do cargo o exigir.

Cumpre esclarecer que a Emenda Constitucional em epigrafe ndo suprimiu o
direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos, apenas
permitiu a cada ente federado a edicdo de legislacdo especifica, responsavel pela
regulamentacao das atividades insalubres e aliquotas a serem aplicadas.
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Na situacdo dos autos, a apelante fundamenta a sua pretensdo no Decreto
Municipal n° 190/2019-GAP/PMS, que prevé o direito ao adicional no valor percentual de
20% (vinte por cento) do salério base, em grau médio, a partir do més de julho de 2019,
assim como, sob argumento de que a verba esta prevista no art. 57, |, alinea “c”, e art. 61
do Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais e, que a norma regulamentadora
NR-15 da Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho deve ser aplicada
subsidiariamente.

Nesse contexto, sustenta que faz jus ao pagamento da referida verba
retroativamente ao periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019.

Em que pese os argumentos suscitados pela apelante, razdo nao Ihe assiste. Isto,

porgue a aplicacao subsidiaria de norma requlamentadora do MTE incidiria em
transposicao de regimes juridicos de trabalho, em violacdo ao art. 39 da CF/88, que
estabelece:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneracgado de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
(Vide ADIN n° 2.135-4)

A Lei Municipal n° 14.899/1994, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos
servidores Publicos Municipais de Santarém, em seu art. 61, assim preceitua:

Art. 61. Ao servidor que exercer atividades com habitualidade, em locais insalubres ou em
contato permanente com substancias toxicas ou com risco de vida, sera concedida uma
gratificacéo sobre o vencimento do cargo efetivo, na forma da lei.

A lei a que se refere o dispositivo legal supra deve ser especifica e editada pelo
Ente Municipal competente, conforme estabelece o art. 9°-A, 8 3°, Il, da Lei n
11.350/2006, que dispde sobre as atividades de Agente Comunitario de Saulde e de
Agente de Combate as Endemias, a saber:
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Art. 9°-A. (...)

§ 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em condi¢8es insalubres,
acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo
federal, assegura aos agentes de que trata esta Lei a percepcdo de adicional de
insalubridade, calculado sobre o seu vencimento ou salario-base: (Incluido pela Lei n°
13.342, de 2016)

| - nos termos do disposto no art. 192 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, quando submetidos a esse
regime; (Incluido pela Lei n® 13.342, de 2016)

Il - nos termos da legislacdo especifica, guando submetidos a vinculos de outra natureza.
(Incluido pela Lei n® 13.342, de 2016) (Grifo nosso).

Como se vé, em que pese a gratificacdo esteja prevista no art. 61. no Regime
Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Santarém, para que seja efetivada é
imprescindivel que seja editada uma norma regulamentadora especifica.

Corroborando com este entendimento, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal orienta que o Ente Federativo podera estender aos seus servidores o direito a
percepcao do adicional em questédo, na forma estabelecida pela sua legislacéo local,
sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SUPRESSAO DE TAL VANTAGEM PELA EC N° 19/98.
POSSIBILIDADE DE PREVISO POR LEGISLACO INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE FATOS E PROVAS DOS AUTOS. PRECEDENTES.
1. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que é perfeitamente possivel a

previsdo, por meio de legislacdo infraconstitucional, de vantagens ou garantias ndo expressas
na Constituicdo Federal. (STF, RE 543198 / RJ, Relator Min. DIAS TOFFOLI, publicado em
16/10/2012). (grifos nossos).

(...) De todo modo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de
gue “A Constituicdo da Republica ndo estabelece qualquer critério ou regra para 0 pagamento
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de adicional de insalubridade a servidores publicos civis. Alids, na Secao |l do Capitulo VII do

Titulo |ll da ConstituicAdo ndo ha qualquer mencao ao pagamento de adicional em razdo do

exercicio de atividades insalubres e o art. 39, 8 3°, nédo inclui no rol de direitos aplicaveis aos

servidores publicos civis o art. 7°, inc. XXIII, da Constituicdo da Republica” (Decisdo
Monocratica - ARE 833216 / PB, Relator Min. ROBERTO BARROSO, publicado em
02/12/2014). (grifos nossos).

Outrossim, a Corte Suprema firmou o posicionamento no sentido de que os
agentes de saude, quando submetidos ao regime estatutario ndo fazem jus ao pagamento
de adicional de insalubridade por mera analogia as normas celetistas, sendo
indispenséavel a producao de lei especifica sobre a matéria, a conferir.

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
NECESSIDADE DE LEI LOCAL ABORDANDO OS CRITERIOS E ATIVIDADES PARA O
RECEBIMENTO DO ADICIONAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO DESPROVIDO. Decisdo: Trata-se de agravo nos préprios autos objetivando a

reforma de decisdo que inadmitiu recurso extraordinario, manejado com arrimo na alinea a
do permissivo constitucional, contra acérdao que assentou, verbis: “AGRAVO INTERNO EM
REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. RECLAMACAO TRABALHISTA. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PEDIDO DE APLICACAO, POR
ANALOGIA, DO ANEXO 14 DA NORMA REGULAMENTADORA N. 15 DO MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO. ATRIBUICOES DO REFERIDO CARGO, AS QUAIS NAO
ESTAO CONTEMPLADAS PELO ATO INFRALEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE
RECEBIMENTO DA VERBA REMUNERATORIA. INUMEROS PRECEDENTES DESTA
CORTE DE JUSTICA. PIS/IPASEP COMPROVADO O RECOLHIMENTO INDEVIDO.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. DIREITO ASSEGURADO. PAGAMENTO
DEVIDO. ONUS DA PROVA QUE INCUMBE A MUNICIPALIDADE. ADIMPLEMENTO
OBRIGATORIO. DECISAO UNIPESSOAL MANTIDA. DESPROVIMENTO. - Inexistindo lei
municipal especifica prevendo a percepc¢do, pelos agentes comunitarios de saude, do

adicional de insalubridade, descabe invocar a Norma Regulamentadora n. 15 do Ministério

do Trabalho e Emprego. Isso porgue tais agentes desempenham labor predominantemente

preventivo, ndo constando suas atribuicdes da relacdo disposta no Anexo 14 do

mencionado ato infralegal. Os embargos de declaracao opostos foram desprovidos. Nas

razbes do apelo extremo, sustenta preliminar de repercusséao geral e, no mérito, aponta
violagdo aos artigos 7°, XXIll, e 37, caput, da Constituicdo Federal. O Tribunal a quo negou
seguimento ao recurso extraordinario por entender que encontra 6bice na Siimula 280 do

' .Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 25/06/2021 16:46:13 Num. 5335428 - Pég. 9
"_"'!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21062516461327200000005173220
3=, -Nﬂmero do documento: 21062516461327200000005173220



STF. E o relatério. DECIDO. O Tribunal de origem, ao apreciar a presente controvérsia, ndo

divergiu da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que é indispensavel a requlamentacao

especifica da percepcado do adicional de insalubridade por parte do ente federativo

competente, a fim de que o referido direito social integre o rol dos direitos aplicaveis aos

servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse sentido, cito o seguinte precedente: Servidor publico. Adicional de remuneracdo para
as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei. Art. 7°, XXIlII, da
Constituicdo Federal. - O artigo 39, 8§ 2°, da Constituicdo Federal apenas estendeu aos
servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios alguns
dos direitos sociais por meio de remissédo, para ndo ser necessaria a repeticdo de seus
enunciados, mas com isso ndo quis significar que, quando algum deles dependesse de
legislacédo infraconstitucional para ter eficacia, essa seria, no ambito federal, estadual ou
municipal, a trabalhista. Com efeito, por forca da Carta Magna Federal, esses direitos
sociais integrardo necessariamente o regime juridico dos servidores publicos civis da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mas, quando dependem de lei que os
regulamente para dar eficacia plena aos dispositivos constitucionais de que eles decorrem,
essa legislagdo infraconstitucional tera de ser, conforme o &mbito a que pertence o servidor
publico, da competéncia dos mencionados entes publicos que constituem a federacao.
Recurso extraordinario conhecido, mas nao provido. (RE 169.173, Rel. Min. Moreira Alves,
Primeira Turma, DJ de 16/5/1997). Nessa mesma linha de entendimento, s&o os seguintes
julgados: ARE 999.835, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 13/10/2016; ARE 973.212, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 3/6/2016; ARE 827.297, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 14/10/2015 e
ARE 802.616, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 12/5/2014. Ex positis,
DESPROVEJO o agravo, com fundamento no artigo 21, § 1°, do RISTF. Publique-se.

(STF - ARE: 1013010 PB - PARAIBA 0000149-92.2012.8.15.0321, Relator: Min. LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 13/12/2016, Data de Publicagdo: DJe-267 16/12/2016). (grifos
Nnossos).

Com efeito, tem-se que o pagamento do adicional de insalubridade apenas sera
devido mediante a comprovacgao da prestacado de atividade insalubre e de previséo legal,
com a devida regulamentacdo acerca da sua aplicabilidade aos servidores publicos, em
observancia ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/88).

Em situacdes analogas, esta Egrégia Corte Estadual assim decidiu:

EMENTA: APELAGAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANGCA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. PRETENSAO DE
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RECEBIMENTO RETROATIVO DO REFERIDO ADICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE
REGULAMENTACAO LEGAL DO ACRESCIMO EM PERIODO ANTERIOR. DIREITO A
PARTIR DA PUBLICACAO DA NORMA. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.
DECISAO UNANIME. (4951235, 4951235, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-04-12, Publicado em 2021-04-
23) (grifos nossos).

(...) /A Emenda Constitucional n® 19/98 n&o suprimiu o direito ao recebimento do adicional de

insalubridade pelos servidores publicos; apenas permitiu a cada ente federado a edicdo de

legislacdo especifica, responsavel pela requlamentacdo das atividades insalubres e aliquotas

a serem aplicadas, em atencédo ao principio da legalidade. V- Sobre o tema, 0 Supremo

Tribunal Federal pacificou o entendimento de gue os agentes de salde, quando submetidos

ao regime estatutario ndo fazem jus ao pagamento de adicional de insalubridade por mera

analogia as normas celetistas, sendo indispensavel a producédo de lei especifica sobre a

matéria pelo ente federativo competente. V- No caso em tela, a parte autora ndo faz jus ao

recebimento do adicional de insalubridade, eis gue no dmbito Municipal, a Lei que instituiu o

Regime Juridico Unico dos servidores publicos do Municipio de Pacaja (Lei n° 021/90),

reconhece o direito do adicional de insalubridade em seu art. 72, todavia, a previsao & de

ordem genérica, de modo gue é imprescindivel a norma regulamentadora especifica para gue

tenha sua efetiva aplicabilidade, abordando os critérios e atividades para o recebimento do

adicional, que no caso em tela ndo existe. Ou seja, na lei local ndo consta qualguer mencao

sobre 0s graus e os percentuais de insalubridade, de modo que tal lacuna deveria ter sido

sanada mediante_ mandado de injuncédo, conforme precedente do Exmo. Des. Roberto

Goncalves de Moura. VI- De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, os

agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias estatutarios sao
classificados como servidores publicos, ocupando, por conseguinte, cargos publicos, de
modo que estdo submetidos ao principio da legalidade sob a 6tica da Administracéo Publica,
ou seja, s6 é permitido fazer o que a lei autoriza VII- Cumpre ressaltar gue ndo importa se o

Municipio reconhecia o direito da percepcdo do adicional de insalubridade e efetuava o

pagamento dos mesmos durante certo periodo, conforme alega a parte autora. A verdade é

que tais pagamentos ndo eram legais, pois nunca houve lei local gue regulamentasse o

pagamento da garantia, sendo gue a previsdo legal local é imprescindivel para a percepcéo

do direito, de acordo com o Supremo Tribunal Federal. (...) XI- Recurso conhecido e

parcialmente provido, para afastar o pagamento do adicional de insalubridade, bem alterar a
fixacdo de juros e correcdo monetaria, mantendo as condenacdes relacionadas a
remuneracdo do més de outubro de 2014 e ao dano moral arbitrado, nos termos da
fundamentacgédo. XllI- Em reexame necessario, sentenc¢a parcialmente alterada. (TJPA, PROC.
N.° 0000224-65.2017.8.14.0069 — PJE, Rel. Exma. Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha,
Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 03 de setembro 2018).

(arifos nossos).
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EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
PREVISAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NO ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PACAJA (LEI N° 021/1990). AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL DEFININDO OS GRAUS E OS PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO.
EXIGENCIA DE PREVISAO EM NORMA ESPECIFICA. AUSENCIA DE PROVA PERICIAL.
IMPRESCINDIBILIDADE. SALARIO RETIDO. DANOS MORAIS. MANTIDOS. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. EM REMESSA NECESSARIA, SENTENCA
ALTERADA EM PARTE. DECISAO UNANIME. 1 - A Emenda Constitucional n® 19/98 n&o
suprimiu o direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos.

Apenas deixou ao encargo de cada ente federado a edicdo de legislacdo especifica sobre

atividades insalubres e as aliquotas a serem aplicadas. 2 - Para que seja devido o

pagamento do adicional de insalubridade, ndo basta comprovar que a prestacdo de servico

seja caracterizada como insalubre. E imprescindivel gue haja previsdo legal e

regulamentacao estabelecendo os graus e os percentuais do adicional de insalubridade. Do

contrario, ndo hé obrigacdo de Municipio efetuar o respectivo pagamento do beneficio em

acao de cobranca. 3 - Para tal, antes, a lacuna referida deveria ser sanada mediante o

competente mandado de injuncdo. Desse modo, ainda gue haja previsédo do referido adicional

no arts. 65, IV e 72 da Lei n® 021/1990, tal adicional ndo pode ser garantido, em razdo da

auséncia de definicdo dos graus e dos percentuais do mencionado beneficio, assim como de

prova pericial. (...) 7 - Apelacéo conhecida e parcialmente provida. Em Remessa Necessaria,
sentenca modificada. A unanimidade.

(TIPA, PROC. N.° 0000126-80.2017.8.14.0069 — PJE, Rel. Exmo. Des. Roberto Gongalves
de Moura, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 23 de julho 2018).
(grifos nossos).

Deste modo, considerando que a previsdo constitucional acerca do adicional de
insalubridade (art. 7°, XXIll, da CF/88) possui eficacia limitada, pois ndo produz de efeitos
imediatos em virtude da auséncia de previsdo sobre os critérios e percentuais devidos e,
tendo em vista que o Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais teve a matéria
regulamentada apenas com a publicacdo do Decreto n® 190, de 27 de junho de 2019, n&o
ha respaldo legal para o pagamento retroativo de tal verba, sob pena de violagdo ao
principio da legalidade.

Nesse contexto, descabe a pretensdo de danos morais pelo ndo pagamento dos
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valores retroativos da verba pleiteada, vez que ndo restou comprovado que houve
retencdo indevida de salario ou qualquer conduta que configure ilicito apto a ensejar a
indenizacédo pretendida.

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao Apelo, mantendo a
deciséo recorrida em todos os seus termos, conforme fundamentacao.

P.R.I.

Belém, 31 de maio de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

Belém, 10/06/2021
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Trata-se de Apelacdo Civel interposta por GRACILENE FEITOSA DOLZANES
contra MUNICIPIO DE SANTAREM, em raz&o de sentenca proferida pelo MM. Juizo de
Direito da 6° Vara Civel e Empresarial de Santarém, nos autos da ACAO DE COBRANCA
DE RETROATIVO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE C/C INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS (Processo N.° 0803094-02.2020.8.14.0051).

A sentenca recorrida foi proferida com a seguinte parte dispositiva (Id. 4867052):

(...) Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido pleiteado na inicial, na forma do art.
487, |, do CPC, julgando extinto o processo com resolu¢éo de mérito. As custas deverdo ser
custeadas pela autora, contudo, SUSPENDO a exigibilidade, considerando ser beneficiaria
da justica gratuita. Condeno a autora em honorarios advocaticios, no percentual de 10%
sobre o valor da causa. Entretanto, SUSPENDO a exigibilidade, considerando ser
beneficiaria da justica gratuita. Havendo recurso voluntario, intime-se a parte apelada para
oferecer contrarrazdes no prazo legal de 15 dias. Em seguida, encaminhe-se os autos ao E.
Tribunal de Justica do Estado do Pard, uma vez que inexiste juizo de admissibilidade pelo
Juizo a quo (art. 1.010, § 3°, CPC). Ultrapassado o prazo recursal, apés o transito em
julgado, arquive-se. P.R.I.C. (...)

Em razdes recursais (Num. 4867053), a apelante aduz a necessidade de reforma
da sentenca com o fim de conceder o pagamento do valor retroativo de adicional de
insalubridade referente ao periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019, assim como, a
indeniza¢@o em danos morais no valor de R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais), por
ser um direito incorporado ao patrimdnio juridico da apelante.

Alega que o direito ao adicional de insalubridade tem previsdo expressa na
Constituicdo Federal no art. 7°, inciso XXIIl e nos artigos 189 e 190 da CLT, bem como,
pontua que a Lei n°® 13.342/2016 alterou o art. 9-A da Lei n°® 11.350/2006, acrescentando o
direito ao recebimento do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude
-ACS, passando a ter seus efeitos legais a partir 11 de janeiro de 2017, data da sua
publicacéo.

Outrossim, aduz que houve a inclusdo do anexo 14, na NR 15 da Portaria n°

X
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3.214/78 do MTE, que trata das atividades e operacdes insalubres, em razdo de contato
com agentes bioldgicos, que incluem os cargos de ACS, delimitando como percentual de
percepcao 20% (vinte por cento) do salario base, por serem de médio risco.

Sustenta, que apesar da alteracdo da lei, a sentenca entendeu a necessidade
ainda de outra norma regulamentadora (decreto), por sua natureza de eficacia limitada,
ignorando as disposi¢des do Regimento Juridico Unico dos servidores de Santarém-Pa,
gue, no artigo 57, inciso |, alinea “c” e art. 61, prevé aos servidores efetivos o direito ao
adicional de periculosidade.

Argumenta que hé vasto conjunto probatorio juntado aos autos, tais como o
requerimento administrativo, parecer negativo da Procuradoria do Municipio, legislacdes
especificas, bem como, um laudo técnico de profissional da area de salude e seguranca
no trabalho do ano de 2017, corroborando que ja havia necessidade de pagamento de
adicional de insalubridade aos agentes de saude comunitarios, sendo suficientes para
demonstrar seu direito ao percentual retroativo.

Por fim, pugna pelo conhecimento e provimento do recurso para que seja
reformada a sentenca de piso, condenando o ente municipal ao pagamento retroativo de
adicional de periculosidade. Ainda, pleiteia pela concesséo dos beneficios da gratuidade
da justica.

Em contrarrazbes (Id. 4867059), o Ente apelado pugna pelo ndo provimento do
recurso, com a manutencado da sentenca.

O apelo foi recebido em duplo efeito (Id. 4886257).

O Ministério Publico se posicionou pela desnecessidade de sua intervencao (Id. 5019263).

Coube-me a relatoria do feito por distribuicao.

.Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 25/06/2021 16:46:13 Num. 5263918 - Pég. 2
] ..r"_"'!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21062516461362200000005103949
e -Nﬂmero do documento: 21062516461362200000005103949



E o relato do essencial.

.Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 25/06/2021 16:46:13 Num. 5263918 - Pég. 3
5 = Lp hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21062516461362200000005103949
J -Nﬂmero do documento: 21062516461362200000005103949



Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, CONHECO DO
RECURSO, passando a aprecia-lo.

De inicio, defiro os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, nos termos dos
artigos 98 a 102 do CPC.

A controvérsia recursal consiste em verificar se a autora faz jus ao pagamento do
valor retroativo de adicional de insalubridade referente ao periodo de janeiro de 2017 a
junho de 2019, assim como, a indenizacdo em danos morais.

Séao consideradas insalubres aquelas atividades que expdem os empregados a
agentes nocivos a saude, acima dos limites legais permitidos, consoante disposto no art.
189 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, a conferir:

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢bes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos
a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposicéo aos seus efeitos.

O adicional de insalubridade pretendido encontra previsdo no art. 7°, XXIIl da
CF/88, senao vejamos:

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

()
XXIII - adicional de remuneracédo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei.
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Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 19/1998, a referida verba foi
excluida dos direitos estendidos aos servidores publicos, a saber:

Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

(.

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, IX,
X1, X1, XV, XVI, XVIL, XV, XIX, XX, XXII, e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admisso quando a natureza do cargo o exigir.

Cumpre esclarecer que a Emenda Constitucional em epigrafe ndo suprimiu o
direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos, apenas
permitiu a cada ente federado a edicdo de legislacdo especifica, responsavel pela
regulamentacao das atividades insalubres e aliquotas a serem aplicadas.

Na situacdo dos autos, a apelante fundamenta a sua pretensdo no Decreto
Municipal n° 190/2019-GAP/PMS, que prevé o direito ao adicional no valor percentual de
20% (vinte por cento) do salério base, em grau médio, a partir do més de julho de 2019,
assim como, sob argumento de que a verba esta prevista no art. 57, |, alinea “c”, e art. 61
do Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais e, que a norma regulamentadora
NR-15 da Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho deve ser aplicada
subsidiariamente.

Nesse contexto, sustenta que faz jus ao pagamento da referida verba
retroativamente ao periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019.

Em que pese 0s argumentos suscitados pela apelante, razdo ndo Ihe assiste. Isto,
porgue a aplicacdo subsidiaria de norma regulamentadora do MTE incidiria em
transposicdo de regimes juridicos de trabalho, em violacdo ao art. 39 da CF/88, que
estabelece:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
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politica de administracdo e remuneracgédo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(Vide ADIN n° 2.135-4)

A Lei Municipal n° 14.899/1994, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos
servidores Publicos Municipais de Santarém, em seu art. 61, assim preceitua:

Art. 61. Ao servidor que exercer atividades com habitualidade, em locais insalubres ou em
contato permanente com substancias toxicas ou com risco de vida, sera concedida uma
gratificagdo sobre o vencimento do cargo efetivo, na forma da lei.

A lei a que se refere o dispositivo legal supra deve ser especifica e editada pelo
Ente Municipal competente, conforme estabelece o art. 9°-A, 8 3°, Il, da Lei n
11.350/2006, que dispde sobre as atividades de Agente Comunitario de Saulde e de
Agente de Combate as Endemias, a saber:

Art. 9°-A. (...)

§ 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em condi¢8es insalubres,
acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo
federal, assegura aos agentes de que trata esta Lei a percepcdo de adicional de
insalubridade, calculado sobre o seu vencimento ou salario-base: (Incluido pela Lei n°
13.342, de 2016)

| - nos termos do disposto no art. 192 da Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, quando submetidos a esse
regime; (Incluido pela Lei n® 13.342, de 2016)

Il - nos termos da legislacdo especifica, guando submetidos a vinculos de outra natureza.
(Incluido pela Lei n® 13.342, de 2016) (Grifo nosso).

Como se vé, em que pese a gratificacdo esteja prevista no art. 61. no Regime
Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Santarém, para que seja efetivada é
imprescindivel que seja editada uma norma regulamentadora especifica.
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Corroborando com este entendimento, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal orienta que o Ente Federativo podera estender aos seus servidores o direito a
percepcao do adicional em questédo, na forma estabelecida pela sua legislacéo local,
senao vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SUPRESSAO DE TAL VANTAGEM PELA EC N° 19/98.
POSSIBILIDADE DE PREVISO POR LEGISLACO INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE FATOS E PROVAS DOS AUTOS. PRECEDENTES.
1. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que € perfeitamente possivel a

previsdo, por meio de legislacdo infraconstitucional, de vantagens ou garantias ndo expressas
na Constituicdo Federal. (STF, RE 543198 / RJ, Relator Min. DIAS TOFFOLI, publicado em
16/10/2012). (grifos nossos).

(...) De todo modo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de
que “A Constituicdo da Republica ndo estabelece qualquer critério ou regra para 0 pagamento

de adicional de insalubridade a servidores publicos civis. Alids, na Secéo |l do Capitulo VII do

Titulo Il da Constituicdo ndo ha qualquer mencédo ao pagamento de adicional em razdo do

exercicio de atividades insalubres e o art. 39, 8 3° ndo inclui no rol de direitos apliciveis aos

servidores publicos civis 0 art. 7°, inc. XXIIl, da Constituicdo da Republica” (Decisédo
Monocrética - ARE 833216 / PB, Relator Min. ROBERTO BARROSO, publicado em
02/12/2014). (grifos nossos).

Outrossim, a Corte Suprema firmou o posicionamento no sentido de que o0s
agentes de saude, quando submetidos ao regime estatutario ndo fazem jus ao pagamento
de adicional de insalubridade por mera analogia as normas celetistas, sendo
indispensavel a producao de lei especifica sobre a matéria, a conferir.

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
NECESSIDADE DE LEI LOCAL ABORDANDO OS CRITERIOS E ATIVIDADES PARA O
RECEBIMENTO DO ADICIONAL. PRINCiIPIO DA LEGALIDADE. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO DESPROVIDO. Decisdo: Trata-se de agravo nos préprios autos objetivando a
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reforma de decisdo que inadmitiu recurso extraordinario, manejado com arrimo na alinea a
do permissivo constitucional, contra acérddo que assentou, verbis: “AGRAVO INTERNO EM
REMESSA OFICIAL E APELAGCAO CIVEL. RECLAMACAO TRABALHISTA. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PEDIDO DE APLICACAO, POR
ANALOGIA, DO ANEXO 14 DA NORMA REGULAMENTADORA N. 15 DO MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO. ATRIBUICOES DO REFERIDO CARGO, AS QUAIS NAO
ESTAO CONTEMPLADAS PELO ATO INFRALEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE
RECEBIMENTO DA VERBA REMUNERATORIA. INUMEROS PRECEDENTES DESTA
CORTE DE JUSTICA. PIS/IPASEP COMPROVADO O RECOLHIMENTO INDEVIDO.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. DIREITO ASSEGURADO. PAGAMENTO
DEVIDO. ONUS DA PROVA QUE INCUMBE A MUNICIPALIDADE. ADIMPLEMENTO
OBRIGATORIO. DECISAO UNIPESSOAL MANTIDA. DESPROVIMENTO. - Inexistindo lei
municipal especifica prevendo a percepcédo, pelos agentes comunitarios de saude, do

adicional de insalubridade, descabe invocar a Norma Regulamentadora n. 15 do Ministério

do Trabalho e Emprego. Isso porgue tais agentes desempenham labor predominantemente

preventivo, ndo constando suas atribuicdes da relacdo disposta no Anexo 14 do

mencionado ato infralegal. Os embargos de declaracdo opostos foram desprovidos. Nas

razbes do apelo extremo, sustenta preliminar de repercussédo geral e, no mérito, aponta
violag&o aos artigos 7°, XXIlIl, e 37, caput, da Constituicdo Federal. O Tribunal a quo negou
seguimento ao recurso extraordinario por entender que encontra 6bice na Siimula 280 do
STF. E o relatério. DECIDO. O Tribunal de origem, ao apreciar a presente controvérsia, ndo

divergiu da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que é indispensavel a requlamentacao

especifica da percepcao do adicional de insalubridade por parte do ente federativo

competente, a fim de que o referido direito social integre o rol dos direitos aplicaveis aos

servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse sentido, cito o seguinte precedente: Servidor publico. Adicional de remuneracéo para
as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei. Art. 7°, XXIIl, da
Constituicdo Federal. - O artigo 39, § 2°, da Constituicdo Federal apenas estendeu aos
servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios alguns
dos direitos sociais por meio de remissédo, para ndo ser necessaria a repeticdo de seus
enunciados, mas com isso nao quis significar que, quando algum deles dependesse de
legislacdo infraconstitucional para ter eficacia, essa seria, no ambito federal, estadual ou
municipal, a trabalhista. Com efeito, por forca da Carta Magna Federal, esses direitos
sociais integrardo necessariamente o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mas, quando dependem de lei que os
regulamente para dar eficicia plena aos dispositivos constitucionais de que eles decorrem,
essa legislacéo infraconstitucional tera de ser, conforme o ambito a que pertence o servidor
publico, da competéncia dos mencionados entes publicos que constituem a federacao.
Recurso extraordinario conhecido, mas néo provido. (RE 169.173, Rel. Min. Moreira Alves,
Primeira Turma, DJ de 16/5/1997). Nessa mesma linha de entendimento, sédo os seguintes
julgados: ARE 999.835, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 13/10/2016; ARE 973.212, Rel. Min.
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Gilmar Mendes, DJe de 3/6/2016; ARE 827.297, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 14/10/2015 e
ARE 802.616, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 12/5/2014. Ex positis,
DESPROVEJO o agravo, com fundamento no artigo 21, § 1°, do RISTF. Publique-se.

(STF - ARE: 1013010 PB - PARAIBA 0000149-92.2012.8.15.0321, Relator: Min. LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 13/12/2016, Data de Publicagdo: DJe-267 16/12/2016). (grifos
Nnossos).

Com efeito, tem-se que o pagamento do adicional de insalubridade apenas sera
devido mediante a comprovacgao da prestacédo de atividade insalubre e de previséo legal,
com a devida regulamentacdo acerca da sua aplicabilidade aos servidores publicos, em
observéancia ao principio da legalidade (artigo 37, caput, da CF/88).

Em situacdes analogas, esta Egrégia Corte Estadual assim decidiu:

EMENTA: APELAGAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANGA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. PRETENSAO DE
RECEBIMENTO RETROATIVO DO REFERIDO ADICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE
REGULAMENTAGCAO LEGAL DO ACRESCIMO EM PERIODO ANTERIOR. DIREITO A
PARTIR DA PUBLICACAO DA NORMA. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.
DECISAO UNANIME. (4951235, 4951235, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Org&o Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-04-12, Publicado em 2021-04-
23) (grifos nossos).

(...) /A Emenda Constitucional n® 19/98 n&o suprimiu o direito ao recebimento do adicional de

insalubridade pelos servidores publicos; apenas permitiu a cada ente federado a edicdo de

leqgislacdo especifica, responsavel pela requlamentacdo das atividades insalubres e aliquotas

a serem aplicadas, em atencdo ao principio da legalidade. 1V- Sobre o tema, o Supremo

Tribunal Federal pacificou o entendimento de gue os agentes de saude, quando submetidos

ao regime estatutario ndo fazem jus ao pagamento de adicional de insalubridade por mera

analogia as normas celetistas, sendo indispensavel a producédo de lei especifica sobre a

matéria pelo ente federativo competente. V- No caso em tela, a parte autora ndo faz jus ao

recebimento do adicional de insalubridade, eis gue no dmbito Municipal, a Lei gue instituiu o

Regime Juridico Unico dos servidores publicos do Municipio de Pacaja (Lei n° 021/90),

reconhece o direito do adicional de insalubridade em seu art. 72, todavia, a previsao é de

ordem genérica, de modo gue é imprescindivel a norma reqgulamentadora especifica para que

tenha sua efetiva aplicabilidade, abordando os critérios e atividades para o recebimento do

.Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 25/06/2021 16:46:13 Num. 52639109 - Pég. 6
u_.y_"'!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21062516461353300000005103950
e -Nﬂmero do documento: 21062516461353300000005103950



adicional, gue no caso em tela ndo existe. Ou seja, na lei local ndo consta qualguer mencao

sobre 0s graus e os percentuais de insalubridade, de modo que tal lacuna deveria ter sido

sanada mediante mandado de injuncdo, conforme precedente do Exmo. Des. Roberto
Goncalves de Moura. VI- De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, os

agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias estatutarios séo
classificados como servidores publicos, ocupando, por conseguinte, cargos publicos, de
modo que estdo submetidos ao principio da legalidade sob a 6tica da Administracao Publica,
ou seja, s6 é permitido fazer o que a lei autoriza VII- Cumpre ressaltar gue ndo importa se o

Municipio reconhecia o direito da percepcdo do adicional de insalubridade e efetuava o

pagamento dos mesmos durante certo periodo, conforme alega a parte autora. A verdade é

que tais pagamentos ndo eram legais, pois nunca houve lei local que regulamentasse o

pagamento da garantia, sendo gue a previsdo legal local é imprescindivel para a percepcéo

do direito, de acordo com o Supremo Tribunal Federal. (...) XI- Recurso conhecido e

parcialmente provido, para afastar o pagamento do adicional de insalubridade, bem alterar a
fixagcdo de juros e corregdo monetaria, mantendo as condenagdes relacionadas a
remuneracdo do més de outubro de 2014 e ao dano moral arbitrado, nos termos da
fundamentacao. XII- Em reexame necessario, sentenca parcialmente alterada. (TJPA, PROC.
N.° 0000224-65.2017.8.14.0069 — PJE, Rel. Exma. Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha,
Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 03 de setembro 2018).

(grifos nossos).

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
PREVISAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NO ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PACAJA (LEI N° 021/1990). AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL DEFININDO OS GRAUS E OS PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO.
EXIGENCIA DE PREVISAO EM NORMA ESPECIFICA. AUSENCIA DE PROVA PERICIAL.
IMPRESCINDIBILIDADE. SALARIO RETIDO. DANOS MORAIS. MANTIDOS. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. EM REMESSA NECESSARIA, SENTENCA
ALTERADA EM PARTE. DECISAO UNANIME. 1 - A Emenda Constitucional n® 19/98 n&o
suprimiu o direito ao recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos.

Apenas deixou ao encargo de cada ente federado a edicdo de legislacdo especifica sobre

atividades insalubres e as aliquotas a serem aplicadas. 2 - Para que seja devido o

pagamento do adicional de insalubridade, ndo basta comprovar que a prestacdo de servico

seja caracterizada como insalubre. E imprescindivel gue haja previsdo legal e

regulamentacao estabelecendo os graus e os percentuais do adicional de insalubridade. Do

contrario, ndo h& obrigacdo de Municipio efetuar o respectivo pagamento do beneficio em

acao de cobranca. 3 - Para tal, antes, a lacuna referida deveria ser sanada mediante o

competente mandado de injuncdo. Desse modo, ainda que haja previsao do referido adicional

no arts. 65, IV e 72 da Lei n® 021/1990, tal adicional ndo pode ser garantido, em razdo da

auséncia de definicdo dos graus e dos percentuais do mencionado beneficio, assim como de
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prova pericial. (...) 7 - Apelacé@o conhecida e parcialmente provida. Em Remessa Necessaria,
sentenca modificada. A unanimidade.

(TJPA, PROC. N.° 0000126-80.2017.8.14.0069 — PJE, Rel. Exmo. Des. Roberto Gongalves
de Moura, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 23 de julho 2018).
(grifos nossos).

Deste modo, considerando que a previsdo constitucional acerca do adicional de
insalubridade (art. 7°, XXIll, da CF/88) possui eficacia limitada, pois ndo produz de efeitos
imediatos em virtude da auséncia de previsdo sobre os critérios e percentuais devidos e,
tendo em vista que o Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais teve a matéria
regulamentada apenas com a publicacdo do Decreto n° 190, de 27 de junho de 2019, ndo
ha respaldo legal para o pagamento retroativo de tal verba, sob pena de violagdo ao
principio da legalidade.

Nesse contexto, descabe a pretensdo de danos morais pelo ndo pagamento dos
valores retroativos da verba pleiteada, vez que ndo restou comprovado que houve
retencao indevida de salario ou qualquer conduta que configure ilicito apto a ensejar a
indenizagéao pretendida.

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao Apelo, mantendo a
deciséo recorrida em todos os seus termos, conforme fundamentagao.

P.R.I.

Belém, 31 de maio de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA DE RETROATIVO DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. PRETENSAO DE RECEBIMENTO
RETROATIVO DO REFERIDO ADICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE
REGULAMENTACAO LEGAL DO ACRESCIMO EM PERIODO ANTERIOR. DIREITO A
PARTIR DA PUBLICACAO DA NORMA. PRECEDENTES DO STF E TJPA.
PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE RETENCAO DE VERBA SALARIAL INDEVIDA. INEXISTENCIA DE
ILICITO A ENSEJAR INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. APELACAO CONHECIDA
E NAO PROVIDA. A UNANIMIDADE.

1. A controvérsia recursal consiste em verificar se a autora faz jus ao pagamento do valor
retroativo do adicional de insalubridade referente ao periodo de janeiro de 2017 a junho
de 2019, assim como, a indenizacdo em danos morais.

2. A previsdo constitucional acerca do adicional de insalubridade (art. 7°, XXIIl, da CF/88)
possui eficacia limitada, vez que nao produz efeitos imediatos, em virtude da auséncia de
previsdo sobre os critérios e percentuais devidos. Inobstante, a Emenda Constitucional n.
19/1998 permitiu a cada Ente Federado a edicdo de legislacdo especifica, responsavel
pela regulamentacéo das atividades insalubres e aliquotas a serem aplicadas.

3. Os agentes de saude, quando submetidos ao regime estatutario ndo fazem jus ao
pagamento adicional de insalubridade, que apenas sera devido mediante a comprovacao
da prestacéo de atividade insalubre e de previsao legal, com a devida regulamentacéo
acerca da sua aplicabilidade aos servidores publicos, em observancia ao principio da
legalidade (artigo 37, caput, da CF/88). A aplicacdo subsidiaria de norma regulamentadora
do MTE incidiria em transposi¢éo de regimes juridicos de trabalho, em violacdo ao art. 39
da CF/88. Precedentes do STF e TJPA.

4. No ambito do Municipio de Santarém, a matéria foi regulamentada apenas com a
publicacdo do Decreto n° 190, de 27 de junho de 2019, suprindo a lacuna existente no
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Municipais de Santarém, que condiciona a
concessao da gratificacdo a edicdo de norma regulamentadora especifica pelo Ente
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Municipal. Com efeito, sob pena de violagéo ao principio da legalidade, inexiste respaldo
legal para o pagamento retroativo pretendido.

5. Quanto aos danos morais, descabe tal pretensédo, vez que ndo restou comprovado
gue houve retencdo indevida de salario ou qualquer conduta que configure ilicito apto a
ensejar a indenizacao pretendida.

6. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO a Apelacao, nos termos do voto da eminente
Desembargadora Relatora.

182 Sessdo Ordinéaria do Plenério Virtual da 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de
Justica do Estado do Para, no periodo de 31 de maio a 07 de junho de 2021.
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