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12TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N° 000881-04.2007.8.14.0054

APELACAO

COMARCA DE SAO JOAO DO ARAGUAIA

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

APELADOS: MARIO CEZAR SOBRAL MARTINS e MARISVALDO PEREIRA CAMPOS
Procurador (a) de Justica: Dra. Mariza Machado da Silva Lima

RELATORA: DESA. EZILDA PASTANA MUTRAN

ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. REJEITADA - CONTRATA(;AO
TEMPORARIA DE AGENTES PUBLICOS - DOLO GENERICO - AUSENCIA DE COMPROVACAO.

1 - A inobservancia do rito especial previsto naLei de Improbidade Administrativa acarreta mera nulidade
relativa, devendo a parte que a alega comprovar os prejuizos efetivamente sofridos, ndo bastando a mera
alegacéo de desatendimento ao procedimento disposto em lei. Observancia ao principio da pas de nullité sans
grief. Preliminar rejeitada.

2 - A Lei 8.429/92 objetiva punir administrador desonesto (conduta dolosa) e ndo aquele que apenas foi inébil
(conduta culposa). Para a caracterizag8o do ato de improbidade deve restar demonstrada a malicia e mé&fé, por
parte do agente publico, sendo considerado énus da parte autora a indicagdo e comprovacdo desses elementos
essenciais;

3- A contratacdo temporaria de agentes publicos, com fulcro no art. 37, IX da Constituicdo Federal, ndo se
configura como ato improbo, ante a auséncia do dolo. Precedentes do STJ e deste TJ. Ausente a prova do dolo,
bem como de danos ao erario, deve ser julgada improcedente a acdo de improbidade;

5- Apelagdo conhecida e desprovida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do recurso de apelacdo e negar-lhe provimento, para manter na

integra a sentenca recorrida, por seus préprios fundamentos.

Belém, 22 de junho de 2021.

Desembargadora Ezilda Pastana Mutran
Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN (RELATORA):
Trata-se de recurso de Apelacéo Civel interposto pelo Ministério Publico do Estado do Para
contrar. sentenca (fls. 56/57), proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de
Sao Jodo do Araguaia, nos autos da Acao Civil Publica de improbidade administrativa
proposta em desfavor de Mario Cezar Sobral Martins e Marisvaldo Pereira Campos, que
julgou improcedente o pedido formulado pelo Ministério Publico Estadual; sem custas.
Em sintese, narra ainicial que os requeridos realizaram contratacdo de servidor publico em
confronto com as normas legais. Foi anexado a exordial oficio oriundo da Procuradoria
Geral do Ministério Publico, solicitando providéncias em razdo da condenacao trabal hista do
Municipio de S&o Jodo do Araguaia tendo em vista o reconhecimento da ilegalidade da
contratacdo da servidora Marlene Monteiro Oliveira. No mérito, requereu a condenacdo dos
requeridos por improbidade administrativa, em decorréncia da ofensa aos principios da
Administracéo Publica

O segundo requerido apresentou contestacdo (fls. 40/51) pugnando pela extin¢éo do feito em
razao da incompatibilidade da Acéo Civil de Improbidade Administrativa com agentes
politicos, no caso ex-prefeito. No mérito, pugnou pela improcedéncia da acéo.
Sobreveio Sentenca (fls. 56/57), julgando improcedentes os pedidos por entender ndo estar
presente na conduta dos gestores publicos o dolo em obter vantagem indevida ou causar
dano ao erério.

Irresignado o Ministério Publico interpds recurso de apelacéo, onde suscita a preliminar de
nulidade da sentenca por inobservancia do rito dalel de improbidade administrativa.

No mérito, argumenta que a orientacdo mais recente do STJ € no sentido de exigir a
demonstracdo do dolo, latu sensu ou genérico, do agente, para a caracterizacéo do ato de
improbidade administrativa por ofensa a principios da Administracdo Publica, afirmando
gue a contratacéo indevida da servidora Marlene Monteiro Oliveira pela Prefeitura
Municipal de Sdo Jodo do Araguaia foi reconhecida, inclusive, pela Justica do Trabal ho.
Sustenta que é incontroverso o dolo genérico na conduta dos apelados, uma vez que o
respeito ao principiado do concurso publico € norma cogente de conhecimento comum,
sendo manifesta a vontade livre e consciente ao contratar servidor contrariando as normas de
vigéncia, estando insito na propria conduta, dissociada do interesse publico.

Requer o provimento do recurso para anular a sentenca diante da ofensa ao devido processo
legal, por ndo haver seguido o rito da lei de improbidade, ou, reformar a sentenca,
promovendo o julgamento da demanda.

Certificada a tempestividade nainterposi¢éo do recurso (fl. 68).

Apelacdo recebida nos efeitos devolutivo e suspensivo (fl. 69).
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Contrarrazdes apresentadas por Mario Cezar Sobral Martins as fls. 73/85, refutando os
argumentos das razdes recursais e ao final, requerendo o desprovimento do recurso.
Os autos foram distribuidos a rel atoria da Desembargadora Gleide Pereira de Moura (f1s.89)
O Ministério Publico nesta instancia (fls. 96/102), manifestou-se pelo desprovimento do
recurso, com a manutencéo integral da sentenca.

Considerando a admisséo da Repercussdo Geral ARE 683235, TEMA 576, 0 processo foi
sobrestado, sendo os autos remetidos a coordenadoria de triagem de RE e REsp para
acompanhamento. (fls. 103)

Informado o julgamento do TEMA 576, voltaram os autos a relatora, sendo redistribuidos a
minha relatoria, por forca da Emenda Regimental n° 5. (fls. 107)

E o relatorio.

VOTO
A EXMA SRA. DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN (RELATORA)

Inicialmente, considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que
proferida a decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a
prolacdo da sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Conhego do recurso de Apelacdo por estarem presentes os requisitos de sua admissibilidade.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR INOBSERVANCIA DO RITO DA
LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O recorrente aduz que apés a apresentacao de defesa escrita pelas partes, ndo houve o
recebimento ou inadmiss&o da agdo, bem como foi determinada a citag&o dos requeridos,
sendo promovido o julgamento antecipado da lide sem a devida observéancia do rito
processual pertinente as agbes de improbidade administrativa, sendo consequentemente nula
a sentenca.

Todavia, a preliminar ndo prospera. Explico.

A matériatratada nos autos € unicamente de direito, bem ainda, é incontroverso o fato de ter
havido a contratagéo da servidora sem concurso publico pelo Municipio de S&o Jodo do
Araguaia, uma vez assumido pelos proprios apelados, e assim, prescindindo de dilacdo
probatoria. Portanto, o julgamento antecipado da lide em nada prejudicou o recorrente.
Desta forma, insubsistente a alegada nulidade da sentenca, pois aluz do principio do pas de
nulité sans grief, somente ha que se falar em nulidade de um ato processual quando houver
efetivo prejuizo a parte, 0 que ndo ocorreu No caso em comento.

Sobre o reconhecimento da nulidade processual condicionada a comprovacédo do efetivo
prejuizo, cito o seguinte julgado do STJ:
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PROCESSUAL CIVIL E IMPROBIDADE. NOTIFICACAO PREVIA. ART. 17, § 7°, DA LEI 8.429/1992.
INEXISTENCIA. AMPLA DEFESA ASSEGURADA NO RITO ORDINARIO. SENTENCA
CONDENATORIA. NULIDADE NAO-CONFIGURADA. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA.
1. O Ministério Publico propds Ac¢ao Civil Pablica imputando aos réus ato de improbidade administrativa
enquadrado no art. 9°, XI, da Lei 8.429/1992, em raz&o de apropriacdo indevida de val ores repassados pelo
Municipio de Aragatuba para entidade associativa, a titulo de subvencéo.

2. O Juizo de 1° Grau julgou procedente o pedido, condenando os recorridos ao ressarcimento do Erario e
aplicando-lhes as sangdes legais. O Tribunal de origem, contudo, deu provimento a Apelagéo por entender que
a auséncia de natificagdo prévia constitui nulidade absoluta e, na sequéncia, declarou a prescricao.

3. A auséncia da notificagdo prévia tratada no art. 17, § 7°, da Lei 8.429/1992 somente acarreta nulidade
processual se houver comprovacdo de efetivo prejuizo, de acordo com a parémia pas de nullité sans grief.
Precedentes do STJ.

4. Na hipotese, os réus foram validamente citados e tiveram assegurado o direito a ampla defesa, tendo o Juizo
de 1° Grau concluido pela procedéncia do pedido deduzido pelo Parquet.

Proferida a sentenca condenatoria apds regular tramitagdo pelo rito ordinario, fica superado o juizo liminar de
5. Recurso Especia provido. (REsp 1174721/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/04/2010, DJe 29/06/2010)

Ainda ajurisprudéncia deste Colegiado:

APELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NA ESPECIE. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO.
ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENCA. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INEXISTENCIA DE DECISAO QUE RECEBA A INICIAL. NAO
DEMONSTRACAO DO PREJUIZO. REJEITADA. MERITO. AUSENCIA DE DOLO GENERICO DOS
REUS. AUSENCIA DE ATO IMPROBO. PRECEDENTES DO STJ E DESTE TJ. RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO. | - Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a horma processual ndo retroagira,
de maneira que devem ser respeitados os atos processuais e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia
dalei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da
publicacéo e da intimagdo da decisdo guerreada. Il ? A inobservancia do rito especial previsto naLei de
Improbidade Administrativa acarreta mera nulidade relativa, devendo a parte que a alega comprovar 0s
prejuizos efetivamente sofridos, ndo bastando a mera alegacgéo de desatendimento ao procedimento disposto
em lei. Observancia ao principio da pas de nullité sans grief. 11l - A contratacdo temporéria de agentes
publicos, com fulcro no art. 37, IX da Constitui¢go Federal, ndo se configura como ato improbo, ante a
auséncia do dolo. Precedentes do STJ e deste TJ. (2016.03305416-25, 163.245, Rel. ROBERTO
GONCALVES DE MOURA, Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2016-08-01,
Publicado em 2016-08-18)

ADMINISTRATIVO - APELAGAO CIVEL - AGAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA ? PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. REJEITADA - CONTRATACAO
TEMPORARIA DE AGENTES PUBLICOS - DOLO GENERICO - AUSENCIA DE COMPROVACAO. 1 -
Insubsistente a alegada nulidade da sentenca, pois somente ha que se falar em nulidade de um ato processual
guando houver efetivo prejuizo a parte, 0 que ndo ocorreu no caso em comento. Preliminar de nulidade
rejeitada; 2 - A Lei 8.429/92 objetiva punir administrador desonesto (conduta dolosa) e ndo agquele que apenas
foi indbil (conduta culposa). Para a caracterizacéo do ato de improbidade deve restar demonstrada a maliciae
méa-fé, por parte do agente piblico, sendo considerado 6nus da parte autora aindicagdo e comprovagéo desses
elementos essenciais; 3- A contratacdo temporéria de agentes publicos, com fulcro no art. 37, IX da
Constituicdo Federal, ndo se configura como ato improbo, ante a auséncia do dolo. Precedentes do STJ e deste
TJ; 4- Ausente a prova do dolo, bem como de danos ao erario, deve ser julgada improcedente a acdo de
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improbidade; 5- Apelagdo conhecida e desprovida (2017.04127884-58, 181.909, Rel. CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-09-18, Publicado
em 2017-10-19)

Por tais fundamentos, rejeito a preliminar.

MERITO

O cerne do recurso cinge-se em aferir acerca da responsabilidade dos apelados, em sede de
improbidade administrativa, pela contratagdo da servidora Maria Rita Carvalho Costa sem a
realizacdo de concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Extrai-se dos autos que a presente Acéo Civil Publica de improbidade administrativa foi
manejada pelo Ministério Publico Estadual contra o Prefeito e o ex-Prefeito do Municipio de
Sao Jodo do Araguaia, a partir do Oficio n® 774/2007/MP/CGAB do Chefe de Gabinete da
Procuradoria Geral de Justica enviado ao Promotor de Justica de Sao Jodo do Araguaia,
encaminhando copia dos autos da Reclamacéo Trabal hista proposta por Marlene Monteiro
Oliveira em face do Municipio de Sao Jodo do Araguaia — Prefeitura Municipal, para
conhecimento e providéncias cabiveis.

Ao final, o Ministério Pablico pugnou pela suspensdo dos direitos politicos do requerido na
forma do artigo 12, |1l da Lei n° 8.429/92, pelo periodo de cinco anos; perda da funcdo
publica, para aquele que esteja no exercicio do cargo de Prefeito Municipal; e condenacéo
dos requeridos ao ressarcimento dos danos causados ao erério.

A sentenca atacada julgou improcedente o pedido inicial, por entender o Magistrado a quo
gue, a despeito da contratacdo irregular, a conduta dos requeridos n&o pode ser considerada
improbidade, pois atuaram segundo a boa-fé objetiva, concretizada através de seus atos
comprovados e voltados para contratacéo regular de funcionérios.

N&o merece reparos a decisdo objurgada.

A matéria ndo comporta maiores discussoes diante do entendimento do STJ e desta Corte
Estadual sobre o assunto:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITA. CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS
SEM CONCURSO PUBLICO. AMPARO EM LEGISLACAO MUNICIPAL. AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO (DOLO). ART. 11 DA LEI 8.429/92.

N&o caracteriza ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92 a contratacéo de
servidores sem concurso publico baseada em legislagdo municipal, por justamente nesses casos ser dificil de
identificar a presenca do elemento subjetivo necessario (dolo genérico) para a caracterizagdo do ato de
improbidade violador dos principios da administracao publica.

Precedentes: AgRg no REsp 1358567/MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 09/06/2015;
REsp 1.248.529/MG, Rel. Min.Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 18/09/2013, EDcl no AgRg
no AgRg no AREsp 166.766/SE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/10/2012, REsp
1231150/MG, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 12/04/2012. Agravo regimental
ndo provido. (AgRg no AREsp 747.468/M S, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/02/2016, DJe 24/02/2016)

APELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NA ESPECIE. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO.
ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENCA. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INEXISTENCIA DE DECISAO
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QUE RECEBA A INICIAL. NAO DEMONSTRACAO DO PREJUIZO. REJEITADA. MERITO.
AUSENCIA DE DOLO GENERICO DOS REUS. AUSENCIA DE ATO IMPROBO. PRECEDENTES DO
STJE DESTE TJ. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. | - Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015,
tem-se que a norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as
situagOes juridicas consolidadas sob a vigéncia dalei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos
insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da intimagdo da decisdo guerreada. Il - A
inobservancia do rito especial previsto na Lei de Improbidade Administrativa acarreta mera nulidade relativa,
devendo a parte que a alega comprovar os prejuizos efetivamente sofridos, ndo bastando a mera alegagéo de
desatendimento ao procedimento disposto em lei. Observancia ao principio da pas de nullité sans grief. 111 - A
contratacdo temporéria de agentes publicos, com fulcro no art. 37, IX da Constituicdo Federal, ndo se
configura como ato improbo, ante a auséncia do dolo. Precedentes do STJ e deste TJ. (2016.03305416-25,
163.245, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2016-08-01, Publicado em 2016-08-18)

ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. REJEITADA - CONTRATACAO
TEMPORARIA DE AGENTES PUBLICOS - DOLO GENERICO - AUSENCIA DE COMPROVACAO. 1 -
Insubsistente a alegada nulidade da sentenca, pois somente ha que se falar em nulidade de um ato processual
guando houver efetivo prejuizo a parte, 0 que ndo ocorreu no caso em comento. Preliminar de nulidade
rejeitada; 2 - A Lei 8.429/92 objetiva punir administrador desonesto (conduta dolosa) e ndo agquele que apenas
foi inabil (conduta culposa). Para a caracterizacéo do ato de improbidade deve restar demonstrada a malicia e
mé&-fé, por parte do agente publico, sendo considerado 6nus da parte autora aindicagdo e comprovagéo desses
elementos essenciais; 3- A contratacdo temporéria de agentes publicos, com fulcro no art. 37, IX da
Constituicdo Federal, ndo se configura como ato improbo, ante a auséncia do dolo. Precedentes do STJ e deste
TJ; 4- Ausente a prova do dolo, bem como de danos ao erério, deve ser julgada improcedente a acéo de
improbidade; 5- Apelag8o conhecida e desprovida. (2017.04127884-58, 181.909, Rel. CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-09-18, Publicado
em 2017-10-19)

Neste contexto, a irregularidade contratual do ponto de vista formal, ndo é suficiente para
identificar a presenca do dolo genérico dos apelados, maxime considerando a autorizagéo
constitucional para contratacéo de servidores publicos por tempo determinado para atender a
necessi dade temporéria de excepcional interesse publico, previstano art. 37, I X, da CR/88.
Ademais, registro que a inicial ndo indicou enriquecimento ilicito do Prefeito ou do ex-
Prefeito de Sao Jodo do Araguaia, ora apelados.

Desta forma, tenho que a presenca do elemento subjetivo de dolo genérico na conduta dos
apelados, a fim de se configurar o ato de improbidade previsto no artigo 11 da Lei n°
8.429/92, ndo restou demonstrado nos autos, ndo havendo, portanto, in casu, a configuracéo
do ato improbo imputado ao requeridos/apelados.

Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO DO RECURSO DE
APELACAO E NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter na integra a sentenca recorrida,
por seus préprios fundamentos.

E o voto.

P.R.I

Belém, 22 de junho de 2021.
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Relatora
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