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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0803043-88.2020.8.14.0051

APELANTE: ANA LUCIA SILVA PAZ

APELADO: MUNICIPIO DE SANTAREM
RELATOR(A): Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

EMENTA

EMENTA: APELACAO. ACAO DE COBRANCA DE RETROATIVO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE C/C INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. AGENTE COMUNITARIO. LEI
11.350/06. ALTERACAO DO ARTIGO 9-A LEI11.350/06 PELA LEI 13.342/16. RECEBIMENTO
DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE -ACS.
PRETENSAO DE RECEBIMENTO RETROATIVO DE 01/2017 A 06/2019 DO REFERIDO
ADICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE REGULAMENTACAO LEGAL DO ACRESCIMO
EM PERIODO ANTERIOR. DIREITO A PARTIR DA PUBLICAGCAO DA NORMA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Adicional de insalubridade, expressa no art. 7°, XXIll, da CF/88, ndo preenche as condicbes
para produzir, desde logo, os efeitos pretendidos, uma vez que ausente previsdo acerca dos
critérios e percentuais devidos, tratando-se, deste modo, de norma de eficacia limitada.

2. Recurso conhecido e improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que séo partes as acima indicadas, acordam os
Desembargadores que integram a 22 turma de direito publico do Tribunal de Justica do Estado do
Para, por unanimidade, em conhecer e improver o recurso, nos termos do voto da relatora.

Plenario da 22 turma de direito publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, data da
assinatura do sistema..

Desembargadora Diracy Nunes Alves

.Assinadg eletronicamlent(le por: QIRACY NUNES ALVES - 21/06/2021 12:12:58 o Num. 5390132 - Pég. 1
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Relatora

RELATORIO

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.
APELACAO N.0803043-88.2020.8.14.0051

COMARCA: SANTAREM

APELANTE: ANA LUCIA SILVA PAZ

ADVOGADO: INGRID THEREZA FRANKLIN ROCHA E OUTROS
APELADO: MUNICIPIO DE SANTAREM

ADVOGADO: ANDRE LUIZ GONCALVES LISBOA

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES

RELATORIO

Ana Lucia Silva Paz, nos autos de acéo de cobranca de retroativo de adicional de insalubridade
c/c indenizacao por danos morais ajuizada contra Municipio de Santarém, interp8e recurso de
apelacao frente sentencga prolatada pelo juizo da 6° Vara Civel e Empresarial de Santarém que
julgou improcedente o pedido pleiteado na inicial e na forma do art. 487, |, do CPC, julgou extinto
0 processo com resolucédo de mérito.

Aduz tratar-se de acéo de cobranga visando pagamento de retroativo de adicional de
insalubridade e indenizacdo em danos morais.

Alega que a lei 13.342/2016 alterou o art. 9-A da Lei n° 11.350/2006, acrescentando o direito ao
recebimento do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude -ACS. A referida
alteracéo foi publicada no dia 11 de janeiro de 2017 (publicag&o no diario oficial em anexo),
passando a ter seus efeitos legais a partir da sua publicacéo.

Aduz que o direito ao adicional de insalubridade tem previsdo expressa na Constituicdo Federal
(art. 7°, inciso XXIIl), bem como nos artigos 189 e 190 da CLT.

Alude que a Lei n° 11.350/2006 que regulamenta o cargo de agente de saude comunitario,
conforme ja repisado, foi alterada pela Lei n® 13.342/2016, acrescentando o art. 9-A, qual seja,
direito a percepcao ao adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de salide e houve a
inclusédo do anexo 14, na NR 15 da Portaria n® 3.214/78 do MTE, que trata das atividades e
operag0es insalubres, em raz&o de contato com agentes bioldgicos, que incluem os cargos de
ACS, delimitando como percentual de percep¢ao 20% (vinte por cento) do salario base por serem
de médio risco.

.Assinado eletronicamente por: DIRACY NUNES ALVES - 21/06/2021 12:12:58 Num. 5390132 - Pég. 2
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Diz que o municipio de Santarém em seu Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais
regulamenta, conforme artigos 57, inciso |, alinea c e art. 61 o direito ao adicional de
insalubridade a seus servidores.

Assevera que a horma foi clara na sua redacédo e passou a ter sua validade efetiva a partir da sua
publicacdo em 11 de janeiro de 2017 (publicacdo no Diéario Oficial) e assim, Exceléncia,
justamente em respeito "tempus regit actum”, e as normas de direito brasileiro que o apelante
requereu o valor retroativo a partir da data da publicacdo da norma que incluiu o direito ao
adicional de insalubridade.

Argumenta que no caso em tela ha a regulamentacéo do percentual de insalubridade especifico
na NR 15 da Portaria n° 3.214/78 do MTE, anexada nos autos deste processo, que trata das
atividades e operacgdes insalubres, nela incluido o anexo 14, em raz@o de contato com agentes
biolégicos, que é o caso especifico em que aplica aos ACS, que neste caso o percentual é de
20%.

Requer o conhecimento e provimento do apelo a fim de reformar a deciséo do juizo a quo, deste
modo, conceder o pagamento do valor retroativo de adicional de insalubridade referente ao
periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019, assim como a indeniza¢cdo em danos morais,
julgando procedentes todos os pedidos requeridos no processo originario.

Manifesta-se o apelado em contrarrazées (ID Num 4867793, pag. 01/09).

Manifesta-se o Org&o Ministerial pelo conhecimento e improvimento do apelo (ID Num 5200880,
pag. 01/09).

E o relatdrio que encaminho para inclusdo no plenario virtual.

VOTO

VOTO

Considerando que o recurso deve observar a legislacao vigente na data em que proferida a
deciséo recorrida, passo a aplicar o CPC/15 ao exame da matéria, haja vista a prolacdo da
sentenca ser posterior a vigéncia da nova lei processual, em 18 de marco de 2016.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente recurso e ndo havendo
guestdes prévias, adentro no mérito.

O Cerne do recurso diz respeito ao direito ou ndo do apelante ao recebimento de valores
retroativos de janeiro de 2017 a junho de 2019, referentes ao adicional de periculosidade, em
razao da Lei n® 13.342/2016 ter alterado o art. 9°-A da Lei n® 11.350/2006, acrescentando o
direito ao recebimento do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Salde -ACS,
haja vista que o municipio apelado editou o Decreto Municipal n°® 190/2019-GAP/PMS para o
pagamento do adicional de insalubridade de 20% (vinte por cento), em grau médio, a partir do
més de julho de 2019.

Nao lhe assiste razao.

O artigo 7°, XXIIl da CF/88, dispbe que:
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condic¢ao social:

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei;

Nos termos do art. 61 da Lei Municipal n° 14.899/1994 “ao servidor que exercer atividades com
habitualidade, em locais insalubres ou em contato permanente com substancias téxicas ou com
risco de vida, serd concedida uma gratificacdo sobre o vencimento do cargo efetivo, na forma da
lei”.

Nos termos do art. 9°-A, 8 39, II, da Lei n 11.350/2006, a lei deve ser especifica e elaborada pelo
ente municipal, in verbis:

art. 9°-A . (...)

§ 3°. O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em condic¢des insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo federal, assegura
aos agentes de que trata esta Lei a percepcao de adicional de insalubridade, calculado sobre o
seu vencimento ou salario-base: (Incluido pela Lei n°® 13.342, de 2016)

| - nos termos do disposto no art. 192 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, quando submetidos a esse regime; (Incluido
pela Lein®13.342, de 2016)

Il - nos termos da legislacéo especifica, quando submetidos a vinculos de outra natureza.
(Incluido pela Lei n® 13.342, de 2016)

Como se verifica, 0 adicional de insalubridade previsto no artigo 72, XXIIl da CF/88, é norma de
eficacia limitada, visto que ausente previséo acerca dos critérios e percentuais devidos.

Assim, em se tratando do municipio de Santarém, a sua regulamentacao no regime juridico Unico
dos servidores municipais somente ocorreu com a publicacdo do decreto n. 190 de 27 de junho
de 2019 (ID Num 4867805, pag 01/02), que em seu artigo 1° estabelece:

Art. 1° o0 exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em condi¢des insalubres, acima
dos limites de tolerancia estabelecidos pelo érgdo competente do poder executivo federal,
assegura aos agentes comunitérios de salde -ACS E agentes de combate as endemias — ACE, a
percepcédo de adicional de insalubridade, grau médio, percentual de 20% (VINTE POR CENTO),
calculado sobre o salario-base.

Por conseguinte, tendo o apelante requerido o pagamento retroativo de tal verba (de janeiro de
2017 a junho de 2019), e ndo havendo respaldo legal, a Administracdo estéd impedida de realizar
0 pagamento, em observancia ao principio da legalidade e do tempus regit actum.

Neste sentido:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANCA. ADICIONAL DE
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INSALUBRIDADE. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. PRETENSAO DE RECEBIMENTO
RETROATIVO DO REFERIDO ADICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE
REGULAMENTACAO LEGAL DO ACRESCIMO EM PERIODO ANTERIOR. DIREITO A PARTIR
DA PUBLICAQAO DA NORMA. APELAQAO CONHECIDA E DESPROVIDA. DECISAO
UNANIME. ACORDAO Vistos, etc. Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a
unanimidade de votos, conhecer o recurso de apelacéo civel e negar-lhe provimento, tudo nos
termos do voto do Desembargador Relator. Plenério Virtual da Primeira Turma de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Pard, no periodo de doze adezenove dias do més de abril do
ano de dois mil e vinte e um. Turma julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran
(Presidente), Roberto Goncalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira. Belém/PA,
19 de abril de 2021. Desembargador Roberto Goncgalves de Moura Relator (4951235, 4951235,
Rel. Roberto Goncalves de Moura, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em
2021-04-12, Publicado em 2021-04-23)

Assim a doutrina:

“as leis que trazem recomendacédo de serem regulamentadas, ndo séo exequiveis antes da
expedi¢cdo do decreto regulamentar, porque este ato € conditio juris de atuacdo normativa da lei.
Em tal caso, o regulamento opera como condi¢do suspensiva da execucdo da norma legal,
deixando os seus efeitos pendentes até a expedicao do ato executivo’[1]

Do dispositivo

Ante 0 exposto conhego e nego provimento ao recurso, mantenho a sentenca de improcedéncia.
E o voto.

Belém, data da assinatura no sistema.

Desembargadora Diracy Nunes Alves

Relatora

.Assinado eletronicamente por: DIRACY NUNES ALVES - 21/06/2021 12:12:58 Num. 5390132 - Pég. 5
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[1] Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Malheiros editores. 422 edi¢céo, pag.
108.

Belém, 16/06/2021
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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.
APELACAO N.0803043-88.2020.8.14.0051

COMARCA: SANTAREM

APELANTE: ANA LUCIA SILVA PAZ

ADVOGADO: INGRID THEREZA FRANKLIN ROCHA E OUTROS
APELADO: MUNICIPIO DE SANTAREM

ADVOGADO: ANDRE LUIZ GONCALVES LISBOA

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES

RELATORIO

Ana Lucia Silva Paz, nos autos de acdo de cobranca de retroativo de adicional de insalubridade
c/c indenizacao por danos morais ajuizada contra Municipio de Santarém, interp&e recurso de
apelacao frente sentenca prolatada pelo juizo da 6° Vara Civel e Empresarial de Santarém que
julgou improcedente o pedido pleiteado na inicial e na forma do art. 487, I, do CPC, julgou extinto
0 processo com resolugcédo de mérito.

Aduz tratar-se de acdo de cobranca visando pagamento de retroativo de adicional de
insalubridade e indenizacdo em danos morais.

Alega que a lei 13.342/2016 alterou o art. 9-A da Lei n°® 11.350/2006, acrescentando o direito ao
recebimento do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude -ACS. A referida
alteracéo foi publicada no dia 11 de janeiro de 2017 (publicacdo no diario oficial em anexo),
passando a ter seus efeitos legais a partir da sua publicagéo.

Aduz que o direito ao adicional de insalubridade tem previsdo expressa na Constituicdo Federal
(art. 7°, inciso XXIII), bem como nos artigos 189 e 190 da CLT.

Alude que a Lei n°® 11.350/2006 que regulamenta o cargo de agente de saude comunitério,
conforme ja repisado, foi alterada pela Lei n°® 13.342/2016, acrescentando o art. 9-A, qual seja,
direito a percepgéo ao adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de salide e houve a
inclusdo do anexo 14, na NR 15 da Portaria n® 3.214/78 do MTE, que trata das atividades e
operac0es insalubres, em razéo de contato com agentes biol6gicos, que incluem os cargos de
ACS, delimitando como percentual de percep¢éo 20% (vinte por cento) do salario base por serem
de médio risco.

Diz que o municipio de Santarém em seu Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais
regulamenta, conforme artigos 57, inciso |, alinea c e art. 61 o direito ao adicional de
insalubridade a seus servidores.

Assevera que a norma foi clara na sua redacao e passou a ter sua validade efetiva a partir da sua
publicacdo em 11 de janeiro de 2017 (publicacdo no Diario Oficial) e assim, Exceléncia,
justamente em respeito "tempus regit actum”, e as normas de direito brasileiro que o apelante
requereu o valor retroativo a partir da data da publicagdo da norma que incluiu o direito ao
adicional de insalubridade.
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Argumenta que no caso em tela hé a regulamentacao do percentual de insalubridade especifico
na NR 15 da Portaria n° 3.214/78 do MTE, anexada nos autos deste processo, que trata das
atividades e operacgdes insalubres, nela incluido o anexo 14, em razdo de contato com agentes
bioldgicos, que é o caso especifico em que aplica aos ACS, que neste caso o percentual € de
20%.

Requer o conhecimento e provimento do apelo a fim de reformar a deciséo do juizo a quo, deste
modo, conceder o pagamento do valor retroativo de adicional de insalubridade referente ao
periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019, assim como a indeniza¢cdo em danos morais,
julgando procedentes todos os pedidos requeridos no processo originario.

Manifesta-se o apelado em contrarrazées (ID Num 4867793, pag. 01/09).

Manifesta-se o Orgdo Ministerial pelo conhecimento e improvimento do apelo (ID Num 5200880,
pag. 01/09).

E o relatério que encaminho para inclusdo no plenario virtual.

.Assinado eletronicamente por: DIRACY NUNES ALVES - 21/06/2021 12:12:58 Num. 5207872 - Pég. 2
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VOTO

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
deciséo recorrida, passo a aplicar o CPC/15 ao exame da matéria, haja vista a prolacdo da
sentenca ser posterior a vigéncia da nova lei processual, em 18 de marco de 2016.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente recurso e ndo havendo
guestdes prévias, adentro no mérito.

O Cerne do recurso diz respeito ao direito ou ndo do apelante ao recebimento de valores
retroativos de janeiro de 2017 a junho de 2019, referentes ao adicional de periculosidade, em
razao da Lei n® 13.342/2016 ter alterado o art. 9°-A da Lei n® 11.350/2006, acrescentando o
direito ao recebimento do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Salde -ACS,
haja vista que o municipio apelado editou o Decreto Municipal n°® 190/2019-GAP/PMS para o
pagamento do adicional de insalubridade de 20% (vinte por cento), em grau médio, a partir do
més de julho de 2019.

Nao lhe assiste razao.

O artigo 7°, XXIIl da CF/88, dispbe que:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condi¢éo social:

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei;

Nos termos do art. 61 da Lei Municipal n° 14.899/1994 “ao servidor que exercer atividades com
habitualidade, em locais insalubres ou em contato permanente com substancias téxicas ou com
risco de vida, serd concedida uma gratificacado sobre o vencimento do cargo efetivo, na forma da
lei”.

Nos termos do art. 9°-A, 8§ 39, II, da Lei n 11.350/2006, a lei deve ser especifica e elaborada pelo
ente municipal, in verbis:

art. 9°-A . (..))

§ 3°. O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em condi¢fes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo federal, assegura
aos agentes de que trata esta Lei a percepcao de adicional de insalubridade, calculado sobre o
seu vencimento ou salario-base: (Incluido pela Lei n°® 13.342, de 2016)

| - nos termos do disposto no art. 192 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, quando submetidos a esse regime; (Incluido
pela Lei n®13.342, de 2016)

Il - nos termos da legislacdo especifica, quando submetidos a vinculos de outra natureza.
(Incluido pela Lei n°® 13.342, de 2016)

Como se verifica, o adicional de insalubridade previsto no artigo 72, XXIIl da CF/88, é norma de

e l
.Assmado eletronicamente por: DIRACY NUNES ALVES - 21/06/2021 12:12:58 Num. 5207873 - Pég. 1
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eficacia limitada, visto que ausente previsao acerca dos critérios e percentuais devidos.

Assim, em se tratando do municipio de Santarém, a sua regulamentacao no regime juridico Unico
dos servidores municipais somente ocorreu com a publicagdo do decreto n. 190 de 27 de junho
de 2019 (ID Num 4867805, pag 01/02), que em seu artigo 1° estabelece:

Art. 1° o exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em condi¢cfes insalubres, acima
dos limites de tolerancia estabelecidos pelo érgdo competente do poder executivo federal,
assegura aos agentes comunitarios de salde -ACS E agentes de combate as endemias — ACE, a
percepcédo de adicional de insalubridade, grau médio, percentual de 20% (VINTE POR CENTO),
calculado sobre o salario-base.

Por conseguinte, tendo o apelante requerido o pagamento retroativo de tal verba (de janeiro de
2017 a junho de 2019), e ndo havendo respaldo legal, a Administracédo esta impedida de realizar
0 pagamento, em observancia ao principio da legalidade e do tempus regit actum.

Neste sentido:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANCA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. PRETENSAO DE RECEBIMENTO
RETROATIVO DO REFERIDO ADICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE
REGULAMENTACAO LEGAL DO ACRESCIMO EM PERIODO ANTERIOR. DIREITO A PARTIR
DA PUBLICACAO DA NORMA. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA. DECISAO
UNANIME. ACORDAO Vistos, etc. Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a
unanimidade de votos, conhecer o recurso de apelacao civel e negar-lhe provimento, tudo nos
termos do voto do Desembargador Relator. Plenario Virtual da Primeira Turma de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Par4, no periodo de doze adezenove dias do més de abril do
ano de dois mil e vinte e um. Turma julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran
(Presidente), Roberto Goncalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira. Belém/PA,
19 de abril de 2021. Desembargador Roberto Gongalves de Moura Relator (4951235, 4951235,
Rel. Roberto Goncalves de Moura, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em
2021-04-12, Publicado em 2021-04-23)

Assim a doutrina:

“as leis que trazem recomendacédo de serem regulamentadas, ndo sdo exequiveis antes da
expedicdo do decreto regulamentar, porque este ato é conditio juris de atuagcao normativa da lei.
Em tal caso, o regulamento opera como condi¢cao suspensiva da execugdo da norma legal,
deixando os seus efeitos pendentes até a expedi¢cdo do ato executivo’[1]

Do dispositivo
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Ante 0 exposto conhec¢o e nego provimento ao recurso, mantenho a sentenca de improcedéncia.
E o voto.

Belém, data da assinatura no sistema.

Desembargadora Diracy Nunes Alves

Relatora

[1] Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Malheiros editores. 422 edi¢céo, pag.
108.
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EMENTA: APELACAO. ACAO DE COBRANCA DE RETROATIVO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE C/C INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. AGENTE COMUNITARIO. LEI
11.350/06. ALTERACAO DO ARTIGO 9-A LEI11.350/06 PELA LEI 13.342/16. RECEBIMENTO
DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE -ACS.
PRETENSAO DE RECEBIMENTO RETROATIVO DE 01/2017 A 06/2019 DO REFERIDO
ADICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE REGULAMENTACAO LEGAL DO ACRESCIMO
EM PERIODO ANTERIOR. DIREITO A PARTIR DA PUBLICAGAO DA NORMA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Adicional de insalubridade, expressa no art. 7°, XXIll, da CF/88, ndo preenche as condicbes
para produzir, desde logo, os efeitos pretendidos, uma vez que ausente previsdo acerca dos
critérios e percentuais devidos, tratando-se, deste modo, de norma de eficacia limitada.

2. Recurso conhecido e improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que séo partes as acima indicadas, acordam os
Desembargadores que integram a 22 turma de direito publico do Tribunal de Justica do Estado do
Para, por unanimidade, em conhecer e improver o recurso, nos termos do voto da relatora.

Plenario da 22 turma de direito publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, data da
assinatura do sistema..

Desembargadora Diracy Nunes Alves

Relatora
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