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SECRETARIA JUDICIARIA

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANGCA N° 0000922-26.2013.8.14.0000 - LIBRA
IMPETRANTE: MARIA DE NAZARE NOGUEIRA GUIMARAES
ADVOGADO: MARCUS VINICIUS SAAVEDRA GUIMARAES DE SOUZA
OAB 7655

IMPETRADO: PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA

IMPETRADO: 1° SECRETARIO DA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA

IMPETRADO: 2° SECRETARIO DA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA

LITISCONSORTE PASSIVO: ESTADO DO PARA

RELATORA: DESA. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO DE DEDICACAO EXCLUSIVA. TRANSITORIEDADE.
GRATIFICACAO QUE NAO INTEGRA A REMUNERACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO. INOCORRENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO E DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA. A UNANIMIDADE.

1. A questdo em andlise consiste em verificar se almpetrante possui direito liquido e
certo a continuar recebendo a gratificaggo de dedicagédo exclusiva suprimida por ato
do Presidente e 1° e 2° Secretarios da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do
Para

2. Prevista no art. 137 da Lei Estadual 5.810/94, que disciplina o Regime Juridico
Unico dos Servidores Piblicos do Estado do Para, a gratificacdo de dedicacgéo
exclusiva sera concedida a critério da Administracéo e esta relacionada a condicéo
em que o trabalho é realizado, qual segja, a prestacéo de servicos exclusivamente em
prol da administracdo publica. Desta forma, possui natureza transitéria, temporaria e
eventual, podendo cessar seu pagamento quando ndo se fizer mais necessaria a
prestacéo de servicos de forma exclusiva.

3. O fato de a Impetrante ter percebido a gratificacéo ao longo dos anos néo afasta
Seu carater provisorio, vantagem de carater eventual que néo integra a remuneracéo
do servidor e, portanto, a ela ndo se incorpora. Precedentes do STJ e deste E.
Tribunal.

4. N&o h& a alegada violag&o aos principios da presuncéo de inocéncia, contraditério
e ampla defesa, uma vez que a retirada da gratificagdo, conforme consta no ato
impugnado, teve como fundamento a inexisténcia da necessidade de continuidade do
exercicio do cargo mediante dedicagdo exclusiva, inexistindo nos autos a
comprovacgédo de que o ato administrativo possua relagdo
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com o fato apurado perante a justica comum em relacdo a | mpetrante.
5. Seguranca denegada a unanimidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes do Tribunal Pleno, a unanimidade, em DENEGAR A
SEGURANCA, extinguindo o processo com resolucdo de mérito, nos termos do voto
da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 192 Sesséo Ordinaria do Plenario Virtual do Tribunal Pleno
do Tribunal de Justica do Estado do Pard, no periodo de 02 a 11 de junho de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga com pedido liminar (processo n° 0000922-
26.2013.8.14.0000 - LIBRA) impetrado por MARIA DE NAZARE NOGUEIRA
GUIMARAES contra ato do PRESIDENTE E DO 1° e 2° SECRETARIOS DA
MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA.

Na peticdo inicial, a Impetrante afirma gque € servidora publica estadual ha 30 anos,
sendo |otada originalmente na Procuradoria Geral do Estado e, posteriormente, na
Assembleia Legislativa do Estado, onde ocupa o cargo de Procuradora ha 27 anos.

Afirma que em 26 de fevereiro de 2011 foi desinvestida da funcéo de Presidente da
Comisséo Permanente de Licitagbes, tendo, posteriormente, sido investida na funcéo
de assessoramento técnico juridico na Comissao de Constituicdo e Justica, onde
afirma que, em razéo de perseguic¢do politica e sob a acusacéo de que responde a
processo perante ajustica comum, o Parquet Estadual obrigou a Mesa da Assembleia
Legislativa a realizar a retirada de verba de natureza salarial, consistente na
gratificacdo por dedicagdo exclusiva, o que fora efetivado por intermédio do ATO
DA MESA N° 332/2013-MD/AL de 01.08.2013, sendo este o0 ato impugnado na
presente acdo mandamental.
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Aduz gque o ato das autoridades viola os principios dairredutibilidade salarial, direito
adquirido e seguranca juridica, uma vez que retirou a gratificagdo de dedicacdo
exclusiva recebida ha mais de 10 anos e que ja se encontrava incorporada a
remuneracao.

Sustenta que ha violagdo ao contraditério, ampla defesa e presuncéo de inocéncia,
aduzindo que aretirada da gratificagéo ocorreu em decorréncia de acusacdo que esta
sendo apurada na justica comum.

Requereu a concessédo de medida liminar para que seja suspenso o0 ato que
determinou a exclusdo da gratificacdo, e ao final, a confirmacéo da medida com a
concessao definitiva da seguranca.

O processo foi distribuido arelatoria da Exma. Desa. Maria do Céo Coutinho Maciel,
gue se reservou para apreciar o pedido liminar apds a apresentagéo de informagoes.

As autoridades impetradas apresentaram informagdes sustentando a inexisténcia de
direito liguido e certo, uma vez que a retirada da gratificacdo ocorreu por nao ser
mais necessario 0 exercicio do cargo mediante dedicagdo exclusiva da Impetrante.

Afirmam que néo ha violag&o ao principio da irredutibilidade de vencimentos ou
subsidios, pois a gratificacdo de dedicacdo exclusiva ndo compde o0s vencimentos da
Impetrante, que permanecem inalterados conforme contracheques e fichas financeiras
existentes nos autos.

Sustentam que aos servidores publicos é assegurado a irredutibilidade de
vencimentos e ndo ao regime remuneratorio como pretende a Impetrante.

O Estado do Para apresentou manifestacdo ratificando as informagdes apresentadas
pelas Autoridades Impetradas, acrescentou ainda, que o art. 137 da Lei 5.810/94
estabel ece que a gratificacdo de dedicacdo exclusiva somente € cabivel em casos que
por sua natureza demandem a prestacéo de servico em tempo integral ou mediante
dedicacéo exclusiva e que, a concessdo depende de ato da administracéo publica, que
podera atribuir ou ndo ao servidor publico, fun¢éo que exija dedicacdo exclusiva.

Em manifestacdo, a Procuradoria de Justica do Ministério Publico se pronuncia pela
denegacéo da seguranca (fls. 237/239).
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O pedido liminar foi indeferido e, apds a interposi¢éo de Agravo Regimental, o
indeferimento foi mantido pelo Tribunal Pleno (fls. 268/269).

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicdo, ap0s a lotacéo da relatora anterior
perante a Secdo de Direito Privado.

E o relato do essencial.

VOTO

A questdo em andlise consiste em verificar se a Impetrante possui direito liquido e
certo a continuar recebendo a gratificaggo de dedicagédo exclusiva suprimida por ato
do Presidente e 1° e 2° Secretérios da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do
Para

O mandado de seguranca € acdo de natureza excepcional e constitucional posta a
disposicdo de qualquer pessoa fisica ou juridica, 6rgéo com capacidade processual,
ou universalidade reconhecida por lei, para a protecéo de direito liquido e certo,
lesado ou ameacado de lesdo, por ato de autoridade publica ou investida de fungdo
publica.

Disciplinado pela Lei 12.016/2009, afigura-se como instrumento cabivel diante de
acdo ou omissdo ilegal ou ilegitima dos prepostos da Administragdo Publica no
exercicio desta fungdo, sendo considerado agdo de rito sumario especial, que se
traduz em espécie jurisdicional de controle dos atos administrativos.

Segundo o entendimento consolidado pelo STJ, para a demonstragdo do direito
liguido e certo, é necessario que no momento da impetracdo do mandamus, seja
facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que este possa ser prontamente
exercido.

Com efeito, a certeza e a liquidez séo requisitos que dizem respeito ao fato juridico
de que decorre o direito, o qual devera estar demonstrado por prova pré-constituida.
Resulta dizer, que ndo se pode afirmar com certeza a existéncia do direito se ndo ha
certeza quanto ao fato que lhe da suporte. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SUSPEITA DE FRAUDE. SUSPENSAO DA EXECUCAO
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO, AD CAUTELAM, PELA AUTORIDADE MUNICIPAL.
PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. AFRONTA AS GARANTIAS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NAO DEMONSTRADA PELA RECORRENTE.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO INVOCADO.
EFEITOS PATRIMONIAIS PRETERITOS. VIA
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IMPROPRIA. APLICACAO DAS SUMULAS 269 E 271/STF. 1. Cuida-se, na origem, de Mandado
de Seguranca impetrado por Padre da Posse Restaurante Ltda. contra ato do Exmo. Sr. Prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, que suspendeu a remuneracéo referente a contratos de prestacéo de
servigos de preparo, fornecimento, transporte e distribuicdo de refeicdes. 2. O Mandado de
Seguranca detém entre 0s seus requisitos a comprovacao inequivoca de direito liquido e certo pela
parte impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida, inexistindo espago para a dilagéo
probatéria na célere via do mandamus. Para a demonstragdo do direito liquido e certo, € necessério
gue, no momento da suaimpetracdo, seja facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que este
possa ser prontamente exercido. 3. Hipétese em que a Corte de origem decidiu que néo ficou
comprovada, de plano, a cogitada afronta as garantias do contraditério e da ampla defesa. Asseverou,
ainda, que a suspensio cautelar dos contratos administrativos em andamento encontra respaldo no
poder-dever de autotutela da Administracéo. 4. Assim, analisar os argumentos apresentados pela
recorrente em suas razoes recursais demanda dilagdo probatériaincompativel com aviaeleita. Tal
situacdo resulta na constatacéo de que a via mandamental € inadequada para a presente discusséo,
ante a necessaria dilagdo probatéria para esclarecer todas as controvérsias existentes nos autos,
relacionadas especiamente com os motivos que conduziram a suspensdo dos contratos de prestacao
de servicos de preparo, fornecimento, transporte e distribui¢éo de refeicdes realizados com o
Municipio. 5. Ademais, "a atuac&o devida e esperada da Administracdo Publica de declarar nulo ato
administrativo inquinado de vicio ndo implica violagdo a direito liquido e certo, inexistindo,
portanto, fundamento fatico-juridico para o deferimento da seguranga’ (RMS 31.046/BA, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 28/09/2010, DJe 13/10/2010). 6. No
gue se refere as verbas ndo pagas, relativas aos servicos efetivamente prestados pela recorrente
convém esclarecer que o Mandado de Seguranca ndo € meio adequado para pleitear a producéo de
efeitos patrimoniais passados, nos termos da Simula 271/STF: "Concessdo de mandado de
seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em relacéo a periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela via judicial propria'. Ainda nesse sentido, a Sumula
269/STF dispde que "o mandado de seguranca ndo € substitutivo de a¢do de cobranca." 7. Recurso
Ordinario ndo provido. (RMS 44.476/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/10/2016, DJe 14/10/2016).

Assim, tratando-se de processo cuja natureza exige rapida solucdo, a afericdo do
direito liguido e certo é necesséria desde o primeiro contato do julgador com os
autos. A respeito do tema, preleciona Leonardo Carneiro da Cunha:

Ao ter como pressuposto o direito liquido e certo, 0 mandado de seguranga somente admite a
producéo de prova documental, que deve acompanhar a peticdo inicial para que se comprovem as
afirmacfes ali feitas. Consequentemente, se as alegacdes feitas no mandado de seguranca
dependerem de outra prova que ndo seja a documental, ndo sera possivel ao juiz examinar 0 mérito
da questéo posta a seu julgamento. [...] a cogni¢cdo empreendida no mandado de seguranca é plena e
exauriente secundum eventum probations, ou seja, depende, apenas, dos elementos que acompanham
apeticdo inicial. Caso tais elementos venham a ser rechagados nas informacdes, ndo havera outra
alternativa ao magistrado sendo denegar a
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seguranca, restando a parte impetrante o socorro ao procedimento comum. E nem poderia ser
diferente, sob pena de se suprimir o carater especialissimo da via mandamental. (CUNHA, José
Carneiro da Silva. A Fazenda Publicam Juizo. 132 edi¢do, totalmente reformulada. Editora Forense.
Rio de Janeiro, 2016. p.506).

No caso em andlise, a Impetrante aduz a violag&o de direito liquido e certo em
decorréncia da retirada da gratificagdo de dedicag&o exclusiva de sua remuneragao.

Cumpre destacar, primeiramente, a natureza transitoria das gratificacfes, que sao
retribuicdes por servigos comuns prestados em condicdes especiais. Sdo concedidas,
mantidas, suprimidas ou reduzidas por interesse, necessidade e disponibilidade
orcamentéria da administracdo, conforme preleciona a doutrina patria.

Sobre o conceito das gratificaces, o Professor Hely Lopes Meirelles, in Direito
Administrativo Brasileiro, 282 ed., esclarece:

As gratificacOes - de servigo ou pessoais - ndo sdo liberalidades puras da Administragdo; sdo
vantagens pecuniarias concedidas por reciproco interesse do servico e do servidor, mas sempre
vantagens transitérias, que ndo se incorporam automati camente ao vencimento, nem geram direito
subjetivo a continuidade de sua percepcado. Na feliz expressdo de Mendes de Almeida, ‘ sdo partes
contingentes, isto €, partes que jamais se incorporardo aos proventos, porque pagas episodicamente
ou em razdo de circunstancias momentaneas

A gratificagdo por regime especial de trabalho compreende duas espécies, a saber:
gratificacdo de tempo integral e gratificacdo de dedicacéo exclusiva, previstas no
Regime Juridico Unico Estadual (RJU), Lei n° 5.810/1994, que assim dispde em seu
art. 137:

Art. 137. A gratificacdo por regime especial de trabalho é aretribuicdo pecuniaria mensal destinada
aos ocupantes dos cargos que, por sua natureza, exijam a prestacdo do servico em tempo integral ou
de dedicacéo exclusiva.

8 1° As gratificagOes devidas aos funcionérios convocados para prestarem servigco em regime de
tempo integral ou de dedicacdo exclusiva obedecerdo escala variavel, fixada em regulamento,
respeitados os seguintes limites percentuais:

a) pelo tempo integral, a gratificaco variara entre 20% (vinte por cento) e 70% (setenta por cento)
do vencimento atribuido ao cargo; (grifei)

b) pela dedicacdo exclusiva, a gratificacio variara entre 50% (cinglienta por cento) e 100%

(cem por cento) do vencimento atribuido ao cargo.

§ 2° A concessdo dagratificagdo por regime especial de trabalho, de que trata este artigo,

dependerd, em cada caso, de ato expresso das autoridades referidas no art. 19 da presente

lel. (grifei)
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Da analise dos dispositivos citados, conclui-se que a gratificacdo de dedicagéo
exclusiva sera concedida a critério da Administracéo e esta relacionada a condicéo
em que o trabalho é realizado, qual sgja, a prestacdo de servicos exclusivamente em
prol da administracdo publica.

Desta forma, possui natureza transitéria, temporaria e eventual, podendo cessar seu
pagamento quando ndo se fizer mais necessaria a prestacéo de servicos de forma
exclusiva.

Trata-se de vantagem pro labore faciendo, ou sgja, gratificaco de servico que ocorre
devido as condicbes ndo usuais em que € prestado, e, portanto, ndo se incorpora
automaticamente a remuneracao dos servidores para qualquer efeito.

Isto porque todas as vantagens e/ou parcelas de carater ndo permanente néo
compdem a remuneracdo do servidor. Neste sentido dispbe o RJU:

Art. 118. Remuneracéo é o vencimento acrescido das demais vantagens de carater permanente,
atribuidas ao servidor pelo exercicio do cargo publico.

Par&grafo Unico. As indenizacOes, auxilios e demais vantagens, ou gratificagdes de carater eventual
ndo integram a remuneracao.

Resta claro, portanto, que a Impetrante ndo faz jus aincorporacéo da gratificacéo de
dedicacéo exclusiva, ndo se incluindo, portanto, na garantia da irredutibilidade de
vencimentos. Nesse sentido destaco as licdes de José dos Santos Carvalho Filho:

A leitura daregra constitucional, por outro lado, deve levar em consideracdo o vencimento basico do
cargo, o salario contratado e as parcelas, que passam, na verdade, aintegrar a parcela basica. Nao se
incluem, todavia, na garantia da irredutibilidade os adicionais e as gratificacbes devidas por forca de
circunstancias especificas e muitas vezes de caréter transitorio (...). (Manual de Direito
Administrativo. Sdo Paulo. Atlas. 214. p.758).

Ademais, ndo se sustenta a alegacéo de gque o recebimento da gratificagéo ao longo
dos anos afasta o carater de provisoriedade, tornando a vantagem pecuniaria de
natureza salarial permanente. Em verdade, trata-se de vantagem de carater eventual,
gue, repita-se, ndo se incorpora automati camente a remuneracdo do servidor, razéo
porque também néo ha que se falar em direito adquirido a continuidade do
recebimento desta verba.

Em consonéancia com este entendimento, colaciono julgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
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ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO.
APLICACAO DO OBICE DA SUMULA N. 283/STF. PRETENDIDA A INCORPORACAO, AOS
PROVENTOS, DE GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO ACESSORIA AO EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO. ARTS. 140, 11l E 172, IV DA LEI ESTADUAL N° 6.174/1970 C/C
ART. 16, PAR. UNICO, DA LEI ESTADUAL N° 9.937/1992. VANTAGEM PECUNIARIA
PROPTER LABOREM DE NATUREZA TRANSITORIA. PRECARIEDADE DO PAGAMENTO
DE GRATIFICACAO AVENTADO DIREITO ADQUIRIDO NAO CONFIGURADO. | -
Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal
sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in
casu, aplica-se 0 Cédigo de Pracesso Civil de 2015. 11 - A falta de combate a fundamento suficiente
para manter o acérdao recorrido justifica a aplicacdo, por analogia, da Simula n. 283 do Supremo
Tribunal Federal. 111 - Esta Corte orienta-se no sentido de que "as vantagens pecunidrias de natureza
propter laborem remuneram o servidor publico em caréter precario e transitorio e por isso ndo se
incorporam a seus vencimentos nem geram direito subjetivo a continuidade de sua percepcdo na
aposentadoria, podendo ser reduzidas ou até mesmo suprimidas sem que se tenha violagdo ao
principio da irredutibilidade dos vencimentos" (RMS 37.941/SP, 12 T., Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 04.02.2013). 1V - O Agravante ndo apresenta, ho agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida. V - Agravo Interno improvido.

(STJ- Agint no RMS: 47128 PR 2014/0320934-2, Relator: Ministra REGINA HELENA COSTA,
Data de Julgamento: 21/03/2017, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 03/04/2017)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. AUXILIO-ALIMENTACAO. SUPRESSAO. LEI N. 5.859/99. VERBA DE
NATUREZA INDENIZATORIA E TRANSITORIA. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE
VENCIMENTAL. ALCANCA APENAS AS VANTAGENS PERMANENTES. DIREITO
ADQUIRIDO INEXISTENTE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

- A orientagdo jurisprudencia desta Corte ja se firmou no sentido de que o auxilio-alimentacéo
constitui verba de natureza indenizatdria e transitéria, paga ao servidor publico com a finalidade de
cobrir gastos com refei¢Bes, por conseguinte, ndo se incorpora aos vencimentaos.

- N&o harazéo para se invocar direito adquirido, nem tampouco a preservagdo dessa vantagem como
forma de observancia ao principio da irredutibilidade vencimental, pois somente as vantagens
permanentes compdem o0s vencimentos do servidor e sdo resguardadas pela garantia de
irredutibilidade.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RMS 18.127/ES, Rel. Ministro ERICSON MARANHO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 20/08/2015, DJe 10/09/2015)

Como se observa, com a retirada da Gratificacdo de Dedicagdo Exclusiva da
remuneracdo da Impetrante, ndo h4, por conseguinte, violacdo do principio da
irredutibilidade de subsidios, pois em sendo verba de natureza eventual, ndo ha
ofensa ao mencionado principio.

A respeito do assunto, colaciono a Jurisprudéncia desta Corte de
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Justicaafim de ratificar o entendimento esposado:

REEXAME NECESSARIO. ACAO DECLARATORIA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
INCORPORACAO. GRATIFICACAO DE DEDICAGCAO EXCLUSIVA. SERVIDOR EFETIVO.
TECNICO DE LABORATORIO. JORNADA DE 8 HORAS DIARIAS. GRATIFICACAO
EVENTUAL. NAO INCORPORAVEL. SENTENCA DE PISO REFORMADA.

(TJ-PA - Remessa Necessaria Civel: 00011901320158140032 BELEM, Relator: DIRACY NUNES
ALVES, Data de Julgamento: 29/04/2019, 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de
Publicacdo: 06/05/2019)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL.
A(;AO DE COBRANCA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO TRIENAL. PARCELA DE TRATO SUCESSIVO (SUMULA 85 DO STJ).
PREJUDICIAL REJEITADA. MERITO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. DEDICACAO
EXCLUSIVA. PARCELA DE NATUREZA TRANSITORIA. NAO INCORPORA AO
VENCIMENTO. APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. NECESSIDADE
DE REFORMA DA SENTENCA QUANTO AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.
ARBITRAMENTO EM FASE DE LIQUIDACAO, CONFORME O ART. 85, § 4°, CPC/15.
REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. A UNANIMIDADE.
1 -Prgjudicial de Prescricdo. N&o obstante a disposic¢éo prevista no Cédigo Civil, tem-se que se trata
de normageral que regula o tema de maneira genérica, ndo alterando o caréter especial do Decreto n°
20.910/32, que regula a prescricdo, independente da natureza das pretensdes formuladas contra a
Fazenda Publica, devendo, dessa forma, ser aplicado ao caso concreto o prazo prescricional de 5
(cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto n°® 20.910/32. Neste sentido, o Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do REsp 1.251.993/PR, pela sistemética do recurso repetitivo, firmou a tese
da que se aplica o prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas acles
indenizatdrias gjuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Cédigo
Civil de 2002. Prejudicial rejeitada. 2- Mérito. Acdo de Cobranga. Em relacdo ao pedido de dedugéo
do valor correspondente ao més de outubro de 2006, sob a alegacéo de que referido mésjateriasido
pago a Apelada, deve-se atentar que o pagamento de referido més ndo fora integral, consoante
demonstra-se do contracheque de 1d 1303481 - P4g. 3. Com efeito, reconhecido o direito da Apelada
em receber 0s vencimentos retroativos, referente ao periodo de setembro de 2004 a outubro de 2006,
mostra-se devida a deducéo do valor constante do contracheque de Id 1303481 - P4g. 3, que fora
pago a Apelada. 3- A jurisprudéncia dessa E. Corte € unissona em afirmar que a gratificacdo de
tempo integral e a dedicacdo exclusiva constituem parcelas de natureza transitoria, nao se
incorporando ao vencimento. 4-Apelacdo conhecida e parcialmente provida. 5- Reexame Necessario.
Honoréarios Advocaticios. Sentenca que ainda sera objeto de liquidagao. Destarte, naforma do artigo
85, § 4° do CPC, os honorarios advocaticios, nas causas em que ndo houver condenagéo ou for
vencida a Fazenda Publica, sdo fixados de acordo com a apreciagdo equitativa do Juiz, cujo
percentual deve ser fixado na fase de liquidac&o desta decisdo. Reforma da sentenca apenas neste
aspecto. 6- Reexame Necessério conhecido e parcialmente provido. 7-A unanimidade. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da 12 Turma de Direito Pablico, a unanimidade, em CONHECER E DAR
PROVIMENTO A APELACAO E AO REEXAME NECESSARIO, nos termos do voto da eminente
Desembargadora Relatora. 42 Sessdo Ordinéria— 12 Turmade Direito Publico, Tribunal de Justicado
Estado do
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Pard, aos 11 de fevereiro de 2019. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.
(TJ-PA - APL: 00423731420098140301 BEL EM, Relator: MARIA ELVINA GEMAQUE
TAVEIRA, Data de Julgamento: 11/02/2019, 12 Turma de Direito Publico, Data de Publicagéo:
13/02/2019)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. GRATIFICACAO DE TEMPO INTEGRAL.
TRANSITORIEDADE. GRATIFICACAO DE SERVICO QUE NAO INTEGRA A
REM UNERAQAO. I NCORPORAQAO AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Acgé&o ordinaria para
incorporacdo da gratificagdo de tempo integral aos proventos de aposentadoria da apelada. Sentenca
de procedéncia em raz&o do recebimento da vantagem por 10 (dez) anos ininterruptos e com base no
principio dairredutibilidade dos vencimentos. 2. A gratificacdo de tempo integral sera concedida a
critério da administragcdo e esta relacionada a condi¢éo em que o trabalho é prestado, qual seja a
prestacdo de servigos além da jornada normal de trabalho. Possui natureza transitoria, ndo se
incorpora ao vencimento e portanto ndo é perceptivel nainatividade. 3. As vantagens e/ou parcelas
de caréter ndo permanente no compdem a remuneracio para qualquer efeito. Assim dispde o art.
118 da Lei Estadual n°® 5.810/1994. 4. O percebimento da gratificacdo por 10 (dez) anos
ininterruptos ndo afasta seu carater de provisoriedade. Permanece sendo vantagem de carater
eventual que ndo integra a remuneragao da servidora e, portanto, ndo deve ser incorporada a
aposentadoria. 5. N&o ha violacéo ao principio dairredutibilidade de subsidios pela ndo inclusao da
gratificagdo nos proventos de aposentadoria, visto que ndo incorpora ao vencimento da servidora.
Precedentes. 6. Recurso conhecido e provido para reformar a sentencga recorrida, julgando
improcedente a agdo e afastando a incorporacdo de gratificacdo de tempo integral aos proventos de
aposentadoria, nos termos da fundamentac&o. 7. Condenagdo em custas e honorérios advocaticios
sucumbenciais revertidas em favor do apelante. Isenta a apelado do pagamento em raz&o de ser
beneficiaria da justica gratuita. (TJPA. 2016.03446380-53, 163.608, Rel. LUZIA NADJA
GUIMARAES NASCIMENTO, Orgdo Julgador 528 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2016-08-25, Publicado em 2016-08-26) (grifo nosso).

Com efeito, estando demonstrado que a Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva ndo é
inerente ao cargo, mas sim a uma condicao especifica em que o servico publico é
realizado, possuindo, portanto, caréter transitorio, temporario e eventual, ndo ha
raz&o para ser incorporada a remuneragéo do servidor, ndo havendo que se falar em
direito liquido e certo a ser amparado na acdo mandamental, mormente quando
constatado que inexiste previsdo legal que assegure a pretendida incorporacéo da
gratificacdo na forma pretendida pela Impetrante.

No mesmo sentido, o Org&o ministerial se manifestou nos presentes autos (fl. 238):

(...) O ato da Mesa Diretora da ALEPA N° 332/2013-MD/AL, datado de 01/08/2013 excluiu t&o
somente a gratificacdo de dedicacéo exclusiva da impetrante, em razdo da mesma ndo ser mais
necesséria. A Administragdo ndo pode pagar a gratificacdo ad eternum a determinado servidor,
principal mente
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guando o fim a que se destina ndo existe mais (...)

Por fim, ndo h4 a alegada violagdo aos principios da presuncdo de inocéncia,
contraditério e ampla defesa, umavez que a retirada da gratificacdo, conforme consta
no ato impugnado, teve como fundamento a inexisténcia da necessidade de
continuidade do exercicio do cargo mediante dedicacdo exclusiva, inexistindo nos
autos a comprovagao de que o ato administrativo possua relagdo com o fato apurado
perante a justica comum em relacdo a | mpetrante.

Ante o0 exposto, na esteira do parecer ministerial, DENEGO A SEGURANCA,
extinguindo o processo com resolucdo de meérito, com fulcro no art. 487, | do
CPC/2015.

Custas pela Impetrante. Sem condenacédo em honorarios advocaticios, conforme art.
25 daLei n°12.016/2009 e Simulas 512/STF e 105/STJ.

E o voto.
Belém, 02 de junho de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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