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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0811592-46.2020.8.14.0000

IMPETRANTE: JOSE BRUNO CONCEICAO ALVES

IMPETRADO: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

“DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO C-173. CANDIDATA
APROVADA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PANDEMIA POR COVID-19. SUSPENSAO
DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020 E LEI
ORDINARIA ESTADUAL N° 9.232, DE 24 DE MARCO DE 2021. POSSIBILIDADE DE
AFASTAMENTO DO DEVER LEGAL DE NOMEACAO. RE 598.099/MS (TEMA 161). AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA. Ressalvado o entendimento pessoal
desta relatoria, no sentido de que, relativamente aos cargos publicos efetivos e vitalicios, as
nomeac¢des podem ser realizadas durante o atual estado de calamidade publica, desde que
destinadas a suprirem reposi¢des de vacancia, esta Corte de Justica evoluiu sua compreensao
passando a entender, notadamente apds a recentissima conversao do Projeto de Lei n°
167/2020 na Lei Ordinaria Estadual n° 9.232, de 24 de marc¢o de 2021, publicada no DOE n°
34.534, de 26 de marc¢o de 2021 que, nada obstante a aprovacdo da candidata tenha se dado
dentro do quantitativo de vagas ofertadas, o cenario decorrente da pandemia por COVID-19
justifica a legalidade do ato de suspenséo do prazo de validade do certame impedindo qualquer
nomeacdo enquanto perdurar esta circunstancia fatica excepcional tudo conforme decidido pelo
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STF (RE 598.099/MS - Tema 161). Segurang¢a denegada a unanimidade.”
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes do Pleno do Tribunal de Justica do
Estado do Par4, a unanimidade, denegar a seguranca, nos termos do Voto da Digna Relatora.
Sessdo julgamento presidida pela Excelentissima Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro, por plenario Virtual no periodo de 26.05.2021 a 02.06.2021,

Belém/PA, 02 de junho de 2021.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
RELATORA

RELATORIO

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra alegada omisséo do Excelentissimo
Governador do Estado do Para e a Excelentissima Senhora Secretaria de Estado de Educacéo,
consubstanciado na negativa de nomeacéao e posse de candidata aprovada em concurso publico.

Em sua peca de ingresso o impetrante menciona ter participado do Concurso Publico C-173
(Edital n® 01/2018), cujo prazo de validade foi prorrogado até 11/09/2020 (Portaria n° 248, de
10/09/2019).

Registrou que nessa selecéo publica logrou aprovagéo na posi¢do dentro do nimero de
vagas ofertadas, na 135° lugar, no cargo de Professor de Matematica, para o qual teriam sido
ofertadas 276 vagas, mas somente convocados 86 (oitenta e seis) candidatos aprovados para
URE 19 — Belém, que compreende os municipios de Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba,
Santa Barbara do Para, Icoaraci e Mosqueiro, e que teriam sido ofertadas, e que nédo houve
prorrogacao do prazo de validade concurso em ambito estadual, que expirou definitivamente na
data de 11/09/2020, sem que o impetrante tenha sido nomeado, 0 que evidenciaria seu direito
subjetivo liquido e certo a nomeacao, conforme entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e Tribunais Estaduais, transcritos na inicial do
impetrante.
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Diz que para o referido cargo foram nomeados apenas 86 (oitenta e seis) candidatos, e que
junta documentos comprovante a necessidade e o interesse nas nomeagdes, face a realizagdo de
Nnovo processo seletivo para contratagdo de tempordrios e a renovagdo dos contratos temporarios
ja existentes pelo periodo de 12 meses, inclusive alguns vencidos desde junho/2019.

Aduz a existéncia de direito liquido e certo do impetrante a nomeacao e posse no cargo do
referido concurso publico para o qual foi aprovado, dentro do nimero de vagas ofertadas no edital
do Certame, invocando o julgamento de repercussao geral, proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 598.099/MS,

Aduz ainda que o Tribunal Pleno fixou o entendimento de que ha presuncgéo de existéncia
de disponibilidade orgcamentaria, uma vez que as vagas previstas em edital ja pressupdem
existéncia de cargos e previsao na Lei Orgcamentéria, o que afastaria a simples alegacédo de
indisponibilidade financeira, desacompanhada de elementos concretos, ndo isenta a
administracdo publica de nomear os candidatos j& aprovados.

Defende que se encontram presentes 0S pressupostos necessarios a concessao da medida
liminar, face a relevancia dos fundamentos e o pericum in mora demonstrados.

Requer assim: “...CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR, DETERMINANDO-SE PRAZO para
que seja efetivada a Nomeac&o de JOSE BRUNO CONCEICAO ALVES, Inscricdo n° 852021073,
no cargo de Professor de Matematica — Classe | Nivel A, com lotagéo na URE 19 — BELEM,
conforme o Edital n°® 01/2018 — SEAD/SEDUC (Art. 7°, Ill, da Lei n® 12.016/2009), APLICANDO-
SE multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) em caso de descumprimento da deciséo judicial

(Art. 536, 8§ 1°, do NCPC)..."”, no mérito, requer a concessédo da seguranca.

Em decisdo monocrética constante do ID-4090238 - Pag. 1/6, esta Relatora se reservou
apreciar o pedido apds as informacdes.

Consta da Certiddo do ID-4459517 - Pag. 1 que apesar de notificadas as autoridades
impetradas ndo ofereceram as informacdes no prazo legal.

O Ministério Publico apresentou parecer da lavra da Excelentissima Procuradora Geral de
Justica Gilberto Valente Martins opinando pela concesséo da seguranga ao impetrante, conforme
consta do 1D-3880003 - Pag. 01/04.

E o relatério com pedido de inclusdo em pauta de julgamento de plenario virtual.

Belém (PA), 02 de junho de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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VOTO

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO (RELATORA):

O impetrante participou do Concurso C-173 (Edital n°® 01/2018) e logrou aprovacédo na
posicéo dentro do nimero de vagas ofertadas, na 135° lugar, no cargo de Professor de
Matemaética, para o qual teriam sido ofertadas 276 vagas.

No entanto, somente foram convocados 86 (oitenta e seis) candidatos aprovados para URE
19 — Belém, que compreende os municipios de Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba, Santa
Béarbara do Pard, Icoaraci e Mosqueiro,

O prazo de validade ja prorrogado - Portaria n° 248, de 10/09/2019 - esgotou no ultimo dia
11/09/2020, expirou definitivamente na data de 11/09/2020, sem que o impetrante tenha sido
nomeado, 0 que, em tese, evidenciaria seu direito subjetivo liquido e certo a nomeacao,
invocando entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que, o Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 598.099/MS,
apreciado na sistematica da Repercusséo Geral (Tema 161), fixou orientagcdo no sentido de que
dentro do prazo de validade do certame a Administra¢do podera escolher o momento no qual
realizara a nomeacéao, mas desta nao podera dispor, de maneira que apenas o candidato

aprovado dentro do nimero de vagas é titular do direito a nomeacao.

Até aqui, considerando apenas o quantitativo de vagas ofertadas e a classificacéo

alcancada pela impetrante seria possivel assentar, em principio, certa plausibilidade quanto ao
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alegado direito subjetivo & nomeacao.

Contudo, é necessario verificar se no caso em aprec¢o ocorre o implemento de alguma

situacdo excepcional capaz de obstar a efetivagédo do retro citado direito.

E necessario rememorar, entretanto, que no referido precedente vinculativo (Tema 161) o
Plenario do STF assentou que poderiam ocorrer tais situacdes excepcionalissimas, nas quais o
dever de nomeacédo, quanto aos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas previstas no
edital, podera deixar de ser observado mediante necessaria motivacédo passivel de controle pelo

Poder Judiciario. Confira-se:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO.
PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS. I. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do
concurso, a Administracdo podera escolher o momento no qual se realizara a
nomeacdo, mas nao podera dispor sobre a propria nomeacao, a qual, de acordo com o
edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever
imposto ao poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso com nimero
especifico de vagas, o ato da Administracao que declara os candidatos aprovados no
certame cria um dever de nhomeacao para a propria Administragdo e, portanto, um
direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de
vagas. Il. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracéo Publica
exige o respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previséo das
vagas do concurso publico. Isso igualmente decorre de um necessario e incondicional
respeito a seguranca juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0
principio da seguranca juridica como principio de protecéo a confiangca. Quando a
Administrag&o torna publico um edital de concurso, convocando todos os cidadaos a
participarem de selecdo para o preenchimento de determinadas vagas no servico
publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento
segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever
e participar do certame publico depositam sua confian¢a no Estado administrador, que
deve atuar de forma responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da
seguranca juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos,
gue o comportamento da Administragdo Publica no decorrer do concurso publico deve
se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito
a confianca nela depositada por todos os cidadaos. Ill. SITUACOES EXCEPCIONAIS.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando
se afirma que a Administracao Publica tem a obrigacao de nomear os aprovados
dentro do numero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracdo a
possibilidade de situacdes excepcionalissimas que justifiquem solucdes diferenciadas,
devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Ndo se pode ignorar que
determinadas situagfes excepcionais podem exigir a recusa da Administragdo Publica
de nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do
dever de nomeacéo por parte da Administracao Publica, € necessario que a situacao
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justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: a) SUPERVENIENCIA: os
eventuais fatos ensejadores de uma situacao excepcional devem ser necessariamente
posteriores a publicacdo do edital do certame publico; b) IMPREVISIBILIDADE: a
situacéo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a
época da publicacdo do edital; c) GRAVIDADE: os acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando onerosidade excessiva,
dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d)
NECESSIDADE: a solugéo drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de
nomeacédo deve ser extremamente necessaria, de forma que a Administragcdo somente
pode adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos
gravosos para lidar com a situacéo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa
de nomear candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser devidamente
motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario. IV. FORCA
NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na
medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo a nomeacéo, reconhece e
preserva da melhor forma a for¢ca normativa do principio do concurso publico, que
vincula diretamente a Administrac&o. E preciso reconhecer que a efetividade da
exigéncia constitucional do concurso publico, como uma incomensuravel conquista da
cidadania no Brasil, permanece condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de
normas de organizacdo e procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais
gue possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidaddos. O reconhecimento de um direito
subjetivo a nomeacao deve passar a impor limites a atuagéo da Administracao Publica
e dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem 0s certames, com especial
observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito & confianca dos cidadaos.
O principio constitucional do concurso publico é fortalecido quando o Poder Publico
assegura e observa as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse
principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia,
impessoalidade, entre outras, o direito a nomeacao representa também uma garantia
fundamental da plena efetividade do principio do concurso publico. V. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.”

(RE 598099, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-189 DIVULG 30-09-2011
PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-03 PP-00314 RTJ VOL-00222-01 PP-00521)

Alias, neste sentido manifestei em juizo sumério a situagéo atipica vivenciada neste
corrigueiramente chamado de “novo normal”, restando analisar nesta sede meritéria se a
pandemia por COVID-19 se amolda ao que restou decidido pelo STF (RE 598.099/MS - Tema
161), precisamente quanto a possibilidade de afastamento temporario do dever legal de
nomeacao ao qual a administracdo esta submetida especialmente em razéo do art. 8°, inciso IV,
da Lei Complementar Federal n°® 173/2020, cuja redagao é a seguinte:

“Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

()
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IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢gdes de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagGes temporarias de que trata o inciso IX do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratac@es de temporarios para prestacdo de servigo militar e as
contratagdes de alunos de 0rgaos de formacédo de militares;”

Pois bem, exatamente sobre a citada norma tenho uma compreensao pessoal de ndo ser
possivel extrair uma vedacdo ampla e genérica para nomeacéo de pessoal, porquanto restaram
expressamente ressalvadas pelo préprio legislador federal: a) as reposi¢cfes de cargos de chefia,
de direcéo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa; b) as reposicdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; ¢) as contratagcdes temporarias de
gue trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao Federal; d) as contratacdes de
temporarios para prestacéo de servigo militar; e e) as contrata¢des de alunos de 6rgdos de
formacéo de militares.

Em sintese, entendo, relativamente aos cargos publicos efetivos e vitalicios que as
nomeacdes podem ser realizadas durante o atual estado de calamidade publica, desde que
destinadas a suprirem reposi¢des de vacancia.

Sucedeu, no entanto, ap6s a recentissima conversao do Projeto de Lei n® 167/2020 na Lei
Estadual n® 9.232, de 24 de marco de 2021, publicada no DOE n° 34.534, de 26 de marc¢o de
2021, este Egrégio Tribunal evoluiu sua compreensao fixando nova orientagcao sobre o tema.
Confira-se:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO C-173/2018-
SEDUC/PA. CANDIDATOS APROVADOS NO CARGO DE PROFESSOR CLASSE 1,
NIVEL A. URE-19/MUNICIPIO BELEM. DENTRO DO NUMERO DE VAGAS DO
CERTAME. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. EXISTENCIA. SUSPENSAO DO
PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. PANDEMIA. EXCEPCIONALIDADE
CONFIGURADA. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO NO PRESENTE MOMENTO.
DENEGACAO DA SEGURANCA.

1. E cedico que os candidatos aprovados no certame dentro do nimero de vagas possuem direito
subjetivo & nomeacao (e a consequente posse), contudo tal direito ndo ostenta indole absoluta,
na medida em que, em situacdes excepcionalissimas, objetiva e concretamente demonstradas,
podera a Administracdo Publica deixar de prover tais vagas (RE n° 598.099/MS — Tese n° 161 da
Repercusséo Geral).

2. No caso, em razdo da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), declarada pela
Organizacdo Mundial de Saude em 11/03/2020, fato publico e notdrio, bem como o Estado de
Calamidade Publica, com vigéncia até 31/12/2020, prorrogado até junho de 2021, decretado pelo
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n.°556/2021, enquadra-se como situacéo
excepcional que pode justificar a recusa da Administracdo Publica de nomear novos servidores,
nos termos da repercusséao geral citada.

3. A Lei Complementar n°173/2020, em seu artigo 10, suspendeu os prazos de validade dos
concursos publicos ja homologados na data da publicagdo do Decreto Legislativo n° 06, de
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20/03/2020, em todo o territério nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade
publica estabelecido pela Unido, de modo que o ato administrativo praticado pela autoridade dita
coatora esta devidamente motivado e alinhado ao interesse publico.

4. O prazo de validade do concurso em comento — 11/09/2020-, ndo expirou, haja vista que esta
abrangido pela suspensao imposta pela Lei Complementar n® 173/2020 e da Lei Estadual n°®
9.232/2021, de modo que a autoridade coatora tem discricionariedade e plena liberdade para
nomear os candidatos no periodo mais conveniente e oportuno para 0 ente publico, contanto que
seja dentro do prazo de validade do certame.

5. Seguranca denegada.” (TJPA, Tribunal Pleno, Mandado de Seguranca n® 0809386-
59.2020.8.14.0000, Relator Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto, julgado em 31/03/2021).

Colhe-se do voto condutor proferido pelo eminente Relator:

“Além disso, o Projeto de Lei n°167/2020 foi convertido na Lei Estadual n°® 9.232 de
24/03/2021, que determina a suspensao do prazo de validade de todos os concursos
publicos, promovidos pelos Poderes, Orgaos e Entidades da Administracio Publica
Estadual, jA homologados na data do Decreto Legislativo Estadual n.° 02/2020, até
31/12/2021, nos termos da Lei Complementar n° 173/2020..

Ademais, o impetrante ndo comprovou pretericdo de nomeacgéo por parte da
Administracéo Publica ou vacancia de cargo efetivo correspondente ao cargo
pleiteado.

(.

Dessa forma, verifico que foram ressalvados os certames homologados e validos na
data do Decreto Legislativo Estadual n.° 02/2020 de 02/07/2020, a fim de que estes
tenham o prazo de validade suspenso até o dia 31/12/2021, nos moldes do LC
173/2020 e da Lei Estadual n°® 9.232/2021, tendo em vista o controle de despesas com
pessoal.

Assim, vivendo situacao atipica, ndo ha nesse momento ilegalidade apta a
concessdo da seguranca, tendo em vista que o Governador agiu nos estritos termos
das leis supramencionadas, bem como a tera a discricionariedade de nomear os
referidos impetrantes em prazo elastecido, diante da excepcionalidade vigente.”

Em sintese, esta Corte de Justica passou a entender que, nada obstante a aprovacao da
candidata tenha se dado dentro do quantitativo de vagas ofertadas, o cenario decorrente da
pandemia por COVID-19 justifica a legalidade do ato de suspenséo do prazo de validade do
certame impedindo qualquer nomeacao enquanto perdurar esta circunstancia fatica excepcional
tudo conforme decidido pelo STF (RE 598.099/MS - Tema 161).

Dessa forma, ressalvado o entendimento pessoal desta relatora, em respeito ao principio da
colegialidade curvo-me a nova orientacao fixada por este Plenério.

ANTE O EXPOSTO, inexistindo direito liquido e certo denego a seguranca extinguindo o
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processo com resolugcédo de mérito. Sem honorarios conforme art. 25 da Lei n® 12.016/2009.
E como Voto.

Belém (PA), 02 de junho de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 07/06/2021
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RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra alegada omisséo do Excelentissimo
Governador do Estado do Para e a Excelentissima Senhora Secretaria de Estado de Educacéo,
consubstanciado na negativa de nomeacéao e posse de candidata aprovada em concurso publico.

Em sua peca de ingresso o impetrante menciona ter participado do Concurso Publico C-173
(Edital n°® 01/2018), cujo prazo de validade foi prorrogado até 11/09/2020 (Portaria n°® 248, de
10/09/2019).

Registrou que nessa selecéo publica logrou aprovagéo na posi¢do dentro do nimero de
vagas ofertadas, na 135° lugar, no cargo de Professor de Matematica, para o qual teriam sido
ofertadas 276 vagas, mas somente convocados 86 (oitenta e seis) candidatos aprovados para
URE 19 — Belém, que compreende os municipios de Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba,
Santa Barbara do Para, Icoaraci e Mosqueiro, e que teriam sido ofertadas, e que ndo houve
prorrogacao do prazo de validade concurso em ambito estadual, que expirou definitivamente na
data de 11/09/2020, sem que o impetrante tenha sido nomeado, 0 que evidenciaria seu direito
subjetivo liquido e certo a nomeacao, conforme entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e Tribunais Estaduais, transcritos na inicial do
impetrante.

Diz que para o referido cargo foram nomeados apenas 86 (oitenta e seis) candidatos, e que
junta documentos comprovante a necessidade e o interesse nas nomeagdes, face a realizacdo de
novo processo seletivo para contratacdo de temporarios e a renovacdo dos contratos temporarios
ja existentes pelo periodo de 12 meses, inclusive alguns vencidos desde junho/2019.

Aduz a existéncia de direito liquido e certo do impetrante a nomeacao e posse no cargo do
referido concurso publico para o qual foi aprovado, dentro do nimero de vagas ofertadas no edital
do Certame, invocando o julgamento de repercussao geral, proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 598.099/MS,

Aduz ainda que o Tribunal Pleno fixou o entendimento de que ha presunc¢éo de existéncia
de disponibilidade orcamentaria, uma vez que as vagas previstas em edital ja pressupdem
existéncia de cargos e previsao na Lei Orgcamentéria, o que afastaria a simples alegacédo de
indisponibilidade financeira, desacompanhada de elementos concretos, ndo isenta a
administracdo publica de nomear os candidatos ja aprovados.

Defende que se encontram presentes 0s pressupostos necessarios a concessao da medida
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liminar, face a relevancia dos fundamentos e o pericum in mora demonstrados.

Requer assim: “...CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR, DETERMINANDO-SE PRAZO para
que seja efetivada a Nomeagcéo de JOSE BRUNO CONCEICAO ALVES, Inscricdo n° 852021073,
no cargo de Professor de Matematica — Classe | Nivel A, com lotag&o na URE 19 — BELEM,
conforme o Edital n® 01/2018 — SEAD/SEDUC (Art. 7°, Ill, da Lei n® 12.016/2009), APLICANDO-
SE multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) em caso de descumprimento da decisao judicial

(Art. 536, § 1°, do NCPC)...”, no mérito, requer a concessao da seguranca.

Em decisdo monocrética constante do ID-4090238 - P4g. 1/6, esta Relatora se reservou
apreciar o pedido apds as informacdes.

Consta da Certiddo do ID-4459517 - Pag. 1 que apesar de notificadas as autoridades
impetradas ndo ofereceram as informacdes no prazo legal.

O Ministério Publico apresentou parecer da lavra da Excelentissima Procuradora Geral de
Justica Gilberto Valente Martins opinando pela concesséo da seguranca ao impetrante, conforme
consta do ID-3880003 - Pag. 01/04.

E o relatério com pedido de inclusdo em pauta de julgamento de plenario virtual.

Belém (PA), 02 de junho de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO (RELATORA):

O impetrante participou do Concurso C-173 (Edital n°® 01/2018) e logrou aprovacao na
posicéo dentro do nimero de vagas ofertadas, na 135° lugar, no cargo de Professor de
Matematica, para o qual teriam sido ofertadas 276 vagas.

No entanto, somente foram convocados 86 (oitenta e seis) candidatos aprovados para URE
19 — Belém, que compreende os municipios de Ananindeua, Belém, Benevides, Marituba, Santa
Béarbara do Para, Icoaraci e Mosqueiro,

O prazo de validade j& prorrogado - Portaria n° 248, de 10/09/2019 - esgotou no Ultimo dia
11/09/2020, expirou definitivamente na data de 11/09/2020, sem que o impetrante tenha sido
nomeado, 0 que, em tese, evidenciaria seu direito subjetivo liquido e certo & nomeacao,
invocando entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 598.099/MS,
apreciado na sistematica da Repercussao Geral (Tema 161), fixou orientacdo no sentido de que
dentro do prazo de validade do certame a Administracédo podera escolher o momento no qual
realizara a nomeacédo, mas desta ndo podera dispor, de maneira que apenas o candidato

aprovado dentro do numero de vagas é titular do direito & nomeacao.

Até aqui, considerando apenas o quantitativo de vagas ofertadas e a classificacéo
alcancada pela impetrante seria possivel assentar, em principio, certa plausibilidade quanto ao

alegado direito subjetivo a nomeacéao.

Contudo, é necessario verificar se no caso em apreco ocorre o implemento de alguma

situacdo excepcional capaz de obstar a efetivagdo do retro citado direito.

E necessario rememorar, entretanto, que no referido precedente vinculativo (Tema 161) o

Plenéario do STF assentou que poderiam ocorrer tais situagdes excepcionalissimas, nas quais o
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dever de nomeagéo, quanto aos candidatos aprovados dentro do niumero de vagas previstas no
edital, podera deixar de ser observado mediante necesséria motivacdo passivel de controle pelo

Poder Judiciario. Confira-se:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO.
PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS. |. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do
concurso, a Administracdo podera escolher o momento no qual se realizar a
nomeacdo, mas ndo podera dispor sobre a propria nomeacao, a qual, de acordo com o
edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever
imposto ao poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso com nimero
especifico de vagas, o ato da Administracdo que declara os candidatos aprovados no
certame cria um dever de nomeacéo para a prépria Administracado e, portanto, um
direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de
vagas. Il. ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA.
BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administragdo Publica
exige o respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsdo das
vagas do concurso publico. Isso igualmente decorre de um necessario e incondicional
respeito a seguranca juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0
principio da seguranca juridica como principio de protecéo a confianga. Quando a
Administracéo torna publico um edital de concurso, convocando todos os cidadaos a
participarem de selecdo para o preenchimento de determinadas vagas no servigo
publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu comportamento
segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever
e participar do certame publico depositam sua confianca no Estado administrador, que
deve atuar de forma responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da
seguranca juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos,
gue o comportamento da Administracdo Publica no decorrer do concurso publico deve
se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito
a confianca nela depositada por todos os cidadaos. . SITUACOES EXCEPCIONAIS.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando
se afirma que a Administracéo Publica tem a obrigacdo de nomear os aprovados
dentro do nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracao a
possibilidade de situacdes excepcionalissimas que justifiquem solu¢des diferenciadas,
devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Ndo se pode ignorar que
determinadas situac8es excepcionais podem exigir a recusa da Administracdo Publica
de nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do
dever de nomeagao por parte da Administracao Publica, € necessario que a situacéo
justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: a) SUPERVENIENCIA: os
eventuais fatos ensejadores de uma situacao excepcional devem ser necessariamente
posteriores a publicacdo do edital do certame publico; b) IMPREVISIBILIDADE: a
situacéo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a
época da publicacdo do edital; c) GRAVIDADE: os acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando onerosidade excessiva,
dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d)
NECESSIDADE: a solugéo drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de
nomeacao deve ser extremamente necessaria, de forma que a Administracdo somente
pode adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos
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gravosos para lidar com a situacéo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa
de nomear candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser devidamente
motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario. IV. FORCA
NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na
medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo & nomeacéo, reconhece e
preserva da melhor forma a for¢ca normativa do principio do concurso publico, que
vincula diretamente a Administracdo. E preciso reconhecer que a efetividade da
exigéncia constitucional do concurso publico, como uma incomensuravel conquista da
cidadania no Brasil, permanece condicionada & observancia, pelo Poder Publico, de
normas de organizacéo e procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais
gue possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidadéos. O reconhecimento de um direito
subjetivo & nomeacao deve passar a impor limites a atua¢éo da Administracao Publica
e dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem 0s certames, com especial
observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianca dos cidadaos.
O principio constitucional do concurso publico é fortalecido quando o Poder Publico
assegura e observa as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse
principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia,
impessoalidade, entre outras, o direito a nomeacao representa também uma garantia
fundamental da plena efetividade do principio do concurso publico. V. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.”

(RE 598099, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-189 DIVULG 30-09-2011
PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-03 PP-00314 RTJ VOL-00222-01 PP-00521)

Alids, neste sentido manifestei em juizo sumario a situacao atipica vivenciada neste
corriqueiramente chamado de “novo normal”, restando analisar nesta sede meritdria se a
pandemia por COVID-19 se amolda ao que restou decidido pelo STF (RE 598.099/MS - Tema
161), precisamente quanto a possibilidade de afastamento temporario do dever legal de
nomeacéo ao qual a administracdo esta submetida especialmente em razéo do art. 89, inciso IV,
da Lei Complementar Federal n® 173/2020, cuja redagéo € a seguinte:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unigo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

()

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de
direcao e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagfes temporarias de que trata o inciso IX do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratac@es de temporarios para prestacédo de servigco militar e as
contratagdes de alunos de 0rgéos de formacao de militares;”

Pois bem, exatamente sobre a citada norma tenho uma compreensao pessoal de nao ser
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possivel extrair uma vedagdo ampla e genérica para nomeacgéo de pessoal, porquanto restaram
expressamente ressalvadas pelo préprio legislador federal: a) as reposi¢fes de cargos de chefia,
de direcédo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa; b) as reposicdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; ¢) as contratacdes temporarias de
gue trata o inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal; d) as contrataces de
temporarios para prestacao de servico militar; e €) as contratacdes de alunos de 6rgdos de
formacéo de militares.

Em sintese, entendo, relativamente aos cargos publicos efetivos e vitalicios que as
nomeacdes podem ser realizadas durante o atual estado de calamidade publica, desde que
destinadas a suprirem reposi¢des de vacancia.

Sucedeu, no entanto, apos a recentissima conversao do Projeto de Lei n® 167/2020 na Lei
Estadual n°® 9.232, de 24 de marco de 2021, publicada no DOE n° 34.534, de 26 de margo de
2021, este Egrégio Tribunal evoluiu sua compreensao fixando nova orientacao sobre o tema.
Confira-se:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO C-173/2018-
SEDUC/PA. CANDIDATOS APROVADOS NO CARGO DE PROFESSOR CLASSE 1,
NIVEL A. URE-19/MUNICIPIO BELEM. DENTRO DO NUMERO DE VAGAS DO
CERTAME. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. EXISTENCIA. SUSPENSAO DO
PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. PANDEMIA. EXCEPCIONALIDADE
CONFIGURADA. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO NO PRESENTE MOMENTO.
DENEGACAO DA SEGURANCA.

1. E cedigo que os candidatos aprovados no certame dentro do nimero de vagas possuem direito
subjetivo @ nomeacao (e a consequente posse), contudo tal direito ndo ostenta indole absoluta,
na medida em que, em situacdes excepcionalissimas, objetiva e concretamente demonstradas,
podera a Administracdo Publica deixar de prover tais vagas (RE n° 598.099/MS — Tese n° 161 da
Repercussao Geral).

2. No caso, em razdo da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), declarada pela
Organizacdo Mundial de Saude em 11/03/2020, fato publico e notério, bem como o Estado de
Calamidade Publica, com vigéncia até 31/12/2020, prorrogado até junho de 2021, decretado pelo
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n.°556/2021, enguadra-se como situacao
excepcional que pode justificar a recusa da Administracdo Publica de nomear novos servidores,
nos termos da repercussao geral citada.

3. A Lei Complementar n°173/2020, em seu artigo 10, suspendeu os prazos de validade dos
concursos publicos ja homologados na data da publicacdo do Decreto Legislativo n° 06, de
20/03/2020, em todo o territério nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade
publica estabelecido pela Unidao, de modo que o ato administrativo praticado pela autoridade dita
coatora esta devidamente motivado e alinhado ao interesse publico.

4. O prazo de validade do concurso em comento — 11/09/2020-, ndo expirou, haja vista que esta
abrangido pela suspenséo imposta pela Lei Complementar n® 173/2020 e da Lei Estadual n®
9.232/2021, de modo que a autoridade coatora tem discricionariedade e plena liberdade para
nomear os candidatos no periodo mais conveniente e oportuno para o ente publico, contanto que
seja dentro do prazo de validade do certame.

5. Seguranca denegada.” (TJPA, Tribunal Pleno, Mandado de Seguranca n® 0809386-
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59.2020.8.14.0000, Relator Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto, julgado em 31/03/2021).

Colhe-se do voto condutor proferido pelo eminente Relator:

“Além disso, o Projeto de Lei n°167/2020 foi convertido na Lei Estadual n® 9.232 de
24/03/2021, que determina a suspensdao do prazo de validade de todos os concursos
publicos, promovidos pelos Poderes, Orgéos e Entidades da Administracdo Publica
Estadual, ja homologados na data do Decreto Legislativo Estadual n.° 02/2020, até
31/12/2021, nos termos da Lei Complementar n°® 173/2020..

Ademais, o impetrante ndo comprovou pretericdo de nomeacédo por parte da
Administracdo Publica ou vacancia de cargo efetivo correspondente ao cargo
pleiteado.

(.

Dessa forma, verifico que foram ressalvados os certames homologados e validos na
data do Decreto Legislativo Estadual n.° 02/2020 de 02/07/2020, a fim de que estes
tenham o prazo de validade suspenso até o dia 31/12/2021, nos moldes do LC
173/2020 e da Lei Estadual n® 9.232/2021, tendo em vista o controle de despesas com
pessoal.

Assim, vivendo situacao atipica, ndo ha nesse momento ilegalidade apta a
concessao da seguranca, tendo em vista que o Governador agiu nos estritos termos
das leis supramencionadas, bem como a tera a discricionariedade de nomear os
referidos impetrantes em prazo elastecido, diante da excepcionalidade vigente.”

Em sintese, esta Corte de Justica passou a entender que, nada obstante a aprovacao da
candidata tenha se dado dentro do quantitativo de vagas ofertadas, o cenario decorrente da
pandemia por COVID-19 justifica a legalidade do ato de suspenséo do prazo de validade do
certame impedindo qualquer nomeacao enquanto perdurar esta circunstancia fatica excepcional
tudo conforme decidido pelo STF (RE 598.099/MS - Tema 161).

Dessa forma, ressalvado o entendimento pessoal desta relatora, em respeito ao principio da
colegialidade curvo-me a nova orientagao fixada por este Plenario.

ANTE O EXPOSTO, inexistindo direito liquido e certo denego a seguranca extinguindo o
processo com resolucdo de mérito. Sem honorarios conforme art. 25 da Lei n® 12.016/2009.

E como Voto.

Belém (PA), 02 de junho de 2021.
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Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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“DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO C-173. CANDIDATA
APROVADA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PANDEMIA POR COVID-19. SUSPENSAO
DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020 E LEI
ORDINARIA ESTADUAL N° 9.232, DE 24 DE MARCO DE 2021. POSSIBILIDADE DE
AFASTAMENTO DO DEVER LEGAL DE NOMEACAO. RE 598.099/MS (TEMA 161). AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA. Ressalvado o entendimento pessoal
desta relatoria, no sentido de que, relativamente aos cargos publicos efetivos e vitalicios, as
nomeacgdes podem ser realizadas durante o atual estado de calamidade publica, desde que
destinadas a suprirem reposi¢des de vacancia, esta Corte de Justica evoluiu sua compreenséo
passando a entender, notadamente apds a recentissima conversao do Projeto de Lei n°
167/2020 na Lei Ordinaria Estadual n® 9.232, de 24 de marco de 2021, publicada no DOE n°
34.534, de 26 de marc¢o de 2021 que, nada obstante a aprovacdo da candidata tenha se dado
dentro do quantitativo de vagas ofertadas, o cenario decorrente da pandemia por COVID-19
justifica a legalidade do ato de suspenséo do prazo de validade do certame impedindo qualquer
nomeacdo enquanto perdurar esta circunstancia fatica excepcional tudo conforme decidido pelo

STF (RE 598.099/MS - Tema 161). Seguranca denegada a unanimidade.”
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes do Pleno do Tribunal de Justica do
Estado do Parda, a unanimidade, denegar a seguranca, nos termos do Voto da Digna Relatora.
Sessao julgamento presidida pela Excelentissima Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro, por plenario Virtual no periodo de 26.05.2021 a 02.06.2021,

Belém/PA, 02 de junho de 2021.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
RELATORA
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