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PROCESSO N° 00056009020148140019
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO
RECURSO: APELACAO/REMESSA NECESSARIA

APELANTE: MUNICIPIO DE CURUCA (PROCURADOR: SILVIO EVERTON OLIVEIRA DA
SILVA FILHO - OAB/PA N° 19.993)

APELADA: SIMARA SUZANE PINHEIRO DA COSTA (ADVOGADA: DEIZI LORENA VALENTE
DO COUTO NASCIMENTO - OAB/PA N° 15.865)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA CONHECIDA DE
OFiCIO. ACAO DE REINTEGRAGCAO EM CARGO PUBLICO. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO PARA ANULAGCAO DE ATO ADMINISTRATIVO E
REINTEGRACAO DE CARGO PUBLICO COM EFEITOS RETROATIVOS.
SERVIDORA CONCURSADA, NOMEADA, EMPOSSADA. EXONERACAO SEM
OBSERVANCIA AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NECESSIDADE DE
PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA. DECISAO EM SINTONIA COM TESE FIXADA PELO STF NO
JULGAMENTO DO TEMA 138 PELA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL
(RE 594.296). APLICACAO DAS SUMULAS N° 20 E 21 DO STF. ALEGACAO DE
OFENSA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL QUE NAO PREVALECE
FRENTE A INOBSERVANCIA DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS. PRECEDENTES
STJ. RAZOES RECURSAIS CONTRARIAS A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO
STF, STJ E DO TJPA EM DEMANDAS ANALOGAS A DOS AUTOS. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA.

1. Decisao apelada em sintonia com a jurisprudéncia dominante deste Tribunal e dos
Tribunais Superiores no sentido de que a exoneracéo de servidor publico investido
mediante concurso publico, deve ser precedida de regular processo administrativo,
com a garantia do contraditério e da ampla defesa. Inteligéncia das Simulas 20 e 21
do STF.

2. A Administracao Publica, ainda que em observéancia ao principio da autotutela,
somente esta autorizada a anular a nomeacdo da servidora ja nomeada e
empossada, depois de ter assegurado o exercicio dos direitos fundamentais do
Contraditorio e da ampla defesa ndo observados no caso dos autos em que a
exoneracgdo ndo foi precedida de qualquer procedimento administrativo. Razdes
recursais contrarias ao julgamento vinculante pela sistematica da repercusséo geral
do Tema 138 pela Suprema Corte.

3. Segundo a jurisprudéncia do STJ, ndo ha que se falar em violacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal quando ndo se oferece oportunamente o contraditério e a
ampla defesa ao servidor antes da exoneracdo. A desconstituicdo de ato de
nomeacao de servidora que efetivamente comprovou ter tomado posse mediante a
realizacdo de concurso publico devidamente homologado pela autoridade impde a
formalizagdo de procedimento administrativo, em que Ihe assegure, o amplo direito
de defesa.
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4. Alegacdo de que a autora ndo possui direito a nomeacao por encontrar-se em
cadastro de reserva que se revela irrelevante, na medida em que a analise da
discussdao gira em torno da legalidade de sua exoneracdo apds ja ter sido nomeada
e empossada, sem que lhe fosse assegurado o direito de defesa. Ainda que sua
nomeacao e posse estivessem revestidas de ilegalidades, a circunstancia nao exclui
a necessidade de garantia do contraditério e ampla defesa. Conclusdo que constitui
fundamento suficiente para formar a convicgdo pelo reconhecimento da
arbitrariedade da conduta administrativa.

5. Razbes recursais contrarias a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do TIPA
em demandas analogas a dos autos envolvendo o Municipio de Curuca e
exoneracdo de servidores nomeados e empossados no mesmo Concurso n°
001/2009.

6. Recurso conhecido e improvido. Sentenca mantida em remessa necessaria.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de remessa necessaria e recurso de apelacéo interposto pelo MUNICIPIO DE
CURUCA contra sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de
Curucé que, nos autos da acédo de reintegracdo de cargo publico movida por SIMARA SUZANE
PINHEIRO DA COSTA, julgou parcialmente procedente o pedido, nos termos do seguinte
dispositivo, apos o julgamento dos embargos de declara¢éo opostos:

"Ante 0 exposto, julgo parcialmente procedente os pedidos deduzidos na inicial, afim
de:

a) Declarar nulo o ato administrativo que demitiu ou exonerou a autora do cargo de
Agente de vigilancia Sanitaria, a autora SIMARA SUZANE PINHEIRO DA COSTA e,
consequentemente, determinar a sua reintegracéo ao cargo de Agente de vigilancia
Sanitaria, retroagindo os seus efeitos ao dia 03 de janeiro de 2013;

b) Isento de custas por se tratar da Fazenda Publica. Condeno o réu ao
pagamento de honorarios advocaticios de 20% (vinte por cento) do valor da
causa;

¢) Quanto ao pedido a titulo de salarios e vantagens que o Requerente pleiteia, vejo
gue este ndo é o momento oportuno, entendo ser necessaria o ingresso com a
competente acdo de cobranca, tdo logo tenha ocorrido o transito em julgado do
provimento prolatado.

Extingo o processo com julgamento de mérito, nos termos do artigo 287, inciso |, do
Novo CPC."

Inconformado, inicialmente o Municipio faz retrospecto fatico, alegando que houve
manobra politica do ex-prefeito municipal, relatando que no dia 04/12/2009, ele publicou edital de
concurso publico para o provimento de 405 (quatrocentos e cinco) vagas para cargos efetivos da

Num. 5272790 - Pag. 2




Prefeitura Municipal de Curuca, tendo o cargo de Agente de Vigilancia Sanitaria 10 vagas em
disputa, sendo uma reservada a portadores de necessidades especiais.

Diz que o certame foi homologado em 24/05/2010 e que até meados de 2011, o ex-
prefeito nomeou pouco mais de 50 aprovados em todos os cargos e que no fim do ano de 2011
por meio do Decreto n° 081/2011 prorrogou o prazo de validade do concurso por mais 2 (dois)
anos, e apos sua derrota nas eleicfes passou a publicar varios editais, convocando além dos
candidatos aprovados no Concurso Publico no limite de vagas ofertadas, indiscriminadamente,
passou a chamar mais de 800 (oitocentos) supostos classificados, num total de 1.200 (mil e
duzentos) candidatos, sem ter nenhuma motivacdo ou fato novo que justificasse o ato,
contrariando, além do decreto de prorrogacéo editado, onde sustentou a impossibilidade de
chamamento de uma sé vez pelo limite imposto pela Lei de Responsabilidade de gastos com
pessoal, bem como ao artigo 21 e seguintes da mesma LC n° 101/2000.

Aduz que especificamente para o cargo de Agente de Vigilancia Sanitaria, o Edital n°
007/2012, publicado em 11/12/2012 no DOE, promoveu a convocac¢ao de 28 (vinte e oito)
candidatos, classificados entre a 11° e a 38° colocagdes, sendo a primeira convocagao realizada
através do Edital n° 06/2012, publicado em 12/11/2012, ocasido em que foram chamados 10
candidatos para apresentacdo e avaliacdo de documentos. Portanto, antes mesmo da expiracéo
do prazo concedido quando da 1° convocacao, o ex Prefeito convocou outros 28 candidatos,
muito embora o edital previsse a oferta de apenas 10 vagas.

Nessas circunstancias, diz que a recorrida foi classificada na 19° colocacéo, isto &, fora
das 10 (dez) vagas ofertadas para o cargo de Agente de Vigilancia Sanitaria, nao podendo ser
considerada aprovada, diante da auséncia de previsdo de formacao de cadastro de reserva.

Argumenta que o precedente do STJ utilizado na sentenca milita na verdade em seu
favor, pois a convocacéao de 28 candidatos antes de decorridos menos de 30 dias da convocacéo
dos dez primeiros aprovados deveria ter sido precedida de uma justificativa razoavel para
tamanho aumento repentino na demanda do servigo, porém que ndo houve apresentacao de
gualquer motivo de interesse publico.

Defende que a convocacao desmedida dos candidatos aprovados fora do nimero de
vagas constituiu uma manobra retaliativa, de cunho politico, em raz&o do resultado negativo que
0 entdo Prefeito obteve nas eleic6es de 2012, havendo um nitido desvio de finalidade no ato
administrativo que procedeu as convocacdes a maior, eivando de nulidade o proprio chamamento
e todos os atos dai decorrentes, tais como a posse e 0 exercicio da recorrida.

Aduz que no caso dos autos, é dificil crer que, nos dois Gltimos meses de mandato do ex
Prefeito, tenha surgido calamidade tdo grande na area da vigilancia sanitaria, capaz de motivar
nao apenas a convocacao dos aprovados, mas de outros 28 candidatos e que entender de modo
diverso é simplesmente atentar contra a razoabilidade e a proporcionalidade que devem ser
observadas na prética de qualquer ato administrativo, merecendo reforma a sentenga que reputou
injustificada e ilegal a exoneracéo da recorrida, em razéo da nulidade do ato de convocacao.

Alega que nao se aplica ao caso em tela os Enunciados das Sumulas n® 20 e n° 21 do
STF, sob o argumento de que o primeiro faz referéncia ao ato de demisséo do servidor publico,
isto € uma sancdao disciplinar aplicada pela Administracdo Publica em razao da pratica de falta
grave, 0 que nao é o caso, pois ndo houve imputacdo de nenhuma falta grave ao servidor € 0
segundo, porque a ilegalidade néo incide sobre nenhuma conduta da recorrida, mas sim sobre o
ato administrativo que ensejou sua convocagado e nomeac¢ao, desprezando o juizo a teoria das
nulidades e o poder de autotutela da Administracao.

Defende que os direitos fundamentais ndo podem ser invocados para legitimar abusos e
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permitir a perpetuacao de violagdes do ordenamento juridico como no caso concreto em que a
Administracdo se viu diante de uma situacdo de eminente perigo as financgas publicas e teve que
agir rapidamente para solucionar a questdo, muito embora isso representasse a DIFERIMENTO
das garantias do contraditério e ampla defesa, por estrita exigéncia do interesse publico.

Assevera ofensa aos artigos 169 da CF/88; 21,paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 41 da Lei n® 8666/94.

Assim, requer o conhecimento e provimento do recurso para que seja reformada a
sentenca, com a declaracéo da validade do ato que exonerou a recorrida do cargo anteriormente
ocupado, bem como o prequestionamento da matéria.

Apresentadas contrarrazfes pela manutencéo da sentenca no ID n°® 336289.

Remetidos os autos ao TJPA, foram regularmente distribuidos para minha relatoria, quando
converti o julgamento em diligéncia, remetendo-os ao Juizo de Primeiro Grau para que
certificasse acerca da intimacédo do apelante da sentenca que deu provimento aos embargos de
declaragdo da apelada ou, caso negativo, que procedesse a devida intimacdo, em cumprimento
ao disposto no artigo 1024, §4° do CPC/2015 (ID n°® 357935).

Certificada a Intimag&o do Municipio apelante no ID n° 4486182 e retornando-me 0s autos
conclusos apenas em fevereiro de 2021, recebi o apelo no duplo efeito e determinei a remessa ao
Ministério Publico para emisséo de parecer (ID n® 4514101).

Manifestac@o ministerial pelo conhecimento e ndo provimento do recurso e manutencao
da sentenca, contudo, pronunciando-se ex officio pela reforma parcial da sentenca, para que seja
reconhecido o direito da apelada quanto a percepcdo dos valores, por se tratar de uma
consequéncia légica do ato de reintegragdo (ID n° 4826328).

Eo relatério. Decido.

Inicialmente, em que pese a omissao do juizo, em se tratando de sentenca iliquida proferida
contra a Fazenda Publica Municipal, conheco de oficio da remessa necesséria, hos moldes do
Enunciado da Sumula n® 490 STJ.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do apelo e verifico que o feito
comporta julgamento monocratico, conforme estabelece o artigo 932, inciso IV, a e b do
CPC/2015 c/c 133, XI, a e ¢, do Regimento Interno deste Tribunal por se encontrarem as razdes
recursais contrarias aos Enunciados de Sumulas do STF, bem como entendimento proferido sob
a sistematica da repercusséo geral.

O cerne da questdo consiste em analisar se acertada, ou ndo, a sentencga de primeiro
grau que julgou procedente em parte o pedido inicial, declarando nulo o ato administrativo que
demitiu ou exonerou a autora/apelada do cargo de Agente de vigilancia Sanitaria do Municipio de
Curucga, consequentemente, determinando a sua reintegra¢do ao cargo, retroagindo os seus
efeitos ao dia 03 de janeiro de 2013.

Quanto ao mérito, da andlise dos autos, verifico que a deciséo recorrida esta correta e de
acordo com a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, uma vez que nao restam davidas de
gue o procedimento adotado pela Prefeitura do Municipio de Curuga feriu principios
constitucionais, consoante entendimento sumulado e vinculante do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que ndo havendo a observancia ao contraditério e ampla defesa, é vedada a
exoneragdo de servidores com fulcro na ilegalidade da nomeacéao.

In casu, verifico que ndo prosperam os argumentos do apelo de que por meio do poder de
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autotutela a administracdo pode anular o ato de nomeacao da apelada; de que ndo se aplicam ao
caso 0s Enunciados das Sumulas n 20 e n. 21 do STF ou, ainda, de que ela foi aprovada fora do
ndamero de vagas.

Do caderno processual, verifico que a apelada foi aprovada no certame promovido pelo
Municipio de Curucéa (Edital n® 001/2009) para o cargo de Agente de Vigilancia Sanitaria na 19°
colocacdao, vindo a ser nomeada por meio do Decreto n° 146/2012, tendo tomado posse no cargo
em questdo em 18/12/12 conforme Termo de Posse de ID n°® 336283.

Consoante o Termo de Posse juntado aos autos, depreende-se que a recorrida foi de fato
aprovada no certame, nomeada, tomou posse e entrou em exercicio no referido cargo,
vinculando-se a Secretaria Municipal de Saulde, contudo foi exonerada em janeiro de 2013, sem
qualquer procedimento administrativo prévio, sob alegacdo de nulidade do ato de nomeacéo e
posse da apelada bem como necessidade de observancia aos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal para gastos com pessoal.

Ou seja, sustenta o apelante a legalidade da exoneracdo da apelada, sob o argumento de
ocorréncia de diversas irregularidades na homeagéo.

Com efeito, é cedico, que ao Poder Judiciario é vedado controle judicial sobre o mérito
administrativo, ndo podendo adentrar nessa apreciacdo, em observancia ao principio da
separacdo dos poderes, porém deve aferir a legalidade do ato praticado pela Administragéo
guando provocado a se manifestar, o que verifico ser a hiptese em tela.

Nesse aspecto, impende ressaltar que ndo ha nos autos comprovacédo de que a
administracao publica tenha anulado o Concurso Publico que a recorrida comprova ter sida
aprovada e nomeada, raz&o pela qual entendo que sem a devida anulacao do certame, os atos
de nomeacéo e posse possuem presuncédo de legitimidade, permanecendo validos até deciséo
final de eventual processo administrativo, revelando-se escorreita a decisdo do juizo de primeiro
grau.

Assim, tenho que, ao tomar posse no cargo, a recorrida passou a ser considerada
servidora publica efetiva, somente podendo ser afastada e exonerada apos a instauracéo do
devido processo administrativo, com observancia aos principios da ampla defesa e do
contraditério.

Diante de tais circunstancias, depreende-se que ndo merece reparos a sentenca, pois
apos a posse da servidora, ainda que exista necessidade de reparacdo de eventual ilegalidade na
nomeacado praticada pelo gestor anterior, ndo ha sequer o que se falar em observancia ao
principio da autotutela da Administrac@o Publica, conforme os Enunciados das Sumulas n°® 346 e
473 do STF, pois apesar de ser inegavel o poder-dever de revisar seus atos e até mesmo anula-
los quando estiverem em confronto com o ordenamento juridico vigente, tal prerrogativa ndo da
margem a arbitrariedades, devendo sempre ser observado 0s principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa quando atinge interesse individual, o0 que ndo ocorreu no caso
dos autos, ndo prosperando as razfes do apelo.

Como se nédo bastasse, imperioso destacar que a decisdo apelada amolda-se a tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento vinculante do RE n°® 594.296/MG (Tema 138)
pela sistematica da repercussdo geral por meio do qual consolidou o entendimento de que a
anulacao pela Administracdo Publica, no exercicio da autotutela de ato administrativo reputado
ilegal que, contudo, ja tenha produzido efeitos concretos perante terceiros, deve ser precedida de
prévio processo administrativo, no qual seja garantido, aos interessados, o pleno exercicio do
direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos da seguinte ementa:
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“EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO
DO PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO E DE QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. 1. Ao Estado é facultada a revogacédo de atos que repute
ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo. (...) 3.
Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

(RE 594296, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/09/2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-
2012 PUBLIC 13-02-2012)"

Ademais, constato que a hipotese dos autos, em se tratando de candidata nomeada e
empossada ap6s aprovacao em concurso publico, atrai a incidéncia dos Enunciados das Sumulas
n.° 20 e 21 do Supremo Tribunal Federal, como muito bem fundamentou o juizo e destacou o
representante do Ministério Publico, in verbis:

Sumula 20 - "E necessario processo administrativo, com ampla defesa, para demisséo de
funcionario admitido por concurso".

Simula 21 - "Funcionario em estagio probatério ndo pode ser exonerado nem demitido
sem inquérito ou sem as formalidades legais de apuracédo de sua capacidade".

A meu ver ndo prosperam 0s argumentos do recurso de que tais Enunciados ndo se
aplicam ao caso em tela, pois entendo correto o entendimento da diretiva apelada de que "néo se
deve olvidar que na oportunidade em que foi demitido, a autora ainda estava em estagio
probatério, portanto, deveria ter sido dada a chance de se defender do ato administrativo, o que
nao ocorreu. Nado ha como negar que houve uma cadeia sucessiva de erros crassos, quando da
demisséo da autora, que culminou com a presente demanda.”

Por outro lado, entendo que nao ha que se discutir nos presentes autos se de fato a
autora possuia direito subjetivo de ser nomeada e empossada no cargo de agente de vigilancia
sanitaria mesmo tendo sido aprovada fora do nimero de vagas previstos no edital, pois tal
guestdo restou superada, na medida em que a partir do momento que a Administracao Publica
convocou e nomeou candidatos aprovados fora do nimero de vagas previsto no edital,
exteriorizou a necessidade do municipio de preencher essas vagas.

No presente caso, a autora foi exonerada por meio de ato revestido de ilegalidade, ante a
inobservancia da garantia constitucional do direito ao contraditério e a ampla, em manifesta
afronta ao entendimento firmado pelas Cortes Superiores.

Inclusive tal questdo trazida na presente demanda nédo € nova nesta Corte de Justica que,
em diversas oportunidades, ja se manifestou, mantendo decis6es do Juizo da Comarca de
Curuca em ac¢des envolvendo outros servidores exonerados de forma semelhante ao caso
especifico da apelada, sob os mesmos argumentos defendidos nestes autos, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO E REEXAME NECESSARIO.
EXONERACAO DE SERVIDOR NOMEADO E EMPOSSADO SEM A GARANTIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. ILEGALIDADE DO DECRETO QUE
ANULOU A NOMEACAO DO IMPETRANTE. ALEGACAO DE LEGALIDADE DA
ANULAGCAO E DE INFRINGENCIA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
IRRELEVANCIA DIANTE DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. SUMULAS 20 E 21 DO STF. TEMA 138 DO STF. AGRAVO
INTERNO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
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1. E pacifico no @&mbito dos Tribunais Superiores e neste Tribunal que a exoneracéo de
servidor publico investido mediante concurso publico, deve ser precedida de regular
processo administrativo, com a garantia do contraditério e da ampla defesa. Inteligéncia
das Sumulas 20 e 21 do STF.

2. Administracédo s6 esta autorizada a anular a nomeacéao da servidora ja nomeada e
empossada, depois de ter assegurado o exercicio do direito fundamental (Tema 138 do
STF).

3. Segundo a jurisprudéncia do STJ, o principio que autoriza a administracao a anular (ou
revogar) 0s seus proprios atos (autotutela), quando eivados de irregularidades, néo inclui
o desfazimento de situacdes constituidas com aparéncia de legalidade, sem observancia
do devido processo legal e ampla defesa. A desconstituicdo de ato de nomeacéo de
servidor provido mediante a realiza¢@o de concurso publico devidamente homologado
pela autoridade imp8e a formalizacdo de procedimento administrativo, em que se
assegure, ao funcionario demitido, o amplo direito de defesa, ndo havendo que se falar
ainda, em violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal quando ndo se oferece
oportunamente o contraditorio e a ampla defesa.

4. Alegacédo de que o agravado nao possui direito a nomeacdo por encontrar-se em
cadastro de reserva. Irrelevancia. Na situagdo em analise a discusséo gira em torno da
legalidade da exoneracéo da servidora jA nomeada e empossada, sem que lhe fosse
assegurado o direito de defesa. Ainda que essa nomeacédo e posse estivesse revestida
de ilegalidades, a circunstancia nao exclui a necessidade de garantia do contraditério e
ampla defesa. Conclusédo que constitui fundamento suficiente para formar a convicgao
pelo reconhecimento da arbitrariedade da conduta administrativa.

5. O Pedido de Suspensédo de Seguranca n°® 2013.3.030079-4 ajuizado pela
Municipalidade nédo impede o reconhecimento do direito da embargada, ante a sua
natureza cautelar, restringindo-se a suspender a liminar ou a sentenca até que seja
julgada pelo Tribunal, ndo influenciando no mérito recursal. Precedente deste Egrégio
Tribunal.

6. Inexisténcia de razbes para a modificagcdo da decisdo recorrida, que esta em
consonancia com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

7. Agravo Interno conhecido e ndo provido.

8. A unanimidade. (2018.03883022-14, 196.410, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE
TAVEIRA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-09-03,
Publicado em 2018-10-03)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. APLICACAO DA
NORMA PROCESSUAL NA ESPECIE. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. NOMEACAO E POSSE. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO PELA
PROPRIA ADMINISTRACAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. AUSENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ATO ILEGAL. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA
MANTIDA. DECISAO UNANIME. 1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se
gue a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse
modo, héo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da
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publicacdo e da intimacdo da decisdo apelada. 2. Conforme a jurisprudéncia
pacificada dos Tribunais Superiores, € vedada a exoneracao de servidor publico
em razao de suposta ilegalidade no ato de nomeacéo e posse de candidato através
de concurso publico, sem a observancia do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério. 3. Em reexame necessario, sentenga mantida. A
Unanimidade. (2019.01533952-28, 202.892, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-04-08,
Publicado em 2019-04-24)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PRELIMINAR DE CHAMAMENTO AO
PROCESSO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO. REJEITADA. CONCURSO
PUBLICO. NOMEACAO E POSSE. EXONERACAO POSTERIOR
DEVIDO ANULACAO DOS EDITAIS DE CONVOCACOES. CERTAME.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA. (...)

Il - Conforme a jurisprudéncia pacificada dos Tribunais Superiores, é vedada a
exoneracdo de servidor publico em razao de anulagdo de concurso, sem a
observéancia do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

lll - A exegese do art. 21, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n.° 101/2000 c/c. o art.
73, inciso V, alinea c, da Lei n.° 9.504/97, conduz a conclusao de que, embora exista
vedacado quanto a nomeacao de servidores publicos nos 03 (trés) meses que antecedem
o pleito eleitoral e até a posse dos eleitos, esta nédo incide sobre os concursos publicos
gue, tal como ocorre na hipétese dos autos, foram homologados até o inicio do citado
prazo.

IV - Apelagdo interposta pelo MUNICIPIO DE CURUCA improvida.

V - Em sede de Reexame necessario sentenca mantida em todos os seus termos.
(TIPA- 2017.01296946-37, 172.676, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA,
Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-27, publicado
em 2017-04-03).

Destaco, ainda, que a controvérsia ja foi apreciada também pelo Supremo Tribunal
Federal na mesma direcdo da decisé@o apelada, conforme decisdo monocréatica proferida pelo Min.
Dias Toffoli no julgamento do ARE 1038138, publicada em 04/05/2017, sendo vejamos:

"Decisao

empossado conforme consta do Termo de Posse e Decreto n° 159/2012 (fls. 21 e 25/26),
sendo posteriormente exonerado em razdo de Decreto Municipal n® 18/2003 (fls. 19/20)
emitido pela Prefeita Municipal. Aduz o Impetrado que o antigo gestor incorreu em
responsabilidade administrativa, de modo que a anulacéo das convocacdes é devida.

Muito embora a Administracdo Publica tenha dever de declarar nulidade de seus
atos quando eivado de vicios, evidente que diante de Concurso Publico
homologado, com candidatos aprovados ja empossados, ndo pode, simplesmente,
por Decreto exonera-los e declarar a nulidade do Certame. Imprescindivel, para
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a anulacao de convocacdo de concurso publico devidamente homologado, a
instauracdo de procedimento em que sejam assegurados o contraditério e a ampla
defesa dos candidatos classificados, sendo garantido o devido processo legal,
pois o candidato provado em concurso publico possui, hesse momento, direito
subjetivo a nomeacao e posse no respectivo cargo.” Ressalta-se, por fim, que néo se
aplica ao caso dos autos a majoracdo dos honorarios prevista no artigo 85, § 11, do novo
Cadigo de Processo Civil, uma vez que ndo houve o arbitramento de honorarios" (grifos
NOSSOS)

N&o se pode alegar, por outro lado, afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, com o fim
de tornar nulo ato de nhomeacéo de servidor concursado, sem que sejam observados principios
comezinhos de direito, tal como os Principios do Contraditério e da Ampla defesa, sob pena da
Administracao incorrer em ilegalidade conforme exposto alhures.

Seguindo esta orientagao, o STJ, julgando processo analogo ao dos autos reiterou os
termos das Sumulas 20 e 21 do STF, para assentar que ndo ha que se falar em violagéo do art.
21 da Lei n. 101/2000, quando a autoridade sob o fundamento de observancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, exonera servidor concursado, sem que ofereca oportunamente o
contraditério e a ampla defesa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. NAO VIOLACAO.
CONCURSO PUBLICO. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. SUMULA 7/STJ. SERVIDOR PUBLICO. EXONERACAO SEM O
DEVIDO PROCESSO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

(...) 2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a analise da existéncia de direito liquido
e certo e existéncia de prova pré-constituida, a autorizar o conhecimento do
mandado de seguranca, implica reexame do conjunto fatico-probatoério, ja analisado
pela Corte de origem, o que é vedado ao STJ, em recurso especial, por encontrar
Obice na Sumula 7/STJ. Precedentes.

3. O Tribunal de origem, soberano na analise das circunstancias faticas e probatérias
da causa, ao negar provimento a apelacdo, entendeu correta a ordem de
classificacdo e nomeacado da recorrida. Portanto, modificar o acordao recorrido,
como pretende o recorrente, no sentido de que ocorreu indevida ordem de
classificagdo e nomeacédo da servidora, demandaria o reexame de todo o contexto
fatico-probatério dos autos, o que é defeso a esta Corte, em vista do Obice da
Sumula 7/STJ.

4. A agravada teve conhecimento de sua exoneracdo no dia 21/2/2005, ndo podendo
mais trabalhar a partir do dia 22/2/2005. O mandado de seguranca foi impetrado no
dia 20/6/2005, dentro dos 120 dias, contado a partir da determinacdo de sua
exoneracdo, ndo ocorrendo, portanto, a decadéncia conforme o art. 23 da Lei n.
12.016/09. 5. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de
gue a exoneracado de servidores concursados, ainda que em estégio
probatoério, necessita da observancia do devido processo legal com a
instauracdo de procedimento administrativo, no qual devem ser assegurados
os principios do contraditério e da ampla defesa. Precedentes. Sumula 83/STJ.
6. Ndo h4 que falar violac&do do art. 21 da Lei n. 101/2000, quando a autoridade
coatora, com fundamento na referida Lei de Responsabilidade Fiscal, exonera
servidor concursado, sem gue ofereca oportunamente o contraditério e a
ampla defesa. Agravo regimental improvido. (STJ- AgRg no AREsp 594.615/PA,
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Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/11/2014,
DJe 04/12/2014).

Colaciono, ainda, julgado mais recente sobre a matéria:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. REINTEGRAGCAO A CARGO.
EXONERAGAO DE SERVIDORES CONCURSADOS DEVE OCORRER EM
OBSERVANCIA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E A AMPLA DEFESA.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO STJ. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - Na origem, trata-se de ag&o ordinaria ajuizada por Antdnio de Sousa Camelo, em
gue pleiteia a reintegragédo ao cargo do qual alega ter sido irregularmente exonerado,
bem como o pagamento das remunerac¢des devidas no periodo de afastamento. Na
sentenca, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal de origem, a sentenca foi
mantida.

Il - Esta Corte Superior possui entendimento consolidado no sentido de que a
exoneracdo de servidores concursados e nomeados para cargo efetivo, ainda
gue em estagio probatorio, deve ser efetuada com observéncia do devido
processo legal e do principio da ampla defesa. Ademais, é pacifico também o
entendimento de que a invalidagdo do ato administrativo que repercute no
campo de interesses individuais de servidores imprescinde de prévia
instauracao de processo administrativo, no qual seja assegurado o exercicio
da ampla defesa e do contraditorio. Neste sentido: REsp 1685839/PR, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 05/09/2017, DJe
13/09/2017; AgRg no AREsp 594.615/PA, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 20/11/2014, DJe 04/12/2014 e RMS 24.091/AM, Rel. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 22/02/2011, DJe
28/03/2011. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal consolidou seu
entendimento em repercussdo geral no RE 594296, Relator(a): Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, julgado em 21/09/2011, Repercusséo Geral, DJe-030 Divulg 10-02-
2012 Public 13-02-2012.

Ill - Também, ndo ha que falar violacdo da Lei Complementar n. 101/2000, uma
vez que o fundamento acima mencionado, exoneracdo de servidor concursado
oportunizacdo do contraditério e ampla defesa, é suficiente para manter o
julgado recorrido higido.

IV - No mais, a jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de que a
reintegracdo de Servidor Publico que decorre da ilegalidade de demisséo,
implica na sua anulacéo e no conseqiente pagamento dos reflexos financeiros
correlatos. Confira-se: Agint no REsp 1699141/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcéao,
Segunda Turma, julgado em 15/03/2018, DJe 21/03/2018 e AgRg no AREsp
274.826/PI1, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em
16/05/2013, DJe 23/05/2013. Desta forma, aplica-se, a espécie, o enunciado da
Sumula 83/STJ: "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida.” Ressalte-
se gue o teor do referido enunciado aplica-se, inclusive, aos recursos especiais
interpostos com fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional. (...)

VI - Agravo interno improvido. (Agint no AREsp 1376977/CE, Rel. Ministro
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FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2019, DJe
14/06/2019)

Por fim, quanto & alegacdo de ofensa ao artigo 41 da Lei n°® 8666/93 que prevé a
vinculacdo ao instrumento convocatoério, ndo prosperam 0s argumentos, uma vez que nao se
discute as clausulas editalicias do concurso, mas sim a demissdo de servidora publica
concursada e empossada.

Nao ha, portanto, como serem acolhidas as razdes recursais do apelante, eis que
claramente contrarias a jurisprudéncia dominante do TJPA e do C. STF.

De igual modo, em remessa necessaria, ndo merece alteracao o fundamento de que
"Ademais, se o ato administrativo é nulo, os efeitos séo ex tunc, ou seja, retroagem a data do ato,
do qual decorrerd todos os seus efeitos que deveriam ter sido produzidos, tais como tempo de
servico, inclusive para contagem do estagio probatério, e remuneracdo dos meses em que
perdurou o ato."

Ante todo o exposto, na linha do parecer ministerial, diante de toda a fundamentacéo
acima e da jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal Justica e deste Tribunal, bem como
por estar a sentenca em sintonia com o Enunciado das Sumulas 20 e 21 da Suprema Corte e
com a tese fixada no julgamento do RE n°® 594.296 pela sistematica da Repercusséo Geral (Tema
138), com fulcro nos artigos 932, incisos IV, a e b e VIII, do CPC/2015 c/c 133, XI, a, b e d, do
RITJPA, conheco do apelo e NEGO-LHE PROVIMENTO.

Em remessa necessaria, mantida integralmente a sentenca pelos mesmos fundamentos.

Apos o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestacao, certifique-se o transito em
julgado e dé-se a baixa na distribuicéo.

Belém, 31 de maio de 2021.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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