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QUEIXA-CRIME
PROCESSO N° 0011420-45.2017.8.14.0000

ORGAO JULGADOR: SECAO DE DIREITO PENAL

QUERELANTE: AURELIO ALVES MILHOMEM

ADVOGADO: ARNALDO JOSE JACINTO

QUERELADO: JAIR LOPESMARTINS

ADVOGADO: WAGNER TADEU VIEIRA CARNEIRO e OUTROS
PROCURADOR DE JUSTICA: CANDIDA DE JESUS RIBEIRO DO NASCIMENTO
RELATOR: DES. RONALDO MARQUES VALLE

EMENTA: PRELIMINAR: PARECER DO MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE
DE OFERECIMENTO DA TRANSACAO PENAL. LEI N° 9.099/95. LEGITIMIDADE
DO QUERELANTE. REGULARIDADE NO CURSO PROCESSUAL. MERITO: CRIMES
CONTRA A HONRA. EMENDATIO LIBELLI. CONDUTA QUE SE AMOLDA
UNICAMENTE AO ART. 138 DO CP. EXCECAO DA VERDADE. POSSIBILIDADE.
ABSOLVICAO.

| — Embora admissivel a aplicacdo dos institutos despenalizantes contidos na Lei n°
9.099/95, a legitimidade para a propositura dos mesmos é do ofendido, ndo constituindo
nulidade o seu ndo oferecimento ao longo da instrugéo processual.

Il — As falas do querelado, embora imputem condutas criminosas ao querelante, estéo
amparadas em processo penal em curso, sendo, portanto, acobertado pela excegcdo da
verdade contida no Art. 138, 8§3° do CP.

[11 — Os fatos imputados nas falas do querelado sdo de Acéo Penal Publica, e o querelante
n&o integra aqueles encartados no rol do Art. 141, | do CP., n&o constando nos autos, ainda,
gue o querelante tenha sido absolvido por sentenca irrecorrivel, inexistindo obice legal a
incidéncia do contido no 83° do Art. 138 do CP.

IV — POR AUSENCIA DE TIPICIDADE NA CONDUTA DESCRITA NA INICIAL
ACUSATORIA, A ABSOLVIGAO DO QUERELADO E MEDIDA QUE SE IMPOE.

ACORDAO

Vistos etc.,

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes da E. Sec&o de Direito Penal
em reconhecer a auséncia de tipicidade na conduta descrita nainicial acusatoria, absolvendo
0 querelado Jair Lopes Martins, tudo nos termos do voto do Desembargador relator.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos dezessete dias do més de
maio de 2021.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Mairton Marques
Carneiro.

RELATORIO

Tratam os autos de Queixa Crime intentada por Aurélio Alves Milhomem, vereador na
cidade de Conceicdo do Araguaia, contra o nacional Jair Lopes Martins, Prefeito do
Municipio ja referido, tendo como escopo o0 reconhecimento jurisdicional de que, 0
guerelado, praticou condutas que
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se amoldam ao tipo penal dos Artigos 139, 140 e 141, |l —todos do Cédigo Penal e, para
tanto, sustentou:

| — Que, 0 querelante teve sua reputacdo agredida pelo ora querelado, através da divulgacao,
viawhatsapp, de dois audios em que afirma:

(-.)

gue, o querelante, seria ladréo, que praticava crime de extorsdo, que o lugar do querelante
seria na cadeia, que o mesmo seria bandido, corrupto, que o querelante teria pego dinheiro
do Governo Municipal nas administracdes dos ex prefeitos Alvaro Brito e Valter Peixoto,
gue seria um vereador de porta de cadeia;

Il — Que, o querelante é vereador na Comarca de Conceicdo do Araguaia, sendo as ofensas
proferidas em seu desfavor, unicamente, em razéo do natural atividade fiscalizatéria
desenvolvida acerca das atividades do Poder Executivo Municipal.

Em 10 de outubro de 2017, o feito veio distribuido a minha relatoria, oportunidade em que,
adequando a lide ao procedimento da Lei n° 8.038/90, determinei a notificacdo do querelado
para apresentar sua defesa preliminar.

Em regular processamento, houve na data de 06/12/2017, o protocolo da peca de defesa,
oportunidade em que o querelado Jair Lopes Martins argumentou:

- Pelainépciadapeticdo inicial;

- Que, os fatos descritos naiinicial, que descrevem as of ensas supostamente perpetradas pelo
guerelado, guardam motivagdo na prisao preventiva do querelante na data de 12/04/2016,
acusado de ter exigido vantagem ilicita para se omitir em seu dever funcional, exigindo-a,
ainda, para apoiar o entdo prefeito municipal perante a Camara de Vereadores,

-Que, ante o exposto, tratou-se meramente de divulgacéo de fatos ocorridos durante o
mandato do querelante, e ndo de difamacdo de sua honra, sendo este aspecto inerente ao
mundo politico, inexistindo injusto nas falas contidas nos audios que servem de prova nos
presentes autos,

- Que, em verdade, o querelado apenas redarguiu ofensas anteriores proferidas pelo
guerelante, fazendo prova de tal fato com a juntada de novos audios;

- Que, as acusacoes trocadas pelas partes, unicamente, se restringem a fatos da vida politica
de ambos, ndo havendo que se falar em leséo a vida privada ou a intimidade das partes.

Em manifestacéo, o Procurador-Geral de Justica Gilberto Valente Martins, manifestou pela
necessaria ocorréncia do instituto da emendatio libelli quando da prolacéo de Acérdéo,
amoldando os fatos narrados ao contido, unicamente, no Art. 138 do Cédigo Penal e, nesse
passo, pela absolvicéo do querelado ante a auséncia de falsidade das alegagOes proferidas.
Em 09/07/2018, levei o feito a C. Secéo de Direito Penal deste Tribunal de Justica, para
deliberacdo quanto ao recebimento da peca acusatoria ofertada, oportunidade em que esta C.
de Justica entendeu pela regularidade da inicial e, portanto, determinou seu regular
processamento.

Em 28 de setembro de 2018, o feito foi remetido ao Juizo da Comarca de
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Conceicdo Araguaia para a realizacdo dos necessarios atos instrutorios.

Devidamente instruido — realizada a audiéncia de instrucdo, bem como ofertadas as
alegactes finais das partes — o feito foi remetido ao Ministério Publico em 09 de outubro de
2020, oportunidade em que a Procuradora-Geral de Justica Candida de Jesus Ribeiro do
Nascimento manifestou-se pela necesséria realizacdo de nova audiéncia, com o fito de que
sgja ofertado ao querelado os institutos despenalizadores da Lel n° 9.099/95.

Era o necessario arelatar.

VOTO

|. PRELIMINAR: PARECER DO MINISTERIO PUBLICO. POSSIBILIDADE DE
OFERECIMENTO DA TRANSACAO PENAL. LEI N° 9.099/95. LEGITIMIDADE DO
QUERELANTE. REGULARIDADE NO CURSO PROCESSUAL.

Preliminarmente, passo a tecer comentdarios necessarios a proposic¢ao do Ministério Publico,
gue em manifestacdo pretendeu pela necessaria realizacéo de nova audiéncia, com o fito de
gue sgja of ertado ao querelado os institutos despenalizadores da Lei n° 9.099/95, conforme
relatado.

Sobre 0 ponto, entendo ser importante esclarecer: (i) acerca da possibilidade de incidéncia
das normas despenalizantes contidas na Lei 9.099/95 as acOes regidas pelo procedimento
contido naLei n° 8.038/90, (ii) A legitimidade para ofertar tais institutos, caso aplicaveis e,
ainda, as peculiaridades decorrentes de sua adocéo e, por fim, (iii) as consequéncias
decorrentes de sua inobservancia.

Quanto ao primeiro ponto (i), entendo que os institutos despenalizantes previstos na Lei
n°9.099/95 constituem-se medidas cujo escopo € conferir tratamento diferenciado as
infracdes de menor potencial ofensivo (no caso da transacdo penal), e aos delitos em que a
pena minima cominada ndo ultrapassasse um ano (requisito especifico para a suspensao
condicional do processo), sendo indubitavel que, atualmente, a jurisprudéncia desta Corte de
Justica e do Superior Tribunal de Justica convergem para o entendimento quanto a
possibilidade da aplicagdo das medidas acima mencionadas as acfes penais privadas, v.g. 0S
julgados APN 566/BA, Corte Especial, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 26/11/20009,
HC 31.527/SP, 62 Turma, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 28/03/2005 e EDcl no HC
33929/SP, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 29/11/2004.

Superado este ponto, convém perquirir quanto a legitimidade para ofertar os institutos no
caso concreto (ii), entendimento que deve decorrer sempre da melhor doutrina e
jurisprudéncia correlata ao caso e, nesse ponto, me parece indubitavel que a
responsabilidade deve recair sobre o ofendido, conquanto segja este que atua na condicéo de
substituto processual, para gjuizar a agao penal e, assim, exercer 0 ius persequendi, devendo
também sobre este recair 0 encargo que, nas acles penais publicas, pertence ao Ministério
Pablico com exclusividade.

Ao fim (iii), passo a considerar a pertinéncia, ou ndo, dos institutos despenalizadores da L ei
n° 9.099/95, quais sejam: Composicdo Civil, Transagao Penal e a Suspensdo Condiciona do
Processo.
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A compreensdo quanto ao ndo cabimento do retorno dos autos ao juizo primevo para oferta
da Composicéo Civil e da Transagdo Penal no caso concreto perpassam pela constatacéo de
gue tais institutos decorrem da conciliagcdo consensual das partes que, entre si, desejam
adotar meio mais célere naresolucdo do conflito posto sobre ajurisdi¢éo do Estado e, nesse
ponto, deve-se aferir, nos casos de acdes penais privadas em que ndo houve sua oferta, se as
partes apresentaram comportamento processual compativel com aresolugdo consensual do
conflito. Nesse contexto, ndo vislumbro, nulidade a ser reconhecida.

A precisao do argumento decorre do Col. Pretério Excelso, que ao julgar o RE 492.087/SP,
sobre a relatoria do Min. Ayres Brito, fixou o entendimento de que: a transacdo penal
pressupde acordo entre as partes’. Na mesma linha, pontificou o eminente Ministro
Sepulveda Pertence: "a transacdo penal - bem como a suspensédo condicional do processo -
pressupde o acordo entre as partes..." (RE 468.161/GO, 12 Turma).

Ou sgja, ndo se pode compelir o querelante aformular proposta se esse ndo € seu desiderato.
Penso ser esse 0 caso dos autos, conquanto a leitura atenta da instrucdo processual,
conforme sera adiante delineado, demonstrou a natureza eminentemente litigiosa e, a toda
evidéncia, desprovida de espirito conciliador, existente entre as partes.

Assim, considerando os principios da oportunidade e da disponibilidade, que regem a Acéo
Penal Privada, bem como toda as premissas acima adotadas, entendo que no caso ora em
andlise se encontra superada sem qualquer nulidade a fase de oferecimento dos institutos
despenalizadores contidos na Lel n° 9.099/95, o pensamento contido no argumento encontra
ressonancia na doutrina. Confira-se:

No tocante a vitima, porém, tratando-se de infragdes de acéo penal privada, outros principios
vigoram. Imperam os principios da discricionariedade e da disponibilidade, dai por que,
entendendo-se que a transacdo e a suspensao ndo sao direito publico subjetivo do autor do
fato e do acusado, a sua formulagdo fica na estrita conveniéncia do ofendido, que, ao se
recusar a formulé-las, inviabilizara a transacéo e a suspensao.

(André Estefam Aradjo Lima e Luiz Anténio de Souza, in Revista Magister de Direito Penal
e Processua Penal, ano | - n°4 - 2005, Porto Alegre, pg 83).

Cito, ainda, jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica nesse sentido:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
CRIMES CONTRA A HONRA. ARTS. 138, 139 E 140, C/C 141, IllI, TODOS DO
CODIGO PENAL. ACAO PENAL PRIVADA. QUEIXA-CRIME. PENAS QUE
SUPERAM DOIS ANOS. COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS AFASTADA.
ALEGACAO DE ERRO NA TIPIFICACAO. SUPOSTA DISPUTA ELEITORAL.
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
TRANSACAO PENAL. LEGITIMIDADE DO QUERELANTE. INEPCIA DA QUEIXA-
CRIME. NAO CONFIGURACAO. DESCRICAO DE CONDUTA QUE, EM TESE,
CONFIGURA CRIME. RECURSO ORDINARIO EM
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HABEAS CORPUS DESPROVIDO.

(...)

IV - A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores admite a aplicacdo da transacéo penal as
acoes penais privadas. Nesse caso, a legitimidade para formular a proposta € do ofendido, e
o siléncio do querelante ndo constitui 6bice ao prosseguimento da acdo penal.

V - In casu, ndo consta que o querelante tenha formulado proposta de transacéo penal. O eg.
Tribunal registrou, outrossim, que "a Paciente recusou proposta de reconciliagdo prépria do
procedimento dos crimes contra a honra, quando o feito ainda tramitava perante esta Corte"
considerando, assim, que ndo apresentou comportamento processual compativel com a
resolucdo consensual do conflito.

(..)

(RHC 102.381/BA, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
09/10/2018, DJe 17/10/2018)

Assim, rejeito a preliminar suscitada pela Procuradoria de Justica, mantendo o regular
processamento do feito.

II. MERITO: CRIMES CONTRA A HONRA. EMENDATIO LIBELLI. CONDUTA QUE
SE AMOLDA UNICAMENTE AO ART. 138 DO CP. EXCECAO DA VERDADE.
POSSIBILIDADE. ABSOLVICAO.

A andlise do mérito da demanda perpassa pela compreensdo das alegacfes contidas na
inicial acusatéria em cotejo com a legislacdo penal inerente ao tema, ainda, com o caderno
probatério encartado nos autos, assim vejamos:

A0 manejar a presente Queixa-crime, o querelante imputou ao querelado a conduta de ter
violado os preceitos normativos dos Artigos 139, 140 e 141, 11 —todos do Codigo Penal, vez
gue teria vulnerado a Honra do Paciente através de &udios de WhatsApp, cuja andlise
permitem que se conclua que o querelado proferiu as seguintes afirmacoes:

(...)

E quanto ao Aurélio eu ndo me preocupo com o Aurelio capo ndo, por que um cidadéo que
tem coragem de roubar um capo de carro, ele tem coragem de fazer muita coisa, ladréo de
capo de carro, foi preso tentando extorquir dinheiro dos outros, e é o que ele quer, ele ta
achando que eu vou dar dinheiro pra ele, Aurélio, se depender de mim, tu vai voltar € pra
cadeiarapaz, que € o teu lugar, lugar de bandido corrupto € na cadeia e se depender de mim
tu vai voltar é pra cadeia, tu ndo vai surrupiar dinheiro do povo, tu pegou dinheiro no
governo do Alvaro, tu pegou dinheiro no governo do Walter, no meu irmao eu no te dou
um real, tu vai voltar € pra cadeia, por que tu € bandido, igual vocé, é na cadeia, e eu tenho
certeza que deus vai me da a vitéria por todas as vitorias que vocé anda falando nas redes
sociais

()

Eu tinha feito um compromisso comigo mesmo de que eu ndo iria mais esta respondendo
acusacOes mentirosas do ex-presididrio, vereador de
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porta de cadeia, chamado Aurélio, mas eu ouvi um audio agora de manha que eu ndo posso
deixar passar em branco, eu quero deixar bem claro n&o a ele mas a sociedade de Conceicéo
do Araguaia, que ndo foi feito e nem existe nenhuma licitagdo que tenha sido realizada no
dia 21 de abril, houve um erro de publicacdo e logo depois foi retificado no diério oficial.

A leitura atenta do transcrito demonstra que, em Ultima andlise, a conduta praticada pelo
guerelado foi, unicamente a de imputar ao querelante a prética de fatos definidos como
crime — Corrupgédo, Extorsdo, Furto — sendo, portanto, praticado unicamente o crime de
injuria, descrito no Art. 138 do Cddigo Penal e, por isso, entendo como necessario desde
logo considerar as disposi¢coes do Art. 383 do Cédigo de Processo Penal, que assim declara:

Art. 383. O juiz, sem modificar a descricdo do fato contida na deniincia ou queixa, podera
atribuir-lhe definicdo juridica diversa, ainda que, em consequéncia, tenha de aplicar pena
mais grave.

Assim, deixo de considerar a pretensdo contida nainicial de condenacéo pelos delitos do
Art. 139, 140 e 140, Il do CP, e passo ater os fatos descritos nainicial sobre a perspectiva
normativa, unicamente, do Art. 138 do mesmo diploma legal.

Adiante. Ao apresentar manifestacdo preliminar, a tese de defesa argumentou que as
declaracGes eram, meramente, alegacdes cal cadas em fatos ocorridos naguela cidade, vez
gue o querelante teria tido decretada sua priséo preventiva na data de 12/04/2016, nos autos
do processo n° 0003552-96.2016.8.14.0017, sendo acusado na oportunidade de exigir
vantagem ilicita para fins de apoio ao entdo gestor municipal e, ainda, para se omitir de seus
deveres enquanto vereador.

A decisdo referida merece destaque:

Narra o Requerimento de Priséo Preventiva que o representado AURELIO ALVES
MILHOMEM utilizando-se do seu cargo de vereador, passou a exigir vantagem ilicita dos
Srs. Eduardo Tadeu Gomes Rodrigues e Jair Francisco Sales para ndo denunciar, ou seja,
omitir-se em seu dever de Oficio de Fiscal dos atos do Poder Executivo enquanto membro
do Poder Legidlativo.

Lendo o requerimento, em sintese, o Representado, utilizando-se da prerrogativa de seu
mandato, passou a exigir vantagem ilicita para se omitir em seu dever funcional, vez que
descobriu no uso de suas atribuic¢des, suposta irregularidade na nomeacéo do Sr. Eduardo
Tadeu Gomes Rodrigues para a Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de
Conceicdo do Araguaia, vez que ndo possuia vinculo efetivo com a Edilidade.

Além disso, enquanto membro da CPL, seria ex-socio de uma Empresa vencedora de uma
licitagdo no ambito desta Municipalidade, esta pertencente a Jair Francisco Sales e bem por
isso, ambos estariam sendo
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chantageado pelo Representado para ndo denunciar a situagdo. N&o vendo outra alternativa,
o Sr. Jair Rodrigues Sales emitiu um cheque em favor do Representado, que trocou o titulo
de crédito com Joelson Pereira Barros.

(-.)

A época, o gestor Municipal estava afastado do cargo e um dos interlocutores seria
proprietério ou teria participacdo em uma das empresas que estariam envolvidas na
mencionada a¢do, e, se aproveitando do momento politico, estaria exigindo dinheiro para
vender seu apoio politica na Camara, inclusive, sugestionando que seria mais barato resolver
a situacdo no Municipio de Conceicao do Araguaia do gque ter que pagar meia-perna em
Belém, pois a Promotoria responsavel pelos fatos entraria com as competentes acoes.
Nesta abordagem, pedia o valor mensal de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) pelo apoio politico.
A mencionada gravacdo foi entregue aterceiros e que encaminharam a mesma ao Ministério
Plblico deste Municipio. Tais fatos foram confirmados por Eduardo Tadeu no Municipio de
Redencéo, e foram confirmados pelas testemunhas Joaquim Luis Nerys Gongalves, Lourival
Marreiro da Costa, Keilon Castro Coelho e Valter Rodrigues Peixoto, entdo prefeito do
Municipio de Concei¢do do Araguaia, que confirmou a exigéncia de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) mensa mente.

Eisorelato.

Passo adecidir.

Vislumbro que a decretagdo da custddia cautelar é de rigor.

Esta clara a prova da existéncia do crime, bem como os indicios suficientes de sua autoria,
ou sgja, o fumus comissi delicti, com aindicacdo do representado pela vitima, bem como os
laudos que atestam a materialidade dos delitos, conforme se observa da documentag&o
acostada.

A leitura dos termos da deciséo — de fato, converge para as declaracdes feitas pelo ora
guerelado, sendo indubitéavel que as declaracdes, ainda que contundentes, encontram
respaldo em fatos postos sobre a tutela jurisdicional do Estado, sendo, se muito, opinides
fundadas em fatos em apuracéo e, ainda que em carater precario, reconhecidos como
minimamente plausiveis pelo juizo do feito, que decretou a prisdo cautelar do querelante
com espeque nos suficientes indicios de autoria e materialidade.

Todo o dito torna imperioso o destaque do 83° do Art. 138 do Codigo Penal, que assim
declara:

Art. 138 (omissis)

Excecdo daverdade

§ 3° - Admite-se a prova da verdade, salvo:

| - se, constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido n&o foi condenado por
sentencairrecorrivel;

Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n° | do art. 141,

[11 - se do crime imputado, embora de acéo publica, o ofendido foi
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absolvido por sentencairrecorrivel.

Assim, 0 que se pode constatar € que o querelado imputou condutas que, embora criminosas,
estdo amparadas em processo penal em curso contra o querelante, sendo, portanto,
acobertado pela excegdo da verdade contida no Art. 138, 83° do CP — (1) os fatos imputados
ndo sdo de acdo penal privada, (I11) O querelante ndo integra aqueles encartados no rol do
Art. 141, 1 do CP e (I11) ndo consta nos autos que o querelante tenha sido absolvido por
sentencairrecorrivel — sendo portanto, inviavel que se reconhegca como relevante pena mente
a conduta do querelado descritanainicial.

Assim, fazendo uso do instituto da emendatio libelli, entendo por considerar as condutas
descritas nainicia acusatéria apenas como tipificadas no Art. 138 do Codigo Penal e, apds a
andlise de todo o contido nos autos, entendo como acobertada pela Excecdo da Verdade as
alegacoes proferidas pelo querelante, ndo havendo que se falar, portanto, em tipicidade a
revestir a conduta perquirida, motivo porque, convergindo ao parecer do entdo Procurador-
Geral de Justica Gilberto Valente Martins proferido em 24 de abril de 2018, absolvo o
querelante Jair Lopes Martins.

E como voto.

Belém, 17 de maio de 2021.

Des. RONALDO MARQUESVALLE
Relator
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