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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0809277-16.2018.8.14.0000
RECORRENTE: MUNICIPIO DE PORTEL
RECORRIDO: CAMARA DE VEREADORES DE PORTEL

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 883/2018
QUE ALTERA OS ART. 14 E 15 DA LEI MUNICIPAL N° 701/2005 DO MUNICIPIO DE
PORTEL. LEl QUE TRATA SOBRE A PROGRESSIVIDADE DA CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA.
APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
PRIVATIVA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DA AGAO. DECLARADA
A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 883/2018, EM SUA INTEGRALIDADE.
APLICAGAO DO EFEITO EX NUNC. DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores integrantes do Orgédo Pleno do
TJ/PA, a unanimidade, em declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 883/2018 nos

termos do voto relator.

Plenario Virtual do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Par4, realizado no
periodo de onze a dezoito de novembro do ano de dois mil e vinte.

Sessédo presidida pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Leonardo de
Noronha Tavares.

Belém/PA, 18 de novembro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
RELATORIO
RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):
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Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, movida

pelo Prefeito Municipal de Portel — Manoel Oliveira dos Santos, com o escopo de impugnar
formal e materialmente o teor da Lei Municipal n® 883/2018, que alterou os artigos 14 e 15 da Lei
Municipal n® 701/2005, de iniciativa da Camara Municipal de Portel, que estabeleceu a
progressividade no recolhimento previdenciario dos servidores ativos do Municipio referido, por

ofensa ao disposto no art. 105, II, “b”, da Constituicdo do Estado do Pard, art. 42, |, da Lei
Organica do Municipio de Portel e, por consequéncia, art. 61, 8§ 1°, I, “c”, da Constituicado
Federal/88.

Em suas razdes (id. 1193104), o requerente expde os fatos e sustenta que o Poder
Legislativo de Portel, ao aprovar e promulgar a Lei Municipal n°® 883/2018, que dispde sobre as
aliquotas de recolhimento previdenciario, adentrou em matéria de iniciativa reservada ao Poder
Executivo Municipal.

Sobre o alegado, explica que a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 61, § 1°, |,
“c”, que sao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal as leis que versem sobre
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Afirma que, nesse contexto, afere-se da leitura do art. 105, II, b, que séo de iniciativa
privativa do Poder Executivo do Estado as leis que disponham sobre servidores publicos do
Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, sendo
gue a Lei Organica do Municipio de Portel prevé o0 mesmo em seu art. 42, |, estabelecendo que
compete exclusivamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de Leis que versem sobre Servidores
do Municipio, Regime Juridico e aposentadorias.

Ressalta que pelo principio da simetria constitucional determinadas normas
constitucionais devem ser absorvidas pelas Constituicdes Estaduais e pelos municipios, os quais,
ainda que tenham autonomia de estabelecer normas proprias, devem se sujeitar aos limites
estabelecidos pela Carta Magna, de maneira que, diante disso, a norma questionada contém vicio
de origem, pois, conforme preceitua a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado do Para e a
Lei Organica do Municipio de Portel, ndo compete ao Legislativo, no caso a Camara Municipal de
Portel ou a qualquer de seus membros, a iniciativa de Lei que tenha como matéria aliquota de
recolhimento previdenciario dos servidores municipais.

Em seguida, em uma analise material da norma impugnada, sustenta a
impossibilidade de instituicdo de aliquotas progressivas sem autorizacdo expressa da
Constituicdo Federal.

Explica que a contribuicdo previdenciaria para o instituto préprio de previdéncia do
Municipio devida pelos servidores ativos tem carater vinculativo e contributivo, pois se destina
Unica e exclusivamente ao custeio e financiamento do Regime Préprio de Previdéncia e que a
contribuigcdo para a seguridade municipal é passivel de majoracao, desde que o aumento observe
o principio da razoabilidade, ndo sendo admitida a progressividade de aliquotas.

Diz que a progressividade tributaria se caracteriza pela incidéncia de aliquotas
variadas, cujo aumento se da na medida em que se majora a base de céalculo, possuindo
hipbteses taxativas indicadas no préprio texto constitucional. Contudo, a Lei Municipal N°
883/2018, que deu nova redacdo a Lei 701/2005, estabeleceu trés aliquotas que deverao incidir
em faixas determinadas de acordo com a remuneracao do servidor publico, ofendendo os ditames
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constitucionais.

Destaca que o STF ja enfrentou a matéria no mesmo sentido, decidindo que néo ha
previsdo no texto constitucional de aliquota progressiva para a contribuicdo previdenciéria de
servidor publico.

Pleiteia a concessao da medida liminar defendendo restarem preenchidos os requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora. Destaca que, demonstrado o vicio de origem e a
inconstitucionalidade latente da aliquota progressiva prevista no art. 1° da Lei n° 883/2018,
concomitantemente com a proximidade da obrigacdo do municipio iniciar o recolhimento das
aliquotas, a concesséo da medida cautelar seria medida necessaria para que a lei em referéncia
nao surta seus efeitos e crie embaracos a administracdo publica municipal e, em especial aos
servidores municipais vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia, sobretudo pelo fato de que a
anterioridade prevista na Constituicdo Federal ira ser completada em 31/12/2018, estando
passiveis de cobranca tais aliquotas a partir de 01/01/2019.

Assim, requereu o deferimento do pedido de cautelar para suspender a eficacia da Lei
Municipal N° 833/2018, aprovada e promulgada pela Camara Municipal de Portel. E, no mérito, o
conhecimento da presente ADI e a procedéncia do pedido, declarando ao final a
inconstitucionalidade total da Lei Municipal n® 883/2018.

Juntou documentos.

Os autos vieram distribuidos & minha relatoria.

Ao receber a inicial, proferi despacho (id n°® 1317245), a teor do art. 179, caput, e 8§ 4°
do Regimento Interno do TJ/PA, determinando a notificacdo das partes interessadas para
apresentarem informacdes, e, apds as manifestacdes, que retornassem 0s autos conclusos para
analise e julgamento da medida cautelar pleiteada.

A Céamara Municipal de Portel apresentou informagdes (id n°® 1377006), onde sustenta
a constitucionalidade formal da lei municipal impugnada, argumentando que nédo ha que se falar
em irregularidade de sua parte, uma vez que a Lei Municipal sob o n® 883/2018 teve sua regular
tramitacdo desde a origem do Projeto de Lei até que fosse promulgada.

Diz que todos os procedimentos exigidos durante a tramitacao foram vencidos perante
o Poder Legislativo Municipal, tendo sido, na sequéncia, submetida a apreciacdo do Poder
Executivo Municipal, inclusive ja na gestdo do autor da acdo que, por sua vez, teria se mantido
silente durante o prazo que Ihe fora garantido para a san¢ado ou o veto, razdo pela qual defende
gue a combatida lei deveria ser promulgada pela Camara Municipal.

Assim, aduz que inexiste irresponsabilidade na sua atuacdo, mas sim exercicio regular
do direito de legislar, pelo que ndo merece guarida o pleito formulado nos autos.

Por essa razdo, requereu que fosse o processo julgado improcedente, assegurando-se
a autonomia do Poder Legislativo a conservacgédo das leis que de seu legitimo exercicio dimanam.

Juntou documentos.

A Procuradoria de Justica manifestou-se pela declaracao de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n°® 883/2018 que alterou a redac¢ado dos arts. 14 e 15 da Lei n® 701/2005,
especialmente em razdo do vicio de iniciativa para processo legislativo que verse sobre regime
juridico dos servidores publicos (id n°® 1386402).

Ao apreciar o pedido liminar, os Componentes do Tribunal Pleno deste Egrégio
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Tribunal de Justica entenderam que restavam preenchidos os requisitos legais e foi deferido o
pedido liminar, no sentido de ser suspenso a eficacia, com efeito ex nunc, da Lei Municipal n°
883/2018 até o julgamento de mérito da presente agéo.

Ja havendo nos autos decisdo a respeito do pedido liminar e ndo tendo sido interposto
gualquer recurso contra referida decisédo, determinei a notificacdo do Presidente da Camara de
Vereadores de Portel para que prestasse informacdes sobre o pedido meritério (id n® 2533665).

A Camara de Portel prestou informacdes (id n°® 3174540) sustentando, em suma, que
nao ha que se falar em irregularidade, uma vez que a Lei Municipal sob o n° 883/2018 teve sua
regular tramitacao desde a origem do Projeto de Lei até que fosse promulgada.

Explica que a atividade do Poder Legislativo Municipal venceu todos os procedimentos
exigidos durante a tramitacdo, tendo sido, na sequéncia, submetida a apreciacdo do Poder
Executivo Municipal, inclusive ja na gestao do autor da agdo que, por sua vez, se manteve silente
durante o prazo que lhe era garantido para a san¢ao ou o veto, razdo pela qual, a referida lei foi
promulgada pela Camara Municipal.

Sendo assim, defende que inexiste razdo legal-obrigacional para que o Requerido
atuasse no caso emplacado de outra forma da que agiu perante o Autor, pois como do saber
notorio “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se ndao em virtude de lei”
(artigo 5°, Il, da CF).

Aduz que ndo ha na atuacado do requerido qualquer irresponsabilidade, mas sim
exercicio regular do direito de legislar, ndo merecendo guarida o pleito formulado nos autos (art.
188, 1 do CC).

Em vista do exposto, requer que seja o processo julgado improcedente, assegurando-
se a autonomia do Poder Legislativo a conservacao das leis que de seu legitimo exercicio
dimanam.

Juntou documentos.

Instada a se manifestar na qualidade de custus legis, a Procuradoria de Justica opinou
pela declaracdo da inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 883/2018 que alterou a redagéo dos
arts. 14 e 15 da Lei n°® 701/2005, considerando sua dissonancia com as normais constitucionais,
especialmente no que concerne a sua iniciativa para processo legislativo que verse sobre regime
juridico dos servidores publicos.

E o relatério.
VOTO
VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

A Constituicdo Estadual, promulgada em 05 de outubro de 1989, confere ao Tribunal
de Justica do Estado do Pard competéncia para processar e julgar acdo direita de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da referida
Carta - art. 161.

Dentre os legitimados para propositura desta acao consta expressamente Prefeito
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de Municipio (art. 162, VII, da Constituicdo do Estado do Pard).

Desse modo, estando satisfeitas as condi¢cdes de admissibilidade da presente agéo,
passo a andlise do pedido meritério.

Conforme relatado, o Prefeito Municipal de Portel, autor da presente acao, pleiteou a
procedéncia da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade para declarar a
inconstitucionalidade integral da Lei Municipal n°® 883/2018 em virtude de violacbes a CF,
Constituicdo Estadual e Lei Orgéanica do Municipio de Portel.

O teor dos dispositivos impugnados € o seguinte:
Lei n° 883/2018
A Mesa Diretora da Camara Municipal de Portel promulga as seguintes alteracdes a Lei
n° 701/2005:

Art.1° - A Lei n® 701/2005, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 14 — As contribui¢cbes previdenciarias de tratam os incisos | e Il do art. 13 serdo nas
seguintes aliquotas:

| — Serédo de 11% (onze por cento);

Il —a) até 1.659,38 de 8% (oito por cento); b) de 1.659,39 até 2.7765,66 de 9% (nove
por cento); c) 2.765,67 até 5.531,31 de 11% (onze por cento), incidentes sobre a
totalidade de remuneragé&o de contribuigéo.

Art. 15 — as contribui¢cdes previdenciarias de que trata o inciso Ill do art. 13 serdo nas
seguintes aliquotas: a) até 1.659,38 de 8% (oito por cento); b) de 1.659,39 até
2.7765,66 de 9% (nove por cento); c) 2.765,67 até 5.531,31 de 11% (onze por cento),
incidentes sobre a parcela dos beneficios que supere o valor do teto estabelecido pelo
RGPS, que forem concedidos de acordo com os critérios estabelecidos nos arts. 28,
29, 30, 31, 41, 50 e 51.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias a partir da data de sua
promulgacéo e publicagdo, revogando-se disposi¢cdes em contrario.

Plenario da Camara Municipal de Portel, Benedito Maranhdo de Carvalho, em 10 de
janeiro de 2018.".

E cedico que o objeto principal da acdo direta de inconstitucionalidade é a remoc&o
do ordenamento juridico da lei ou ato normativo que se contraponha a Carta Politica, isto €, a
acao direta de inconstitucionalidade presta-se para a defesa da Constituicdo da Republica (art.
102, |, a, da CF) e da Constituicdo Estadual.

Oportuno citar a ligdo do constitucionalista Clemerson Merlin Cleve sobre o tema:

“A finalidade da acéo direta de inconstitucionalidade, como referido, ndo é a
defesa de um direito subjetivo, ou seja, de um interesse juridicamente
protegido lesado ou na iminéncia de sé-lo. Ao contrério, a acao direta de
inconstitucionalidade presta-se para a defesa da Constituicdo. A coeréncia
da ordem constitucional e ndo a defesa de situa¢cfes consubstancia a
finalidade da apontada acdo. Por isso, consiste em instrumento da
fiscalizacdo abstrata de normas, inaugurando 'processo objetivo' de defesa
da Constituicdo.” (Declaracdo de Inconstitucionalidade de Dispositivo
Normativo em Sede de Juizo Abstrato e Efeitos Sobre os Atos Singulares
Praticados sob sua Egide, artigo publicado na RTDP 17/97, p. 84-87).
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Pois bem.

Como dito, a questdo central do pedido em discussao € a inconstitucionalidade
formal da Lei Municipal n°® 883/2018 por irregularidade no processo legislativo e a sua
inconstitucionalidade material, porquanto estabelecera a progressividade no recolhimento
previdenciario dos servidores ativos do Municipio de Portel.

Acerca da inconstitucionalidade formal em razao de irregularidade do processo
legislativo, conforme fundamentacdo exposta na decisdo liminar, entendo que, no presente caso,
€ clara a ocorréncia de vicio de iniciativa da lei em debate, visto que o projeto de lei concernente
foi de iniciativa da Camara de Vereadores do Municipio de Portel, isso em que pese tratar a
norma sobre a aposentadoria de servidor plblico, matéria que cabe ao chefe do Poder Executivo,
conforme a lei de regéncia.

Nesse sentido, vejamos o0 que prevé a Lei Organica do Municipio de Portel em
respeito a previsdo contida na Constituicdo do Estado do Para:

“Lei Orgénica do Municipio de Portel

Art. 42 - Compete privativamente ao prefeito a iniciativa das Leis que versem
sobre:

| - Servidores do municipio, seu Regime juridico, provimentos de cargos,
estabilidades e aposentadorias;”. (grifei)

“Constituicdo do Estado do Para: (...)

Art. 105. S&o de iniciativa privativa do Governador as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

Il - disponham sobre:
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;” (grifei)

“Constituicao Federal de 1988:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;”.
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Diante da previsdo das normas constitucionais acima transcritas, constata-se a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 883/2018 por vicio formal de iniciativa diante de violacéo
a reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo para edicdo de normas que tratem
sobre aposentadoria de servidor publico.

Sobre a reserva de iniciativa, a Constituicdo Estadual, de acordo com a Constitui¢éo
Federal, prevé, de forma taxativa, a autoridade ou érgao legitimos para a instauracao do processo
legislativo atinente a assuntos restritos. As referidas hipoteses sdo excecdes constitucionais
insuscetiveis de ampliacdo pela via interpretativa.

Nesse diapaséo, jurisprudéncia dos nossos Tribunais Patrios:

“Ementa:

ACORDAO EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
MEDIDA CAUTELAR LEI MUNICIPAL N° 4.589/2016 VICIO DE INICIATIVA
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO VEREADOR COMPETENCIA DO
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL OFENSA A TRIPARTICAO DOS
PODERES ANALISE SUMARIA - PERICULUM IN MORA EVIDENCIADO
IMPACTO ORCAMENTARIO - CONCESSAO DO PROVIMENTO LIMINAR.
1 Para a concessao da medida liminar nas acfes diretas de
inconstitucionalidade, é indispensavel o preenchimento dos requisitos
cumulativos do fumus boni iuris , isto €, a plausibilidade do direito material
invocado e do periculum in mora , consubstanciado no risco de dano de
dificil ou incerta reparacdo. 2 - Na situacdo em analise, verifica-se prima
face, a presencga do fumus boni iuris, ou seja, a edigdo de Lei Municipal que
dispde sobre aposentadoria especial de servidores publicos municipais com
deficiéncia, afronta diretamente o artigo 61, §1°, inciso Il, e, da Carta Magna
e artigo 63, paragrafo Unico, inciso VI, da Constituicdo Estadual e arts. 84,
I, e 61, 81°, I, da Constituicao Federal (vicio de iniciativa); art. 154, da
Constituicdo Estadual (auséncia de estimativa de impacto orcamentario); e,
39, 84°, da Constituicdo Estadual, e art. 40, 84°, |, da Constituicdo Federal
(auséncia de lei nacional que discipline a matéria). Em relacao ao periculum
in mora , a regulamentacéo impugnada podera acarretar danos ao erario, o
gue certamente comprometerd o seu orcamento, motivo pelo qual constata-
se a urgéncia necesséria para a concessao da medida liminar. 3 Medida
cautelar concedida, suspendendo a eficacia da Lei Municipal n° 3.571, de
16/02/2016, com efeitos ex nunc e erga omnes , até o julgamento final da
presente acao declaratoria de inconstitucionalidade. (TJES, Classe: Direta
de Inconstitucionalidade, 100180017533, Relator : FERNANDO ZARDINI
ANTONIO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
10/05/2018, Data da Publicacdo no Diario: 17/05/2018)".

Portanto, trata-se de indevida ingeréncia do Poder Legislativo Municipal na esfera
de atribuicdo e competéncia do Poder Executivo, dado que a norma impugnada trata sobre a
contribuicao previdenciaria dos servidores publicos municipais, ofendendo as disposi¢des legais
previstas na Constituicdo Estadual e na Lei Organica Municipal.

Cumpre esclarecer que o desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
gue resulte da usurpacao de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do diploma legislativo editado, situacéo
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ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo municipal, de iniciativa parlamentar, incidiu em
dominio constitucionalmente reservado a atuagdo do Chefe do Poder Executivo: progresséo de
aliquota na contribuig&o previdenciaria dos servidores ativos do Municipio de Portel.

A usurpacado dessa prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa
parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando a
prépria validade constitucional da norma que dele resulte.

Assim, ndo merece prosperar o argumento da Camara Municipal no sentido de que
o Prefeito Municipal, autor da presente ADI, néo teria se oposto a edicdo da presente Lei
Municipal. Isso porque nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante sancédo, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o condao de sanar esse defeito juridico.

Desse modo, vejo salutar o acolhimento do pedido formulado pelo autor, no sentido
de reconhecer a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n°® 883/2018.

Diante do reconhecimento da inconstitucionalidade formal da lei, por vicio de
iniciativa, julgo prejudicada a apreciacdo dos argumentos apresentados pelo autor acerca da
suposta inconstitucionalidade material da lei em comento.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a acdo intentada para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n°® 883/2018 em sua integralidade, com efeito ex
nunc.

Facam-se as comunicacdes de estilo, remetendo copia do acordao aos 6rgdos
competentes, nos termos do § 29, do art. 183, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica.

E o voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015 - GP.

Belém, 18 de novembro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

Belém, 03/12/2020
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, movida
pelo Prefeito Municipal de Portel — Manoel Oliveira dos Santos, com 0 escopo de impugnar
formal e materialmente o teor da Lei Municipal n® 883/2018, que alterou os artigos 14 e 15 da Lei
Municipal n® 701/2005, de iniciativa da Camara Municipal de Portel, que estabeleceu a
progressividade no recolhimento previdenciario dos servidores ativos do Municipio referido, por

ofensa ao disposto no art. 105, Il, “b”, da Constituicdo do Estado do Para, art. 42, |, da Lei
Orgénica do Municipio de Portel e, por consequéncia, art. 61, § 1°, I, “c”, da Constituicao
Federal/88.

Em suas razdes (id. 1193104), o requerente expde os fatos e sustenta que o Poder
Legislativo de Portel, ao aprovar e promulgar a Lei Municipal n® 883/2018, que dispbe sobre as
aliquotas de recolhimento previdenciario, adentrou em matéria de iniciativa reservada ao Poder
Executivo Municipal.

Sobre o alegado, explica que a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 61, 8 1°, |,
“c”, que sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal as leis que versem sobre
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Afirma que, nesse contexto, afere-se da leitura do art. 105, Il, b, que s&o de iniciativa
privativa do Poder Executivo do Estado as leis que disponham sobre servidores publicos do
Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, sendo
gue a Lei Orgéanica do Municipio de Portel prevé o mesmo em seu art. 42, |, estabelecendo que
compete exclusivamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de Leis que versem sobre Servidores
do Municipio, Regime Juridico e aposentadorias.

Ressalta que pelo principio da simetria constitucional determinadas normas
constitucionais devem ser absorvidas pelas Constituicdes Estaduais e pelos municipios, os quais,
ainda que tenham autonomia de estabelecer normas proprias, devem se sujeitar aos limites
estabelecidos pela Carta Magna, de maneira que, diante disso, a norma questionada contém vicio
de origem, pois, conforme preceitua a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado do Para e a
Lei Orgéanica do Municipio de Portel, ndo compete ao Legislativo, no caso a Camara Municipal de
Portel ou a qualquer de seus membros, a iniciativa de Lei que tenha como matéria aliquota de
recolhimento previdenciario dos servidores municipais.

Em seguida, em uma analise material da norma impugnada, sustenta a
impossibilidade de instituicdo de aliquotas progressivas sem autorizacdo expressa da
Constituicdo Federal.

Explica que a contribuicdo previdenciaria para o instituto préprio de previdéncia do
Municipio devida pelos servidores ativos tem carater vinculativo e contributivo, pois se destina
Unica e exclusivamente ao custeio e financiamento do Regime Préprio de Previdéncia e que a
contribuicdo para a seguridade municipal é passivel de majoracdo, desde que o0 aumento observe
o principio da razoabilidade, ndo sendo admitida a progressividade de aliquotas.

Diz que a progressividade tributaria se caracteriza pela incidéncia de aliquotas
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variadas, cujo aumento se d4 na medida em que se majora a base de célculo, possuindo
hip6teses taxativas indicadas no préprio texto constitucional. Contudo, a Lei Municipal N°
883/2018, que deu nova redagéo a Lei 701/2005, estabeleceu trés aliquotas que deverao incidir
em faixas determinadas de acordo com a remuneracao do servidor publico, ofendendo os ditames
constitucionais.

Destaca que o STF ja enfrentou a matéria no mesmo sentido, decidindo que ndo ha
previsdo no texto constitucional de aliquota progressiva para a contribuicdo previdenciaria de
servidor publico.

Pleiteia a concessado da medida liminar defendendo restarem preenchidos os requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora. Destaca que, demonstrado o vicio de origem e a
inconstitucionalidade latente da aliquota progressiva prevista no art. 1° da Lei n° 883/2018,
concomitantemente com a proximidade da obrigagcdo do municipio iniciar o recolhimento das
aliquotas, a concesséo da medida cautelar seria medida necessaria para que a lei em referéncia
ndo surta seus efeitos e crie embaracos a administragdo publica municipal e, em especial aos
servidores municipais vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia, sobretudo pelo fato de que a
anterioridade prevista na Constituicdo Federal ira ser completada em 31/12/2018, estando
passiveis de cobranca tais aliquotas a partir de 01/01/2019.

Assim, requereu o deferimento do pedido de cautelar para suspender a eficacia da Lei
Municipal N° 833/2018, aprovada e promulgada pela Camara Municipal de Portel. E, no mérito, o
conhecimento da presente ADI e a procedéncia do pedido, declarando ao final a
inconstitucionalidade total da Lei Municipal n°® 883/2018.

Juntou documentos.

Os autos vieram distribuidos & minha relatoria.

Ao receber a inicial, proferi despacho (id n°® 1317245), a teor do art. 179, caput, e 8§ 4°
do Regimento Interno do TJ/PA, determinando a notificacdo das partes interessadas para
apresentarem informacdes, e, ap0s as manifesta¢gfes, que retornassem 0s autos conclusos para
andlise e julgamento da medida cautelar pleiteada.

A Camara Municipal de Portel apresentou informacdes (id n°® 1377006), onde sustenta
a constitucionalidade formal da lei municipal impugnada, argumentando que ndo ha que se falar
em irregularidade de sua parte, uma vez que a Lei Municipal sob o n® 883/2018 teve sua regular
tramitacdo desde a origem do Projeto de Lei até que fosse promulgada.

Diz que todos os procedimentos exigidos durante a tramitacdo foram vencidos perante
o Poder Legislativo Municipal, tendo sido, na sequéncia, submetida a apreciacdo do Poder
Executivo Municipal, inclusive ja na gestao do autor da acdo que, por sua vez, teria se mantido
silente durante o prazo que lhe fora garantido para a sancdo ou o veto, razdo pela qual defende
gue a combatida lei deveria ser promulgada pela Camara Municipal.

Assim, aduz que inexiste irresponsabilidade na sua atuagdo, mas sim exercicio regular
do direito de legislar, pelo que ndo merece guarida o pleito formulado nos autos.

Por essa razéo, requereu que fosse o processo julgado improcedente, assegurando-se
a autonomia do Poder Legislativo a conservacao das leis que de seu legitimo exercicio dimanam.

Juntou documentos.

A Procuradoria de Justica manifestou-se pela declaracdo de inconstitucionalidade da
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Lei Municipal n° 883/2018 que alterou a redacdo dos arts. 14 e 15 da Lei n° 701/2005,
especialmente em razdo do vicio de iniciativa para processo legislativo que verse sobre regime
juridico dos servidores publicos (id n°® 1386402).

Ao apreciar o pedido liminar, os Componentes do Tribunal Pleno deste Egrégio
Tribunal de Justica entenderam que restavam preenchidos os requisitos legais e foi deferido o
pedido liminar, no sentido de ser suspenso a eficacia, com efeito ex nunc, da Lei Municipal n°
883/2018 até o julgamento de mérito da presente agéo.

Ja havendo nos autos decisdo a respeito do pedido liminar e ndo tendo sido interposto
qgualquer recurso contra referida decisdo, determinei a notificacdo do Presidente da Camara de
Vereadores de Portel para que prestasse informacgdes sobre o pedido meritério (id n® 2533665).

A Camara de Portel prestou informacdes (id n°® 3174540) sustentando, em suma, que
ndo ha que se falar em irregularidade, uma vez que a Lei Municipal sob o n° 883/2018 teve sua
regular tramitacao desde a origem do Projeto de Lei até que fosse promulgada.

Explica que a atividade do Poder Legislativo Municipal venceu todos os procedimentos
exigidos durante a tramitacdo, tendo sido, na sequéncia, submetida a aprecia¢cdo do Poder
Executivo Municipal, inclusive ja na gestdo do autor da acdo que, por sua vez, se manteve silente
durante o prazo que lhe era garantido para a sancao ou o veto, razdo pela qual, a referida lei foi
promulgada pela Camara Municipal.

Sendo assim, defende que inexiste razdo legal-obrigacional para que o Requerido
atuasse no caso emplacado de outra forma da que agiu perante o Autor, pois como do saber
notério “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se ndo em virtude de lei”
(artigo 5°, 1l, da CF).

Aduz que nao ha na atuacado do requerido qualquer irresponsabilidade, mas sim
exercicio regular do direito de legislar, ndo merecendo guarida o pleito formulado nos autos (art.
188, | do CC).

Em vista do exposto, requer que seja o processo julgado improcedente, assegurando-
se a autonomia do Poder Legislativo a conservacado das leis que de seu legitimo exercicio
dimanam.

Juntou documentos.

Instada a se manifestar na qualidade de custus legis, a Procuradoria de Justica opinou
pela declaracdo da inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 883/2018 que alterou a redacéo dos
arts. 14 e 15 da Lei n°® 701/2005, considerando sua dissonancia com as normais constitucionais,
especialmente no que concerne a sua iniciativa para processo legislativo que verse sobre regime
juridico dos servidores publicos.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

A Constituicdo Estadual, promulgada em 05 de outubro de 1989, confere ao Tribunal
de Justica do Estado do Para competéncia para processar e julgar acdo direita de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da referida
Carta - art. 161.

Dentre os legitimados para propositura desta acdo consta expressamente Prefeito
de Municipio (art. 162, VII, da Constituicdo do Estado do Pard).

Desse modo, estando satisfeitas as condi¢cdes de admissibilidade da presente agéo,
passo a andlise do pedido meritério.

Conforme relatado, o Prefeito Municipal de Portel, autor da presente acao, pleiteou a
procedéncia da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade para declarar a
inconstitucionalidade integral da Lei Municipal n°® 883/2018 em virtude de viola¢des a CF,
Constituicdo Estadual e Lei Organica do Municipio de Portel.

O teor dos dispositivos impugnados é o seguinte:
Lei n° 883/2018
A Mesa Diretora da Camara Municipal de Portel promulga as seguintes alteracdes a Lei
n° 701/2005:

Art.1° - A Lei n® 701/2005, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 14 — As contribui¢cdes previdenciarias de tratam os incisos | e Il do art. 13 serdo nas
seguintes aliquotas:

| — Seréo de 11% (onze por cento);

Il — a) até 1.659,38 de 8% (oito por cento); b) de 1.659,39 até 2.7765,66 de 9% (nove
por cento); c) 2.765,67 até 5.531,31 de 11% (onze por cento), incidentes sobre a
totalidade de remuneragé&o de contribuigéo.

Art. 15 — as contribui¢des previdenciarias de que trata o inciso Ill do art. 13 serdo nas
seguintes aliquotas: a) até 1.659,38 de 8% (oito por cento); b) de 1.659,39 até
2.7765,66 de 9% (nove por cento); c) 2.765,67 até 5.531,31 de 11% (onze por cento),
incidentes sobre a parcela dos beneficios que supere o valor do teto estabelecido pelo
RGPS, que forem concedidos de acordo com os critérios estabelecidos nos arts. 28,
29, 30, 31, 41, 50 e 51.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias a partir da data de sua
promulgacéo e publicagdo, revogando-se disposi¢cdes em contrario.

Plenario da Camara Municipal de Portel, Benedito Maranhdo de Carvalho, em 10 de
janeiro de 2018.".

E cedico que o objeto principal da acdo direta de inconstitucionalidade é a remog&o
do ordenamento juridico da lei ou ato normativo que se contraponha a Carta Politica, isto €, a
acao direta de inconstitucionalidade presta-se para a defesa da Constituicdo da Republica (art.
102, |, a, da CF) e da Constituicdo Estadual.
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Oportuno citar a ligdo do constitucionalista Clemerson Merlin Cleve sobre o tema:

“A finalidade da acao direta de inconstitucionalidade, como referido, ndo é a
defesa de um direito subjetivo, ou seja, de um interesse juridicamente
protegido lesado ou na iminéncia de sé-lo. Ao contréario, a acao direta de
inconstitucionalidade presta-se para a defesa da Constituicdo. A coeréncia
da ordem constitucional e ndo a defesa de situagbes consubstancia a
finalidade da apontada acéo. Por isso, consiste em instrumento da
fiscalizacdo abstrata de normas, inaugurando 'processo objetivo' de defesa
da Constituicdo.” (Declaracdo de Inconstitucionalidade de Dispositivo
Normativo em Sede de Juizo Abstrato e Efeitos Sobre os Atos Singulares
Praticados sob sua Egide, artigo publicado na RTDP 17/97, p. 84-87).

Pois bem.

Como dito, a questdo central do pedido em discussao € a inconstitucionalidade
formal da Lei Municipal n°® 883/2018 por irregularidade no processo legislativo e a sua
inconstitucionalidade material, porquanto estabelecera a progressividade no recolhimento
previdenciario dos servidores ativos do Municipio de Portel.

Acerca da inconstitucionalidade formal em razédo de irregularidade do processo
legislativo, conforme fundamentacao exposta na deciséo liminar, entendo que, no presente caso,
é clara a ocorréncia de vicio de iniciativa da lei em debate, visto que o projeto de lei concernente
foi de iniciativa da Camara de Vereadores do Municipio de Portel, isso em que pese tratar a
norma sobre a aposentadoria de servidor publico, matéria que cabe ao chefe do Poder Executivo,
conforme a lei de regéncia.

Nesse sentido, vejamos o que prevé a Lei Orgéanica do Municipio de Portel em
respeito a previsdo contida na Constituicdo do Estado do Para:

“Lei Organica do Municipio de Portel

Art. 42 - Compete privativamente ao prefeito a iniciativa das Leis que versem
sobre:

| - Servidores do municipio, seu Regime juridico, provimentos de cargos,
estabilidades e aposentadorias;”. (grifei)

“Constituicao do Estado do Para: (...)

Art. 105. S&o de iniciativa privativa do Governador as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

Il - disponham sobre:
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;” (grifei)

“Constituicdo Federal de 1988:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
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membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;”.

Diante da previsdo das normas constitucionais acima transcritas, constata-se a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 883/2018 por vicio formal de iniciativa diante de violacao
a reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo para edicdo de normas que tratem
sobre aposentadoria de servidor publico.

Sobre a reserva de iniciativa, a Constituicdo Estadual, de acordo com a Constituicdo
Federal, prevé, de forma taxativa, a autoridade ou 6rgao legitimos para a instauracao do processo
legislativo atinente a assuntos restritos. As referidas hipoteses sdo excecdes constitucionais
insuscetiveis de ampliacdo pela via interpretativa.

Nesse diapaséo, jurisprudéncia dos nossos Tribunais Patrios:

“Ementa:

ACORDAO EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
MEDIDA CAUTELAR LEI MUNICIPAL N° 4.589/2016 VICIO DE INICIATIVA
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO VEREADOR COMPETENCIA DO
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL OFENSA A TRIPARTICAO DOS
PODERES ANALISE SUMARIA - PERICULUM IN MORA EVIDENCIADO
IMPACTO ORCAMENTARIO - CONCESSAO DO PROVIMENTO LIMINAR.
1 Para a concessdao da medida liminar nas acfes diretas de
inconstitucionalidade, é indispensavel o preenchimento dos requisitos
cumulativos do fumus boni iuris , isto €, a plausibilidade do direito material
invocado e do periculum in mora , consubstanciado no risco de dano de
dificil ou incerta reparacdo. 2 - Na situacdo em analise, verifica-se prima
face, a presenca do fumus boni iuris, ou seja, a edigdo de Lei Municipal que
dispbe sobre aposentadoria especial de servidores publicos municipais com
deficiéncia, afronta diretamente o artigo 61, §1°, inciso Il, e, da Carta Magna
e artigo 63, paragrafo Unico, inciso VI, da Constituicdo Estadual e arts. 84,
I, e 61, 81°, I, da Constituicao Federal (vicio de iniciativa); art. 154, da
Constituicdo Estadual (auséncia de estimativa de impacto orcamentario); e,
39, 84°, da Constituicdo Estadual, e art. 40, 84°, |, da Constituicdo Federal
(auséncia de lei nacional que discipline a matéria). Em relacao ao periculum
in mora , a regulamentacéo impugnada podera acarretar danos ao erario, o
gue certamente comprometerd o seu orgamento, motivo pelo qual constata-
se a urgéncia necesséria para a concessao da medida liminar. 3 Medida
cautelar concedida, suspendendo a eficacia da Lei Municipal n°® 3.571, de
16/02/2016, com efeitos ex nunc e erga omnes , até o julgamento final da
presente acao declaratoria de inconstitucionalidade. (TJES, Classe: Direta
de Inconstitucionalidade, 100180017533, Relator : FERNANDO ZARDINI
ANTONIO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
10/05/2018, Data da Publicacdo no Diario: 17/05/2018)".
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Portanto, trata-se de indevida ingeréncia do Poder Legislativo Municipal na esfera
de atribuicdo e competéncia do Poder Executivo, dado que a norma impugnada trata sobre a
contribuicao previdenciaria dos servidores publicos municipais, ofendendo as disposicdes legais
previstas na Constituicdo Estadual e na Lei Organica Municipal.

Cumpre esclarecer que o desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
gue resulte da usurpacao de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma legislativo editado, situacdo
ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo municipal, de iniciativa parlamentar, incidiu em
dominio constitucionalmente reservado a atuacédo do Chefe do Poder Executivo: progresséo de
aliquota na contribuig&o previdenciaria dos servidores ativos do Municipio de Portel.

A usurpacdo dessa prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa
parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando a
prépria validade constitucional da norma que dele resulte.

Assim, ndo merece prosperar o argumento da Camara Municipal no sentido de que
o Prefeito Municipal, autor da presente ADI, néo teria se oposto a edi¢do da presente Lei
Municipal. Isso porque nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante sancédo, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o condao de sanar esse defeito juridico.

Desse modo, vejo salutar o acolhimento do pedido formulado pelo autor, no sentido
de reconhecer a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n® 883/2018.

Diante do reconhecimento da inconstitucionalidade formal da lei, por vicio de
iniciativa, julgo prejudicada a apreciagdo dos argumentos apresentados pelo autor acerca da
suposta inconstitucionalidade material da lei em comento.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a ac¢ao intentada para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n°® 883/2018 em sua integralidade, com efeito ex
nunc.

Facam-se as comunicacdes de estilo, remetendo copia do acérdao aos orgdos
competentes, nos termos do § 2°, do art. 183, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica.

E o voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015 - GP.

Belém, 18 de novembro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 883/2018
QUE ALTERA OS ART. 14 E 15 DA LEI MUNICIPAL N° 701/2005 DO MUNICIPIO DE
PORTEL. LEI QUE TRATA SOBRE A PROGRESSIVIDADE DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA.
APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
PRIVATIVA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DA AGAO. DECLARADA
A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 883/2018, EM SUA INTEGRALIDADE.
APLICAGAO DO EFEITO EX NUNC. DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores integrantes do Orgéo Pleno do
TJ/PA, a unanimidade, em declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 883/2018 nos
termos do voto relator.

Plenario Virtual do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Par4, realizado no
periodo de onze a dezoito de novembro do ano de dois mil e vinte.

Sessédo presidida pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Leonardo de
Noronha Tavares.

Belém/PA, 18 de novembro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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