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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0807373-58.2018.8.14.0000
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RECORRIDO: CAMARA MUNICIPAL DE TAILANDIA
AUTORIDADE: MUNICIPIO DE TAILANDIA

RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 288/2013 DO
MUNICIPIO DE TAILANDIA. CARGOS COMISSIONADOS DE
ASSESSOR JURIDICO E ASSESSOR SUPERIOR. VIOLACAO DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ARTS. 34, § 1° E 35. OFENSA REFLEXA

A CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 37, 11, V.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. TEMA 1010 DO STF. EFEITOS
EX NUNC.

1- Cuida-se de acéo direta de inconstitucionalidade, por violagédo ao art. 34,
§ 1°, art. 35, art. 52 e art.187, § 2°, da Constituicdo do Estado do Par4,
relativa ao Anexo |, itens 1.1.2, itens 02 e 03, da Lei 288/2013 do Municipio
de Tailandia, que prevé cargos comissionados de Assessor Juridico e
Assessor Superior;

2- A disposigéo do § 1° do art. 34 e do art. 35 da Constituigdo do Estado do
Par4, em simetria com a Constituicdo Federal (arts. 37, Il e V), estabelece
a investidura em cargo publico por meio de concurso publico, ressalvados
0s casos de cargos em comissdo declarados em lei como de livre
nomeacao e exoneragao, 0s quais servem para as atividades de direcao,
chefia e assessoramento;

3- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE1041210/SP, em
sede de repercusséo geral (tema 1010) consolida o entendimento da Corte
de que a criagcao de cargos em comissdo, como excec¢ao a regra do
concurso publico, somente se justifica se presentes 0s pressupostos
constitucionais para sua instituicao;

4- A inconstitucionalidade dos dispositivos atacados exsurge da auséncia
de especificacdo das atribuicdes dos cargos criados, o que expbe a
incerteza sobre a inexisténcia de independéncia funcional e qualificagédo
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técnica, caracteristicas as quais nado comporta um cargo em comissao
(Inteligéncia da alinea “d” da Tese firmada no RE1041210/SP);

5- Com intuito de evitar tumulto e instabilidade nas relacdes juridicas no
ambito da Administracdo, a declaracdo de inconstitucionalidade produzira
efeitos a partir do transito em julgado da presente decisao;

6- Acgéo direta de inconstitucionalidade procedente.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Pleno do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, em julgar procedente a agao, para declarar a
inconstitucionalidade do Anexo I, 1.1.2, itens 02 e 03 da Lei n°® 288/2013 do Municipio de
Tailandia, com efeitos ex nunc. Tudo conforme fundamentagéo.

Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Des. Ronaldo Marques Vale.

Sala das Sessdes do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos trés dias de
Fevereiro de 2021.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade (Id. 966626), formulada pelo Ministério Publico do Estado
do Para, em face do Anexo |, 1.1.2, 02 e 03, da Lei 288/2013 do Municipio de Tailandia.

O autor narra que o art. 35, da Lei Municipal n® 288/2013, criou a Procuradoria Geral do Municipio,
estabelecendo suas atribui¢cdes e prevendo, no Anexo I, que todos os cargos do referido 6rgdo sejam de provimento em
comissdo. Sustenta que, além do Procurador Geral, cargo naturalmente comissionado, a Procuradoria teria ainda 06
(seis) cargos de Assessor Juridico e 2 (dois) cargos de Assessor Superior, estes estariam exercendo a fungéo de
procurador ou advogado publico.

Aduz que os dispositivos de lei impugnados, que atribuem ao Procurador ou Advogado Publico, independente
da nomenclatura utilizada, a natureza comissionada, violam os arts. 34, § 1°, 35, 52 e 187, §2° da Constituicdo Estadual,
que reproduzem normas semelhantes da Constituicdo da Republica.
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Sustenta que os arts. 131 e 132 da Constituicdo Federal dispdem sobre advocacia publica e determinam a
necessidade de concurso publico, insculpida no art. 37, I, da CF, para ingresso na carreira. Ainda, que o termo
“assessoramento” insculpido no inciso V, do art 37, da CF, ndo se confunde com a atividade de “assessoramento
juridico” da advocacia publica, o qual s6 pode ser exercido por integrantes da carreira da procuradoria.

Colaciona precedentes do STF e de Tribunais Estaduais, ambos no mesmo sentido.

Requer a procedéncia do pedido, com a declaragao de inconstitucionalidade material da norma impugnada,
comunicando-se, a seguir, @ Camara Municipal de Tailandia, como 6rgéo interessado, nos termos do art. 162, § 2° da
Constituicdo Estadual e 183, § 2° do Regimento Interno do TJ/PA. Junta documentos (Id. 966629; 966632).

Despacho determinando emenda a inicial (Id. 971618 - Pag. 1).
Juntada de documentos pelo MP (Id. 986072; 986076).

Acéo recebida e determinada a intimag&o do Municipio de Tailandia e da Camara Municipal; apés,
encaminhamento dos autos a Procuradoria de Justi¢ca, na condigdo de custos legis (Id. 1005372).

Em manifestacao (Id. 1369552), a Camara Municipal de Tailandia aduz que os dispositivos legais da Lei
288/2013 passaram por analise de todas as Comiss@es do Legislativo Municipal que séo 6rgéos técnicos com a
finalidade de examinar as matérias em tramitacdo na Camara e emitir parecer. Assim, o Projeto de Lei foi analisado
pelos critérios da legalidade, constitucionalidade, técnica legislativa e mérito do projeto de lei (oportunidade e
conveniéncia), tendo seguido o seu tramite normal, em obediéncia ao processo legislativo em todas as suas etapas,
podendo-se afirmar que as referidas normas adentraram no mundo juridico de maneira adequada.

Sustenta que as alegac¢des do autor ndo representam o entendimento adotado pelo STF que, em diversos julgados tem
afirmado que as normas contidas nos arts. 131 e 132 da Constituicdo Federal ndo s&o obrigatérias para os Municipios
(REXT n° 1156016/SP julgado, em 25/09/2018 - Ministro Luiz Fux). Pugna pela extingao do feito. Junta documentos (Id.
1369943).

Certificada a auséncia de manifestagdo do Municipio de Tailandia, apesar de intimado (Id. 1472676).

Parecer do Procurador de Justica, na qualidade de custus legis, opinando pela procedéncia da ADI (Id.
1524036).

Determinada intimacao do Procurador Geral do Municipio, em obediéncia ao art. 181 do RI/TJPA (Id. 3760986
-Pag. 1).

O Ministério Publico apresenta pedido de reconsideracéo do despacho supracitado e reitera os pedidos da ADI
(1d. 3873631 - Pag. 1).

Manifestagdo do PGM, pugnando pela improcedéncia do pedido (Id. 3992770 - Pag. 1/3). Junta documentos
(3992771 - Pag. 5).

O Ministério Publico manifesta-se reiterando os termos da inicial, com pedido de prosseguimento e total
procedéncia do feito (Id. 4146745 - Pag. 1/15).

E o relatério.

VOTO
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A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Cuida-se de acédo direta de inconstitucionalidade, relativa as disposi¢cdes do Anexo I,
itens 1.1.2, 02 e 03 da Lei n°® 288/2013, do Municipio de Tailandia, os quais, segundo o
Ministério Publico do Estado, contrariam os artigos 34, §1°, 35, 52 e 187 §2°, da Constituicdo
Estadual.

Inicialmente, considerando a alegacdo do PGM sobre a auséncia de regramento
constitucional que trate da advocacia publica municipal, farei breve exposicao sobre os ditames
da Constituicdo Federal no que concerne as diretrizes da advocacia publica, para esclarecer a
aplicacdo da norma e dos precedentes suscitados ao caso em analise.

A Constituicao Federal, em seus artigos 131 e 132, prevé a organiza¢do da Advocacia
Geral da Unido, com competéncia para representar a Unido, nas esferas judicial e extrajudicial,
cabendo-lhe, ainda, as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo.
Para tanto, os Procuradores devem ser organizados em carreira, cujos cargos requerem
provimento efetivo, com ingresso por meio de concurso publico de provas e titulos, com excecao
do Procurador Geral, cuja nomeacéo é de livre iniciativa do chefe do Presidente da Republica.

Vejamos os dispositivos citados, verbis:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou
através de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeacéao pelo Presidente da Republica dentre cidadaos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata
este artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos.

83° - Na execucéo da divida ativa de natureza tributéria, a representagéo da
Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o
disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados
em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e
titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representacao judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada
estabilidade apoés trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de
desempenho perante os 6rgaos préprios, apds relatério circunstanciado das
corregedorias.
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Essas balizas sdo de observacéo cogente para os Estados e para o Distrito Federal,
conforme estabelece o art. 132, da CF. Para os Municipios, porém, a obrigacao de criagédo de
O6rgado de advocacia publica ndo se mostra expressa na Carta Magna, que € laconica sobre
repercussdo simétrica na legislacdo desses entes. Seguindo essa linha, o Supremo Tribunal
Federal j&4 reconheceu que ndo ha imposicao de tal comando aos municipios.

llustro esse entendimento, com 0s seguintes julgados da Corte Suprema: RE: 225777 -
MG, Rel. Min. Eros Grau; RE 888.327-AgR, Rel?. Min2. Rosa Weber; RE 893.694-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello; AgR RE: 883446 SP — SP, Rel. Min. Roberto Barroso; RE 1117576-SP, Rel. Min.
Marco Aurélio; e RE1156016 AgR. Relator Min. Luiz Fux, cujas ementas transcrevo, com grifos:

Recurso Extraordinario. Processo Civil. A¢ao civil publica ajuizada por
membro do Ministério Publico estadual julgada extinta por ilegitimidade ativa
e por se tratar de meio inadequado ao fim perseguido. 1. O Ministério
Publico detém legitimidade para o ajuizamento de acédo civil pablica
intentada com o fito de obter condenacdo de agente publico ao
ressarcimento de alegados prejuizos que sua atuacéo teria causado ao
erario. 2. Meio processual, ademais, que se mostra adequado a esse fim,
ainda que o titular do direito, em tese, lesado pelo ato ndo tenha proposto,
em seu nome préprio, a competente acdo de ressarcimento. 3. Auséncia de
previsdo, na Constituicdo Federal, da figura da advocacia publica
municipal, a corroborar tal entendimento. 4. Recurso provido para afastar
o decreto de extingéo do feito, determinando-se seu regular prosseguimento.

(STF - RE: 225777 MG, Redator: Min Dias Toffoli; Relator: Min. Eros
Grau, Data de Julgamento: 24/02/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
DJe-165 DIVULG 26-08-2011 PUBLIC 29-08-2011 EMENT VOL-02575-01
PP-00097)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSICAO AO ENTE
MUNICIPAL DE VEDAR CONTRATA(;AO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E OBRIGATORIEDADE DE LEGISLAR PARA CRIAQAO
DE CARGOS PUBLICOS DE PROCURADOR E TECNICO EM
CONTABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO ANTE A AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE
PODER. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. CONSONANCIA
DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
QUE NAO MERECE TRANSITO. REELABORAGAO DA MOLDURA
FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 12.12.2012. 1. O entendimento
adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na deciséo
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste
Supremo Tribunal Federal. Entender de modo diverso demandaria a
reelaboracdo da moldura fatica delineada no acérdao de origem, 0 que torna
obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. 2. As raz8es do agravo regimental
nao se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo
agravada. 3. Agravo regimental conhecido e néo provido.” (RE 888.327-
AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 17/9/2015)

Num. 4475425 - Pag. 5




RECURSO EXTRAORDINARIO — AUSENCIA DE IMPOSICAO
CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAO DE ORGAO DE ADVOCACIA
PUBLICA MUNICIPAL - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE
A DECISAO RECORRIDA — SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC/15, ART.
85, § 11)- NAO DECRETACAO, POR TRATAR-SE, AUSENTE SITUACAO
DE COMPROVADA MA-FE, DE PROCESSO DE ACAO CIVIL PUBLICA
(LEI N° 7.347/85, ART. 18)— AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. (RE 893694
AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
21/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 16-11-2016
PUBLIC 17-11-2016)

(STF - AgR RE: 893694 SE - SERGIPE 0000040-55.2011.8.25.0056,
Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 21/10/2016,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-243 17-11-2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL QUE CRIA CARGO EM COMISSAO
PARA A CHEFIA DA PROCURADORIA DO MUNICIPIO. DIVERGENCIA
COM O PREVISTO NA CONSTITUICAO ESTADUAL. AUTONOMIA
MUNICIPAL. 1. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de
gue ndo cabe a Constituicdo Estadual restringir o poder de auto-
organizacdo dos Municipios de modo a agravar os parametros
limitadores previstos na Constituicdo Federal. 2. Inaplicavel o art. 85, §
11, do CPC/2015, uma vez que, na hipdtese, néo é cabivel condena¢do em
honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(STF - AgR RE: 883446 SP - SAO PAULO 2101565-85.2014.8.26.0000,
Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 26/05/2017,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-128 16-06-2017)

RECURSO EXTRAORDINARIO — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO - MUNICIPIO —
PROCURADORIA — INSTITUICAO — OBRIGATORIEDADE —
INEXISTENCIA — PRECEDENTES — NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. O
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo julgou improcedente pedido
formalizado em processo objetivo, ante fundamentos assim resumidos: A¢éo
direta de inconstitucionalidade por omissao. Itapolis. Legislagdo municipal
gue ndo prevé a criacdo de 6rgao de advocacia publica.
Inconstitucionalidade ndo caracterizada. Auséncia de norma constitucional
estadual ou federal que imponha a criacdo de tal érgdo no ambito dos
Municipios. Imposicdo ao Poder Executivo que importaria ofensa ao
principio constitucional da separacdo dos Poderes. Precedentes do Orgéo
Especial. Acdo julgada improcedente. Nas razdes do extraordinario, o
recorrente aponta violados os artigos 29, cabeca, 131 e 132 da Constituicdo
Federal. Discorre sobre a Advocacia Publica, articulando com o carater de
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instituicdo permanente e essencial a administracdo da Justica. Aduz a
necessidade de observancia, pelos Municipios, do modelo constitucional.
Afirma configurada mora por parte do Legislativo municipal. 2. O acérdao
recorrido estd em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo,
segundo a qual inexiste, considerada a Constituicdo Federal,
obrigatoriedade de os Municipios criarem 6rgaos de Advocacia Publica
. Precedentes: Recurso Extraordinario n°® 225.777, Pleno, redator do
acordao ministro Dias Toffoli, publicado no Diario da Justica de 29 de agosto
de 2011; Recurso Extraordindrio n°® 690.765, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, com decisao veiculada no Diario da Justica de 12 de agosto
de 2014; Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 893.694,
Segunda Turma, Relator Ministro Celso de Mello, com acé6rdéo publicado no
Diario da Justica de 17 de novembro de 2016. Confiram a ementa do
pronunciamento formalizado nesse ultimo processo: RECURSO
EXTRAORDINARIO — AUSENCIA DE IMPOSICAO CONSTITUCIONAL
PARA A CRIAGAO DE ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL —
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS
QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA — SUCUMBENCIA
RECURSAL (CPC/15, ART. 85, § 11)- NAO DECRETAGAO, POR
TRATAR-SE, AUSENTE SITUACAO DE COMPROVADA MA-FE, DE
PROCESSO DE ACAO CIVIL PUBLICA (LEI N° 7.347/85, ART. 18)-
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. 3. Ante os precedentes, nego seguimento
ao extraordinario. 4. Publiguem. (Brasilia, 8 de junho de 2018. RE 1117576-
SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em Processo Eletrénico Dje-117 Divulg
13/6/2018 public 14/06/2018)

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADVOCACIA PUBLICA
MUNICIPAL. AUSENCIA DE PREVISAO NA CONSTITUICAO FEDERAL.
INEXISTENCIA DE NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
PRECEDENTES. CONSTITUICAO ESTADUAL. RESTRIGAO AO PODER
DE AUTO-ORGANIZACAO DOS MUNICIPIOS. INVIABILIDADE. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

(RE1156016 AgR. Relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
06/05/2019, Processo Eletrénico Dje-102 Divulg 15/05/2019 Public
16/05/2019)

O entendimento da Corte Suprema reverbera o poder de auto-organizagdo dos entes
municipais, conferido pela Constituicdo Federal, o qual ndo pode ser restringido pelo constituinte
estadual, para se inferir a obrigatoriedade de criagdo de Procuradoria Juridica pelos municipios.
Esta pratica configuraria inovacao no texto constitucional que nada disciplina acerca da matéria.

Nesse contexto, sobressai a razdo do requerido quando sustenta ter discricionariedade
para decidir sobre a criagdo de seu 6rgdo de advocacia.

Num. 4475425 - Pag. 7




Em que pese o plausivel argumento do ente publico, na presente a¢do, 0 autor ndo
pretende obrigar o Municipio a criar seu 6rgdo de advocacia, o que subverteria a ordem juridica;
ao contrario, o Parquet, inclusive, em sua inicial, frisa tal peculiaridade que milita em favor do ente
municipal. A impugnacdo ora debatida paira nos dispositivos da lei que estabelece cargos de
provimento exclusivamente comissionado.

Delineado esse ponto, estou certa de que resta esclarecido o afastamento de
controvérsia sobre a faculdade do Municipio para criacdo de érgao de advocacia publica.

Pois bem.

A questdo em andlise cinge-se a suposta inconstitucionalidade do Anexo |, itens 1.1.2,
itens 02 e 03 da Lei n°® 288/2013, que dispbe sobre a estrutura e organizacdo administrativa do
Municipio de Tailandia, criando cargos de Assessor Juridico e Assessor Superior com
provimento, exclusivamente, por meio comissionado confrontando, segundo o autor, os arts. 34, §
1°, 35, 52 e 187, §2° da Constituicdo Estadual.

Destaco os dispositivos da lei municipal atacados:

ANEXO | DA LEI N°. 288/2013

1.1.2. PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO —“PGM".

N°. Cargo em Comissao cODIGO Qde Salario/més
Total/més
01 Procurador Geral PMT/CC- DAS/9 01 6.500,00
6.500,00
02 Assessor Juridico PMT/CC- DAS/8 06 4.000,00
24.000,00
03 Assessor Superior PMT/CC- DAS/4 02 2.000,00
4.000,00

Total 09 34.500,00

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Para, nos mencionados artigos, prescreve o
gue segue:

Art. 34. Os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei.

§ 1° - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
respeitada, rigorosamente, a ordem de classificacdo, ressalvadas as
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nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao;

Art. 35. As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento;

Art. 52. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o0 intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, respeitados os principios e
preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigéo.

Art. 187. A Procuradoria Geral do Estado compete a representacéo judicial
e a consultoria juridica do Estado, inclusive em processos judiciais e
administrativos que envolvam matéria de natureza tributaria e fundiaria, com
sua organizacgdo e funcionamento sendo disposto em lei complementar, de
iniciativa do Governador do Estado.

(.

§ 2°. O ingresso na carreira de Procurador do Estado far-se-4 mediante
concurso publico de provas e titulos, organizado pela Procuradoria-Geral do
Estado, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil - Secédo do
Pard.

A Carta Constitucional do Estado do Para, em simetria com a Constituicdo Federal (arts.
37, 1l e V), estabelece a investidura em cargo publico por meio de concurso publico, ressalvados
0S casos de cargos em comissao declarados em lei como de livre nomeacado e exoneracdo, 0s
quais servem para as atividades de direcdo, chefia e assessoramento.

Dita, ainda, que o Municipio sera regido pela Lei Orgénica subsumida aos principios
constitucionais do Estado, em consonancia com os valores consagrados pela Constituicdo da
Republica; e que a Procuradoria Estadual é competente pela representacao judicial e a
consultoria juridica do Estado, inclusive em processos judiciais e administrativos que envolvam
matéria de natureza tributaria e fundiaria, sendo, seus Procuradores, servidores efetivos.

Nesses mandamentos constitucionais repousa a alegacdo do autor de
inconstitucionalidade do aventado Anexo I, itens 1.1.2, itens 02 e 03 da Lei n°® 288/2013, do
Municipio de Tailandia, no que concerne & natureza comissionada dos cargos de Assessor
Juridico e Assessor Superior.

N&o é demais dizer que o concurso publico € um instrumento impessoal e objetivo para
acesso aos cargos publicos, representa valores democraticos consagrados na Carta Magna e,
por corolario, traz a obrigatoriedade da observancia dos principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade e moralidade. O legislador, portanto, € obrigado a se manter fiel as motivacdes
pelas quais o constituinte hasteou essa forma de ingresso como regra e a livre nomeacao como
excecdao, delimitando-se, esta, de acordo com os valores que incentivaram a prépria regra.
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Nesse limiar, o conceito juridico de discricionariedade resta mitigado pelos elevados
principios da Administragdo Publica, conforme descreve Margal Justen Filho:

(...) arestricdo a competéncia de livre nomeacao e exonera¢cdo, mesmo
para cargos em comissdo, retrata conquista politica, e deriva da
incorporacdo ao sistema juridico de principios mais elevados acerca da
Administracdo estatal”. E, como tal, “reflete a evolu¢do que impregna o
préprio conceito juridico de discricionariedade”.

(.

A vontade constitucional é que os cargos em comissao sejam uma
excecado. A Constituicado pretende que os titulares de cargos publicos
sejam, como regra providos mediante um processo de sele¢cdo norteado
por critérios objetivos e sejam investidos de garantias que Ihe assegurem
isencdo no desempenho de suas fungbes. Ou seja, ndo é compativel com
a Constituicdo que a generalidade dos cargos publicos seja de “livre”
provimento e demissao.

(JUSTEN FILHO, Marcgal. Curso de Direito Administrativo. 72 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. PP. 873,874. In BRETONES, Fernanda Moreira
da Costa. Cargos em comissao e funcfes de confianca no Ministério
Puablico: compatibilidade com as normas constitucionais e abrangéncia do
controle pelo CNMP - Parte 1. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 23, n. 5564, 25 set. 2018. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/68976. Acesso em: 13 ago. 2020.)

Desse modo, em que pese ser permitida a admissao de servidor em cargos
comissionados e de confiancga, para o exercicio de atividades de direcéo, chefia e
assessoramento, com livre nomeacgéo e exoneragao, essa exce¢do ndo pode ser uma via para a
contratagdo ampla com verdadeira burla ao mandamento geral do concurso publico.

Ha muito, o Supremo Tribunal Federal externa o entendimento de que as atribuicdes dos
cargos comissionados devem se harmonizar com o principio da livre nomeacéo e exoneragéo.
Sendao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART. 1°,
CAPUT E INCISOS | E 1l), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI
COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°), DO ESTADO DA PARAIBA.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. | - Admissibilidade de aditamento
do pedido na acédo direta de inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional norma editada durante o curso da ac¢do. Circunstancia em
que se constata a alteragdo da norma impugnada por outra apenas para
alterar a denominacdo de cargos na administracdo judicial estadual;
alteracao legislativa que néo torna prejudicado o pedido na acao direta. Il —
Ofende o disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal norma que cria
cargos em comissao cujas atribuicdes ndo se harmonizam com o
principio da livre nomeacao e exonerac¢do, que informa a investidura
em comissdo. Necessidade de demonstracédo efetiva, pelo legislador
estadual, da adequacédo da norma aos fins pretendidos, de modo a
justificar a excecéo a regra do concurso publico para a investidura em
cargo publico. Precedentes. acdo julgada procedente.
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(ADI n° 3.233/PB, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ
de 14/9/07).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE
CRIA CARGOS EM COMISSAO. VIOLAGAO AO ART. 37, INCISOS Il E V,
DA CONSTITUICAO. 2. Os cargos em comisséo criados pela Lei n°
1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribui¢cdes
meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater de
assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais cargos, nos
termos do art. 37, V, da Constituicdo Federal. 3. Acdo julgada
procedente (ADI n° 3.706/MS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe de 5/10/07).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO. INEXISTENCIA DE
RELACAO DE CONFIANCA ENTRE SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR
HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. FIXACAO DO
MONTANTE DA REMUNERACAO. RESERVA LEGAL. PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 05.3.2012. Esta Corte entende
gue é inconstitucional a criagcdo de cargos em comissao que néo
possuam caréater de assessoramento, chefia ou direcao e que néo
demandem relagdo de confianca entre o servidor nomeado e o seu
superior hierarquico. Precedentes. Na esteira da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal a fixacdo do montante da remuneracdo de
servidores publicos exige a adog¢éo de lei formal e especifica. As razdes do
agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisédo agravada, mormente no que se refere a conformidade
entre o que decidido no acérdao recorrido e a jurisprudéncia desta Corte.
Agravo regimental conhecido e néo provido.

(RE n° 735.788/GO-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Rosa Weber,
DJe de 29/8/14).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXERCICIO DA ADVOCACIA PUBLICA.
CRIACAO DE ORGAO PROPRIO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é firme no sentido de
gue ndo ha previsdo constitucional de obrigacdo aos municipios de criagédo
de 6rgao de advocacia publica. Precedentes.

2. A deciséo proferida pelo Tribunal de origem est4 alinhada ao
entendimento firmado pelo STF no sentido de que é inconstitucional
norma que autoriza a ocupante de cargo em comissédo o desempenho
das atribuicdes de assessoramento juridico, no @mbito do Poder
Executivo. Precedentes.
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3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao ha prévia
fixacdo de honoréarios advocaticios de sucumbéncia.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AG.REG. NOS EMB .DECL. NO RE. 1.064.618/SP. RELATOR: MIN.
ROBERTO BARROSO. Julg. 22 a 28 de marco de 2019).

Essa caracteristica imprescindivel dos cargos comissionados vem justificar sua condicao
de excecgédo a regra do concurso publico e afastar a inconstitucionalidade da norma que os cria,
com a demonstracao dos requisitos legitimadores desta forma de provimento.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE1041210/SP, em sede de repercussao
geral, sob relatoria do Min. Dias Toffoli, reafirmou a jurisprudéncia da Corte consolidando o
entendimento de que a criacdo de cargos em comissdo somente se justifica se presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituicdo.

A tese fixada consta nos termos da ementa do RE1041210/SP (Tema 1010) a seguir
transcrita:

Criacdo de cargos em comissao. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo
Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de
livre nomeacao e exoneracdo. Repercussédo geral reconhecida. Reafirmacéo
da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criacdo de cargos em
comissdo é excecdo a regra de ingresso no servico publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes 0s pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2.
Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissao
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de funcdes de
direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necesséria relacdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que 0
numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribui¢cdes
dos cargos em comisséo estejam descritas de forma clara e objetiva na
propria lei que os cria. 3. Ha repercussao geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.
Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4.
Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comisséo somente
se justifica para o exercicio de funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a
necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; ¢) o nUmero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em comissao
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devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instituir.Grifei.

(RE 1041210 RG/SP, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)

Na esteira do precedente da Corte Suprema, o Pleno deste Tribunal ja se pronunciou
declarando a inconstitucionalidade do art. 26 da Lei n® 037/ 2006, do Municipio de Cachoeira do
Arari, de relatoria da Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento, com voto vista vencedor do Des.
Milton Augusto de Brito Nobre; bem como do Anexo |, da Lei n° 3.177/2013, do Municipio de
Altamira; do Anexo |, letra “a”, inciso “II", da Lei n® 300/2014, do Municipio de Marituba; e do § 1°
do art. 1° e art. 5°, da Lei n°® 1.945/2009 do Municipio de Curuca, estes de relatoria da Desa.
Rosileide Maria da Costa Cunha.

Transcrevo as ementas dos citados jugados:

EMENTA: ADIN. LEI MUNICIPAL. PRELIMINAR. INEPCIA DA PETICAO
INICIAL SUSCITADA PELO REQUERIDO. REJEICAO. MERITO. LEI N°
036/2006 DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO ARARI. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. ASSESSOR JURIDICO. AUSENCIA DE
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES (DESCUMPRIMENTO DA ALINEA d DA
TESE FIXADA NO TEMA 1010, PELO STF) E DESOBEDIENCIA A
VEDACAO DE EQUIPARACAO OU VINCULACAO REMUNERATORIA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA, POR MAIORIA. 1. Ndo h&a
gue se falar em inépcia da inicial, uma vez que o pedido deve ser entendido
como aquilo que se pretende com a demanda, sendo extraido de uma
interpretacdo ldgico-sistematica da peticéo inicial, considerando-se,
inclusive, os requerimentos constantes do seu corpo, e ndo apenas aqueles
elencados no rol formal denominado de "pedidos”. Preliminar rejeitada a
unanimidade. 2. As fungdes de confianca e os cargos em comisséo séo
direcionados somente para as atribuicbes de assessoramento, chefia e
direcdo, devidamente descritas em lei, com as caracteristicas do
vinculo de confianga, sendo imperiosa uma minuciosa descri¢cdo das
atividades para que se possa verificar, inclusive, se as atribui¢des do
nomeado se insere na hipotese de assessoramento da autoridade
nomeante. (Inteligéncia da tese, vinculativa, fixada pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n°® 1.041.210/SP,
quando da apreciacdo do Tema com Repercussdo Geral n° 1010). 3. E
vedada a equiparacgdo ou vinculacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracédo de pessoal do servigo publico, nos termos do
84° do art. 39 da Constituicdo do Estado do Pard que reproduz o texto
normativo do art. 37, Xlll, da Constituicdo da Republica (Precedentes). 4.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada, por maioria de votos,
procedente, declarando-se a inconstitucionalidade do art. 26 da Lei n° 037,
de 2006, do Municipio de Cachoeira do Arari, desde sempre, afastando,
contudo, os efeitos decorrentes que possam prejudicar terceiros protegidos
pelo principio da boa-fé.

(TJ/PA - ADI. Proc. 0808900-45.2018.8.14.0000. Relatora: Desa. Luzia
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Nadja Guimardes Nascimento. Voto-vista: Des. Milton Augusto de Brito
Nobre. Orgao Julgador . Tribunal Pleno, Julgado em 05-08-2020).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 3.177/2013 DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO DE PROCURADOR. AUSENCIA DE
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES (DESCUMPRIMENTO DA ALINEA d DA
TESE FIXADA NO TEMA 1010, PELO STF) E CONTRARIEDADE AO
ART. 34, § 1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. As fun¢des de confianca e os
cargos em comissédo séo direcionados somente para as atribuicdes de
assessoramento, chefia e dire¢cdo, devidamente descritas em lei, com
as caracteristicas do vinculo de confianca, sendo imperiosa uma
minuciosa descricdo das atividades para que se possa verificar,
inclusive, se as atribuicfes do nomeado se insere na hip6tese de
assessoramento da autoridade nomeante. (Tese vinculante fixada pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n°
1.041.210/SP, Tema de Repercussado Geral n. 1010). 2. Agao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do Anexo |, da Lei n. 3.177/2013, do Municipio de
Altamira, desde sempre, afastando, contudo, os efeitos decorrentes
gue possam prejudicar terceiros protegidos pelo principio da boa-fé.

(TJ/PA - ADI. Proc. 0807565-88.2018.8.14.0000. Relatora: Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha. Orgdo Julgador . Tribunal Pleno, Julgado na 222
Sesséo Ordinaria do Plenario Virtual de 20-08-2020 a 26-08-2020).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 300/2014 DO MUNICIPIO DE MARITUBA. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. ASSESSOR JURIDICO E PROCURADOR.
AUSENCIA DE DESCRICAO DAS ATRIBUICOES (DESCUMPRIMENTO
DA ALINEA d DA TESE FIXADA NO TEMA 1010, PELO STF) E
CONTRARIEDADE AO ART. 34, § 1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. As funcdes de
confianca e os cargos em comissao sao direcionados somente para as
atribuicbes de assessoramento, chefia e direcdo, devidamente
descritas em lei, com as caracteristicas do vinculo de confianca, sendo
imperiosa uma minuciosa descri¢cdo das atividades para que se possa
verificar, inclusive, se as atribuicées do nomeado se insere na hipotese
de assessoramento da autoridade nomeante. (Tese vinculante fixada
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n°
1.041.210/SP, Tema de Repercussédo Geral n. 1010). 2. Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do Anexo I, letra “a”, inciso “II”, da Lei municipal
n. 300, de 2014, de Marituba, desde sempre, afastando, contudo, os
efeitos decorrentes que possam prejudicar terceiros protegidos pelo
principio da boa-fé.

(TJ/PA - ADI. Proc. 0804330-79.2019.8.14.0000. Relatora: Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha. Orgédo Julgador . Tribunal Pleno, Julgado na 222
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Sessédo Ordinaria do Plenario Virtual de 20-08-2020 a 26-08-2020).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 1.945/2009 DO MUNICIPIO DE CURUCA. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO DE COORDENADORES JURIDICOS.
AUSENCIA DE DESCRICAO DAS ATRIBUICOES (DESCUMPRIMENTO
DA ALINEA d DA TESE FIXADA NO TEMA 1010, PELO STF) E
CONTRARIEDADE AO ART. 34, § 1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. As fungdes de
confianca e os cargos em comissao sdo direcionados somente para as
atribuicdes de assessoramento, chefia e direcdo, devidamente
descritas em lei, com as caracteristicas do vinculo de confianca, sendo
imperiosa uma minuciosa descricdo das atividades para que se possa
verificar, inclusive, se as atribuicdes do nomeado se insere na hipotese
de assessoramento da autoridade nomeante. (Tese vinculante fixada
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n°
1.041.210/SP, Tema de Repercussao Geral n. 1010). 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do § 1°do art. 1° e do art. 5° da Lei n. 1.945/2009,
do Municipio de Curuca, desde sempre, afastando, contudo, os efeitos
decorrentes que possam prejudicar terceiros protegidos pelo principio
da boa-fé.

(TJ/PA - ADI. Proc. 0807374-43.2018.8.14.0000. Relatora: Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha. Orgdo Julgador . Tribunal Pleno, Julgado na 222
Sesséo Ordinaria do Plenario Virtual de 20-08-2020 a 26-08-2020).

No caso dos autos, a Lei municipal n® 288/2013 dispde sobre organizacdo administrativa
do Municipio de Tailandia, estabelecendo a estrutura da Procuradoria Geral, conforme se vé no
art. 24, 8 1°, alinea “b”, l a lll:

Art.24. A Prefeitura Municipal de Tailandia, estado do Para, para a execugao
de obras e servigcos de responsabilidade do Municipio, em observancia ao
disposto no artigo anterior é constituida dos seguintes 6rgaos:

§1°. Orgaos de Assessoramento:

(...)

(b).Procuradoria Geral do Municipio — PGM, composta de:
I. Gabinete do Procurador Geral;

Il. Assessoria Juridica;

Ill. Assessoria Superior.
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J& o supratranscrito Anexo | do ato legislativo em comento comp&e o 6rgdo com o0s
seguintes cargos: 1 (um) Procurador Geral — DAS/9; 6 (seis) Assessores Juridicos — DAS/8; e 2
(dois) Assessores Superiores — DAS/4, todos de provimento em comisséo.

Tendo em foco que o objetivo da presente agéo € ver declarada a inconstitucionalidade
material do Anexo |, em seus itens 1.1.2, 02 e 03 da Lei n® 288/2013, no que concerne a
natureza “comissionada” dos cargos de Assessor Juridico e Assessor Superior, importa, nesta
hora, analisar se esses cargos comissionados atendem aos pressupostos inerentes a essa
condicao.

Para tanto, transcrevo os dispositivos da Lei em comento que tratam dos cargos em
comissdo da Administragcdo Municipal:

SUBSECAO Il
DO QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Art.63. Para efeitos desta Lei, 0 Chefe de Gabinete, os Secretéarios
Municipais, os Assessores; os Coordenadores (I, Il, Il e IV), Diretores de
Departamentos (I, Il, 1l e 1V), Chefes de Divisdo, Chefes de Unidades,
Gerentes e Assistentes de Gabinete (I e Il) sdo considerados Agentes
Politicos municipais da confianca do Chefe do Executivo Municipal, e por
ele nomeados e exonerados quando assim julgar conveniente, para os
orgaos da Administracdo Publica Municipal, nos varios niveis de sua
estrutura administrativa, sendo assim constituido:

I. Cargos em Comisséo/Direcdo e Assessoramento Superior - “DAS”
—sdo cargos do mais alto nivel hierarquico, de livre nomeacéao e
exoneracdo, por escolha do Chefe do Poder Executivo Municipal,
dentre pessoas de sua inteira confianca e portadores da qualificacéo
e requisitos necessérios ao desempenho das funcdes do respectivo
cargo, nos termos estabelecidos nesta Lei, cuja investidura nao
depende obrigatoriamente de Concurso, com a seguinte classificagao:

N[ Simbolos/ Niveis de |Salario/ Nomenclatura
Caodigo Classificacd| més
0

OP M T - 1" 1.000,0]Assistente de Gabinete I,

1 |CC/DAS 0 Assessor Parlamentar e
Chefe de Unidades.

0 [PMT- 2" 1.500,0]Assistente de Gabinete I,

2 |ICC/DAS 0 Coordenador |, Gerente.

0 [PMT- “3” 1.700,0]Coordenador Il

3 |CC/DAS 0

0 |PMT- “4” 2.000,0|Diretor I, Coordenador llI,

4 |CC/DAS 0 Assessor de Imprensa,
Assessor Superior e
IAssessor Especial

0 |[PMT- "h" 2.500,0[Diretor Il, Coordenador 1V,

5 |CC/DAS 0 Assessor Técnico

0 |PMT- ‘6" 3.000,0|Diretor Ill, Assessor de

I T L ) .
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6 |[CC/DAS 0 Seguranca e Agente
Distrital

0 [PMT- “rr 3.500,0|Diretor IV.

7 ICC/DAS 0

0 |PMT- “g8” 4.000,0JAssessor Juridico,

3 |CC/DAS 0 Auditor Contabil e Auditor
Juridico.

0 |PMT- “g” 6.500,0]Chefe de Gabinete,

9 |CC/DAS 0 Secretarios Municipais,
Auditor Geral e Procurador
Geral.

1 [PMT- “10” 7.000,0[Secretario Especial de

0 |CC/DAS 0 Governo.

Paragrafo Unico — O Cargo de Chefe de Gabinete, Procurador Geral e
Auditor Geral do Municipio terdo nivel de Secretario Municipal. Nenhum
outro Cargo tera este “status”.

Art.64. Ficam criados os Cargos de PROVIMENTO EM COMISSAO
ordenados por simbolos e niveis de vencimentos, constantes do
Quadro do Inciso | do Art. 63 e ANEXO | desta Lei.

(.

Art.69. O Regimento Interno da Prefeitura sera baixado por Decreto do
Chefe do Executivo Municipal no prazo de 120 (cento e vinte) dias a
contar da vigéncia desta Lei, observando:

I. as atribuicdes gerais dos diferentes 6rgaos e unidades administrativas da
Prefeitura;

Il. a atribuicdo especial e comum dos servidores investidos nas
funcbes de Direcdo, Chefia e Assessoramento;

(.

De acordo com o art. 69, |, supratranscrito, fica a mercé do chefe do executivo dizer as
atribuicdes dos cargos, por meio de decreto regulamentador, evidenciando a caréncia de
especificacdo das funcdes a serem desenvolvidas pelos ocupantes dos cargos comissionados em
andlise. Essa lacuna expde a incerteza sobre a inexisténcia de independéncia funcional e
gualificacao técnica, caracteristicas ndo inerentes do cargo em comissao.

Conforme orienta o precedente obrigatério, Tema 1010/STF, em sua alinea “d”, a lei que
cria cargos comissionados deve descrever com clareza e objetividade suas atribui¢des.

Destaco o esclarecimento do Ministro Dias Toffoli, relator do julgado:

Ecerto que do nome do cargo ndo exsurge o plexo de atribuicbes
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correspondentes, as quais podem conter atividades tipicas de cargo
comissionado e outras meramente técnicas, a depender do que dispuser a
lei. Dai ser imprescindivel que a lei que cria 0 cargo em comisséo
descreva as atribui¢cfes a ele inerentes, evitando-se termos vagos e
imprecisos. (grifei)

Transcrevo, ainda, trecho do voto condutor do vistor Des. Milton Augusto de Brito Nobre,
nos autos da ADI n° 0808900-45.2018.8.14.0000, citada alhures, em que o eminente julgador
afirma a auséncia de adequacao desse tipo de comando legal ao que disp&e o art. 34, § 1° da
Carta Politica Estadual. Vejamos:

Disse que minha compreensao é diversa da sufragada pela douta relatora
por qué, como se encontra redigido o art. 26 da Lei Municipal n° 037, néo
atende a orientacao firmada, repito, em repercusséo geral, na alinea d
das teses sobre o Tema 1010, conforme consta da Ementa antes
reproduzida, ou seja, ndo descreve “as atribuicdes dos cargos em
comissao” [criados] “de forma clara e objetiva” e nem me parece
possivel numa hermenéutica correta — vale dizer: adequada ao
disposto no art. 34, § 1°, da Carta Politica Estadual (a fortiori art. 37, Il e
V, da Constituicdo da Republica) — entender que as menc¢des genéricas
as funcdes de assessoramento contidas em outras disposi¢fes da
mesma lei em que se insere o texto normativo impugnado possam
suprir essa falta.

Sendo mais explicito, entendo fora de duvida que as referéncias
genéricas a assessoria juridica, constantes das disposi¢fes que
cuidam da estrutura organo-funcional do Gabinete do Prefeito, nos
artigos 4° e 7° da Lei Municipal n° 037, de 2006, ndo suprem a falta da
descricao real das atribuicdes do cargo de assessor juridico tal como
preconiza o item d antes mencionado. E assim afirmo néo apenas com
base em uma interpretacdo pessoal, mas sim no que revela a razdo de

decidir do voto do Ministro relator do RE n°® 1.041.210/SP.

Assento que nao estou alheia ao dispositivo do art. 35 e respectivos incisos da lei
municipal impugnada, relacionando, de forma geral, a competéncia da Procuradoria Geral. Senéo
vejamos:

Art.35. A Procuradoria Geral do Municipio “PGM” compete:

I. assessorar o Chefe do Executivo Municipal e aos 6rgaos da Administracao
Municipal, nos assuntos de natureza juridica e ordem legal;

Il. defender e representar, em juizo ou fora dele, os direitos e interesses do
Municipio, inclusive dos érgédos da administracdo direta, indireta e
fundacional, sempre que necessario;

I1l. elaborar mensagens do Chefe do Executivo Municipal & Camara, bem
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como
encaminhar projetos de Lei ao referido érgéo;

IV. redigir projetos de leis, justificativas de vetos, decretos, regulamentos,
contratos,

convénios, pareceres e outros documentos de natureza juridica.

V. organizar, numerar e manter sobre sua responsabilidade leis, decretos,
portarias e

outros atos normativos pertinentes ao Executivo Municipal;

VI. coordenar os processos de regularizacao fundiaria, articulando-se com a
Secretaria Municipal de Administracdo no que se refere ao programa de
terras e representar e assessorar o Municipio em todo e qualquer litigio
sobre questbes fundiarias;

VII. assistir juridicamente ao Chefe do Executivo Municipal nas atividades
relativas as Licita¢gdes, elaborando pereceres, bem como orientar as
Comissdes de Licitagbes da administracao direta, indireta ou fundacional,

VIll.assistir juridicamente ao Chefe do Executivo Municipal nas
desapropriagdes,

aquisicoes e alienacdes de imoveis;

IX. organizar e manter atualizada a coletanea de Leis Municipais, a
legislacao estadual e federal de interesse do Municipio, bem como de
jurisprudéncia pertinente;

X. instaurar e participar de sindicancias e processos administrativos e dar-
Ihes orientagao juridica conveniente;

XI. administrar a divida ativa do Municipio, bem como executar a sua
cobranca judicial ou de quaisquer outras dividas que nao forem liquidadas
no prazo legal;

XIl. desempenhar outras atividades afins.

Em que pese definida a competéncia do 6rgao, ndo ha especificacdo das atribuicbes de
cada cargo que o compde; néo ilidindo, portanto, a aventada inconstitucionalidade dos cargos
comissionados criados.

Nesse contexto, mostra-se evidente a inconstitucionalidade do dispositivo atacado, pois
ndo apresenta descricdo clara e objetiva das atribuicBes dos cargos criados. ofendendo o
disposto nos arts. 34, § 1° e 35 da Constituicdo Estadual e, de forma reflexa, o art. 37, Il e V, da
Constituicdo Federal, conforme de depreende do item “d” da tese estabelecida no
RE.1041.210/SP — Tema 1010 do Supremo Tribunal Federal.

Em que pese a supremacia da Constituicao em relacdo as demais normas juridicas
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como uma garantia primordial do Estado Democratico de Direito, a norma legal, apés declarada
inconstitucional, pode surtir efeitos nho tempo.

A Lei Federal 9.868, de 1999, em seu artigo 27 estabelece o seguinte:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e
tendo em vista razbes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaragao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

O afastamento a teoria classica da nulidade, a qual exige que a declaracdo de
inconstitucionalidade tenha efeito retroativo (ex tunc), enseja a demonstracdo de danos a
seguranca juridica ou a algum outro valor constitucional diretamente vinculado ao interesse
social. Sob esse viés, reconhece-se que, apesar de a norma ser reconhecidamente
inconstitucional desde a sua criacédo, tera produzido efeitos juridicos validos (como se
constitucionais fossem) até o termo determinando na deciséo de inconstitucionalidade exarada.

Anoto que, quando se fala dos direitos dos ocupantes dos cargos em comissao criados
pela lei inquinada, ndo vejo prejuizo relevante, na espécie, pois 0s cargos de natureza
comissionada trazem, em si, a instabilidade na continuidade da relacdo de trabalho, nao
gerando direito adquirido a permanéncia no cargo. No que diz respeito aos salarios recebidos,
ante sua natureza alimentar, também néo se vislumbra eventual devolucédo de valores aos
cofres publicos, o que afasta ofensa a direito do servidor nesta seara.

De outra banda, considerando que o Principio da Seguranca Juridica mostra-se, de
forma implicita, na Constituicdo Federal, sobressaindo-se, dentre outros, no principio da boa-fé
administrativa, o que pode ser aplicado, no caso, considerando a possibilidade de ja ter ocorrido
contratacdo de servidores nessa condicdo, 0S quais, por certo, j4 teriam exercido suas
atribuicdes, desenvolvendo atividades e praticando atos cuja nulidade poderia gerar tumulto e
instabilidade nas relacdes juridicas no &mbito da Administragao.

E certo que ndo se pode aquiescer o sustento desta situacéo de afronta constitucional, de
modo que atribuir prazo de validade para o futuro, na espécie, ndo se mostra plausivel, diante de
flagrante auséncia de zelo do legislador marcada pela lei em andlise.

Nesse contexto, entendo razoavel que os efeitos desta decisdo se perfectibilizem a partir
do seu transito em julgado, pelo que atribuo a presente declaracdo de inconstitucionalidade
efeitos ex nunc.

Resta prejudicada a apreciacdo do pedido de reconsideragcdo constante no Id.
3873631.
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Ante o exposto, julgo procedente a acéo, para declarar a inconstitucionalidade do
Anexo |, 1.1.2, itens 02 e 03 da Lei n° 288/2013 do Municipio de Tailandia, com efeitos ex nunc
. Tudo conforme fundamentacao.

Facam-se as comunicacdes de estilo, remetendo cdpia do acérddo aos 6rgaos
competentes, na forma do 8§2°, do art. 183, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica.

E o voto.

Belém, 03 de fevereiro de 2021.

Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 08/02/2021
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A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade (Id. 966626), formulada pelo Ministério Publico do Estado
do Para, em face do Anexo 1, 1.1.2, 02 e 03, da Lei 288/2013 do Municipio de Tailandia.

O autor narra que o art. 35, da Lei Municipal n°® 288/2013, criou a Procuradoria Geral do Municipio,
estabelecendo suas atribui¢cdes e prevendo, no Anexo |, que todos os cargos do referido 6rgdo sejam de provimento em
comisséo. Sustenta que, além do Procurador Geral, cargo naturalmente comissionado, a Procuradoria teria ainda 06
(seis) cargos de Assessor Juridico e 2 (dois) cargos de Assessor Superior, estes estariam exercendo a fungdo de
procurador ou advogado publico.

Aduz que os dispositivos de lei impugnados, que atribuem ao Procurador ou Advogado Publico, independente
da nomenclatura utilizada, a natureza comissionada, violam os arts. 34, § 1°, 35, 52 e 187, §2° da Constituicdo Estadual,
gue reproduzem normas semelhantes da Constituicdo da Republica.

Sustenta que os arts. 131 e 132 da Constituicdo Federal dispdem sobre advocacia publica e determinam a
necessidade de concurso publico, insculpida no art. 37, Il, da CF, para ingresso na carreira. Ainda, que o termo
“assessoramento” insculpido no inciso V, do art 37, da CF, ndo se confunde com a atividade de “assessoramento
juridico” da advocacia publica, o qual s6 pode ser exercido por integrantes da carreira da procuradoria.

Colaciona precedentes do STF e de Tribunais Estaduais, ambos no mesmo sentido.

Requer a procedéncia do pedido, com a declaracéo de inconstitucionalidade material da norma impugnada,
comunicando-se, a seguir, @ Camara Municipal de Tailandia, como érgao interessado, nos termos do art. 162, § 2° da
Constituicdo Estadual e 183, § 2° do Regimento Interno do TJ/PA. Junta documentos (Id. 966629; 966632).

Despacho determinando emenda & inicial (Id. 971618 - P&g. 1).
Juntada de documentos pelo MP (Id. 986072; 986076).

Acéo recebida e determinada a intimag&o do Municipio de Tailandia e da Camara Municipal; apés,
encaminhamento dos autos a Procuradoria de Justiga, na condigdo de custos legis (Id. 1005372).

Em manifestagédo (Id. 1369552), a Camara Municipal de Tailandia aduz que os dispositivos legais da Lei
288/2013 passaram por analise de todas as Comissées do Legislativo Municipal que sdo 6rgaos técnicos com a
finalidade de examinar as matérias em tramitacdo na Camara e emitir parecer. Assim, o Projeto de Lei foi analisado
pelos critérios da legalidade, constitucionalidade, técnica legislativa e mérito do projeto de lei (oportunidade e
conveniéncia), tendo seguido o seu tramite normal, em obediéncia ao processo legislativo em todas as suas etapas,
podendo-se afirmar que as referidas normas adentraram no mundo juridico de maneira adequada.

Sustenta que as alegag6es do autor ndo representam o entendimento adotado pelo STF que, em diversos julgados tem
afirmado que as normas contidas nos arts. 131 e 132 da Constituicdo Federal ndo sé&o obrigatorias para os Municipios
(REXT n° 1156016/SP julgado, em 25/09/2018 - Ministro Luiz Fux). Pugna pela extingdo do feito. Junta documentos (Id.
1369943).

Certificada a auséncia de manifesta¢do do Municipio de Tailandia, apesar de intimado (Id. 1472676).

Parecer do Procurador de Justica, na qualidade de custus legis, opinando pela procedéncia da ADI (Id.
1524036).

Determinada intimacdo do Procurador Geral do Municipio, em obediéncia ao art. 181 do RI/TJPA (Id. 3760986

- Pag. 1).

O Ministério PUblico apresenta pedido de reconsideracéo do despacho supracitado e reitera os pedidos da ADI
(Id. 3873631 - Pag. 1).
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Manifestagcdo do PGM, pugnando pela improcedéncia do pedido (Id. 3992770 - P4g. 1/3). Junta documentos
(3992771 - Pag. 5).

O Ministério Publico manifesta-se reiterando os termos da inicial, com pedido de prosseguimento e total
procedéncia do feito (Id. 4146745 - P4g. 1/15).

E o relatério.
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A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (RELATORA):

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade, relativa as disposi¢cdes do Anexo |,
itens 1.1.2, 02 e 03 da Lei n® 288/2013, do Municipio de Tailandia, os quais, segundo o
Ministério Publico do Estado, contrariam os artigos 34, 8§1°, 35, 52 e 187 82°, da Constituicdo
Estadual.

Inicialmente, considerando a alegacdo do PGM sobre a auséncia de regramento
constitucional que trate da advocacia publica municipal, farei breve exposicao sobre os ditames
da Constituicdo Federal no que concerne as diretrizes da advocacia publica, para esclarecer a
aplicacdo da norma e dos precedentes suscitados ao caso em andlise.

A Constituicdo Federal, em seus artigos 131 e 132, prevé a organizacdo da Advocacia
Geral da Unido, com competéncia para representar a Unido, nas esferas judicial e extrajudicial,
cabendo-lhe, ainda, as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo.
Para tanto, os Procuradores devem ser organizados em carreira, cujos cargos requerem
provimento efetivo, com ingresso por meio de concurso publico de provas e titulos, com excecéo
do Procurador Geral, cuja nomeacéo é de livre iniciativa do chefe do Presidente da Republica.

Vejamos os dispositivos citados, verbis:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou
através de 6rgao vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeacgéo pelo Presidente da Republica dentre cidadaos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacgéo ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata
este artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos.

§3° - Na execucao da divida ativa de natureza tributaria, a representacdo da
Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o
disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados
em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e
titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representacao judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada
estabilidade apés trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacao de
desempenho perante os Grgédos proprios, apds relatdrio circunstanciado das
corregedorias.
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Essas balizas sdo de observacdo cogente para os Estados e para o Distrito Federal,
conforme estabelece o art. 132, da CF. Para os Municipios, porém, a obrigacado de criacdo de
6rgdo de advocacia publica ndo se mostra expressa na Carta Magna, que é lacbnica sobre
repercussédo simétrica na legislacdo desses entes. Seguindo essa linha, o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu que nédo ha imposicao de tal comando aos municipios.

llustro esse entendimento, com os seguintes julgados da Corte Suprema: RE: 225777 -
MG, Rel. Min. Eros Grau; RE 888.327-AgR, Rel?. Min2. Rosa Weber; RE 893.694-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello; AgR RE: 883446 SP — SP, Rel. Min. Roberto Barroso; RE 1117576-SP, Rel. Min.
Marco Aurélio; e RE1156016 AgR. Relator Min. Luiz Fux, cujas ementas transcrevo, com grifos:

Recurso Extraordinario. Processo Civil. Acdo civil publica ajuizada por
membro do Ministério Publico estadual julgada extinta por ilegitimidade ativa
e por se tratar de meio inadequado ao fim perseguido. 1. O Ministério
Publico detém legitimidade para o ajuizamento de acdo civil publica
intentada com o fito de obter condenacdo de agente publico ao
ressarcimento de alegados prejuizos que sua atuacgao teria causado ao
erario. 2. Meio processual, ademais, que se mostra adequado a esse fim,
ainda que o titular do direito, em tese, lesado pelo ato ndo tenha proposto,
em seu nome préprio, a competente acdo de ressarcimento. 3. Auséncia de
previsdo, na Constituicdo Federal, da figura da advocacia publica
municipal, a corroborar tal entendimento. 4. Recurso provido para afastar
o decreto de extin¢do do feito, determinando-se seu regular prosseguimento.

(STF - RE: 225777 MG, Redator: Min Dias Toffoli; Relator: Min. Eros
Grau, Data de Julgamento: 24/02/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
DJe-165 DIVULG 26-08-2011 PUBLIC 29-08-2011 EMENT VOL-02575-01
PP-00097)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSICAO AO ENTE
MUNICIPAL DE VEDAR CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E OBRIGATORIEDADE DE LEGISLAR PARA CRIACAO
DE CARGOS PUBLICOS DE PROCURADOR E TECNICO EM
CONTABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO ANTE A AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE
PODER. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. CONSONANCIA
DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
QUE NAO MERECE TRANSITO. REELABORACAO DA MOLDURA
FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 12.12.2012. 1. O entendimento
adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisao
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste
Supremo Tribunal Federal. Entender de modo diverso demandaria a
reelaboracdo da moldura fatica delineada no acérdédo de origem, o que torna
obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. 2. As razdes do agravo regimental
nao se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo

" .Assinadf) eletronicamlent(le por: C.ELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 08/02/202.1 1?:47:09 Num. 4457161 - Pég. 2
'='_5-.‘i'_"_!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21020813470966300000004326239
S L -Nﬂmero do documento: 21020813470966300000004326239



agravada. 3. Agravo regimental conhecido e néo provido.” (RE 888.327-
AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 17/9/2015)

RECURSO EXTRAORDINARIO — AUSENCIA DE IMPOSICAO
CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAO DE ORGAO DE ADVOCACIA
PUBLICA MUNICIPAL - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE
A DECISAO RECORRIDA — SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC/15, ART.
85, § 11)- NAO DECRETACAO, POR TRATAR-SE, AUSENTE SITUACAO
DE COMPROVADA MA-FE, DE PROCESSO DE ACAO CIVIL PUBLICA
(LEI N° 7.347/85, ART. 18)— AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. (RE 893694
AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
21/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 16-11-2016
PUBLIC 17-11-2016)

(STF - AgR RE: 893694 SE - SERGIPE 0000040-55.2011.8.25.0056,
Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 21/10/2016,
Segunda Turma, Data de Publicagédo: DJe-243 17-11-2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LElI MUNICIPAL QUE CRIA CARGO EM COMISSAO
PARA A CHEFIA DA PROCURADORIA DO MUNICIPIO. DIVERGENCIA
COM O PREVISTO NA CONSTITUICAO ESTADUAL. AUTONOMIA
MUNICIPAL. 1. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de
gue ndo cabe a Constituicdo Estadual restringir o poder de auto-
organizacao dos Municipios de modo a agravar os parametros
limitadores previstos na Constituicdo Federal. 2. Inaplicavel o art. 85, §
11, do CPC/2015, uma vez que, na hipbtese, ndo é cabivel condenagao em
honoréarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(STF - AgR RE: 883446 SP - SAO PAULO 2101565-85.2014.8.26.0000,
Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 26/05/2017,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-128 16-06-2017)

RECURSO EXTRAORDINARIO — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO - MUNICIPIO -
PROCURADORIA — INSTITUICAO - OBRIGATORIEDADE —
INEXISTENCIA — PRECEDENTES — NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. O
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo julgou improcedente pedido
formalizado em processo objetivo, ante fundamentos assim resumidos: A¢géao
direta de inconstitucionalidade por omisséo. Itdpolis. Legislagdo municipal
gue ndo prevé a criacdo de o6rgao de advocacia publica.
Inconstitucionalidade ndo caracterizada. Auséncia de norma constitucional
estadual ou federal que imponha a criacao de tal érgdo no ambito dos
Municipios. Imposicdo ao Poder Executivo que importaria ofensa ao
principio constitucional da separacdo dos Poderes. Precedentes do Orgéo
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Especial. Acdo julgada improcedente. Nas razdes do extraordinario, o
recorrente aponta violados os artigos 29, cabeca, 131 e 132 da Constituicdo
Federal. Discorre sobre a Advocacia Puablica, articulando com o carater de
instituicdo permanente e essencial & administracdo da Justica. Aduz a
necessidade de observancia, pelos Municipios, do modelo constitucional.
Afirma configurada mora por parte do Legislativo municipal. 2. O acérdao
recorrido estd em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo,
segundo a qual inexiste, considerada a Constituicdo Federal,
obrigatoriedade de os Municipios criarem érgados de Advocacia Publica
. Precedentes: Recurso Extraordinario n° 225.777, Pleno, redator do
acordao ministro Dias Toffoli, publicado no Diario da Justica de 29 de agosto
de 2011; Recurso Extraordindrio n°® 690.765, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, com deciséo veiculada no Diario da Justica de 12 de agosto
de 2014; Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 893.694,
Segunda Turma, Relator Ministro Celso de Mello, com acérdao publicado no
Diario da Justica de 17 de novembro de 2016. Confiram a ementa do
pronunciamento formalizado nesse ultimo processo: RECURSO
EXTRAORDINARIO — AUSENCIA DE IMPOSICAO CONSTITUCIONAL
PARA A CRIAGAO DE ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL —
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO
RECURSO QUE A IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS
QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA — SUCUMBENCIA
RECURSAL (CPC/15, ART. 85, § 11)- NAO DECRETACAO, POR
TRATAR-SE, AUSENTE SITUACAO DE COMPROVADA MA-FE, DE
PROCESSO DE ACAO CIVIL PUBLICA (LEI N° 7.347/85, ART. 18)—
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. 3. Ante os precedentes, nego seguimento
ao extraordinario. 4. Publiquem. (Brasilia, 8 de junho de 2018. RE 1117576-
SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em Processo Eletrénico Dje-117 Divulg
13/6/2018 public 14/06/2018)

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADVOCACIA PUBLICA
MUNICIPAL. AUSENCIA DE PREVISAO NA CONSTITUICAO FEDERAL.
INEXISTENCIA DE NORMAS DE REPRODUGCAO OBRIGATORIA.
PRECEDENTES. CONSTITUICAO ESTADUAL. RESTRIGAO AO PODER
DE AUTO-ORGANIZAGAO DOS MUNICIPIOS. INVIABILIDADE. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

(RE1156016 AgR. Relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
06/05/2019, Processo Eletrénico Dje-102 Divulg 15/05/2019 Public
16/05/2019)

O entendimento da Corte Suprema reverbera o poder de auto-organizacdo dos entes
municipais, conferido pela Constituicdo Federal, o qual ndo pode ser restringido pelo constituinte
estadual, para se inferir a obrigatoriedade de criagdo de Procuradoria Juridica pelos municipios.
Esta pratica configuraria inovagéo no texto constitucional que nada disciplina acerca da matéria.

Nesse contexto, sobressai a razdo do requerido quando sustenta ter discricionariedade
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para decidir sobre a criagdo de seu 6rgéo de advocacia.

Em que pese o plausivel argumento do ente publico, na presente acdo, 0 autor ndo
pretende obrigar o Municipio a criar seu 6rgao de advocacia, o que subverteria a ordem juridica;
ao contrario, o Parquet, inclusive, em sua inicial, frisa tal peculiaridade que milita em favor do ente
municipal. A impugnacdo ora debatida paira nos dispositivos da lei que estabelece cargos de
provimento exclusivamente comissionado.

Delineado esse ponto, estou certa de que resta esclarecido o afastamento de
controvérsia sobre a faculdade do Municipio para criacdo de érgao de advocacia publica.

Pois bem.

A guest@o em andlise cinge-se a suposta inconstitucionalidade do Anexo |, itens 1.1.2,
itens 02 e 03 da Lei n® 288/2013, que dispbe sobre a estrutura e organiza¢do administrativa do
Municipio de Tailandia, criando cargos de Assessor Juridico e Assessor Superior com
provimento, exclusivamente, por meio comissionado confrontando, segundo o autor, os arts. 34, §
1°, 35, 52 e 187, §2° da Constituicdo Estadual.

Destaco os dispositivos da lei municipal atacados:

ANEXO | DA LEI N°. 288/2013

1.1.2. PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO —“PGM".

N°. Cargo em Comissao cODIGO Qde Salario/més
Total/més
01 Procurador Geral PMT/CC- DAS/9 01 6.500,00
6.500,00
02 Assessor Juridico PMT/CC- DAS/8 06 4.000,00
24.000,00
03 Assessor Superior PMT/CC- DAS/4 02 2.000,00
4.000,00

Total 09 34.500,00

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Para, nos mencionados artigos, prescreve o
que segue:

Art. 34. Os cargos, empregos e fungcdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei.

§ 1° - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
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a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
respeitada, rigorosamente, a ordem de classificacdo, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgéo e
exoneracao;

Art. 35. As funcgBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcdo, chefia e
assessoramento;

Art. 52. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, respeitados 0s principios e
preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Art. 187. A Procuradoria Geral do Estado compete a representacéo judicial
e a consultoria juridica do Estado, inclusive em processos judiciais e
administrativos que envolvam matéria de natureza tributaria e fundiaria, com
sua organizacao e funcionamento sendo disposto em lei complementar, de
iniciativa do Governador do Estado.

(.

§ 2°. O ingresso na carreira de Procurador do Estado far-se-a mediante
concurso publico de provas e titulos, organizado pela Procuradoria-Geral do
Estado, com a participacao da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢éo do
Para.

A Carta Constitucional do Estado do Para, em simetria com a Constituicdo Federal (arts.
37, 1l e V), estabelece a investidura em cargo publico por meio de concurso publico, ressalvados
0s casos de cargos em comisséo declarados em lei como de livre nomeacao e exoneracdo, 0s
quais servem para as atividades de direcdo, chefia e assessoramento.

Dita, ainda, que o Municipio sera regido pela Lei Organica subsumida aos principios
constitucionais do Estado, em consonancia com os valores consagrados pela Constituicao da
Republica; e que a Procuradoria Estadual € competente pela representacao judicial e a
consultoria juridica do Estado, inclusive em processos judiciais e administrativos que envolvam
matéria de natureza tributéria e fundiaria, sendo, seus Procuradores, servidores efetivos.

Nesses mandamentos constitucionais repousa a alegacao do autor de
inconstitucionalidade do aventado Anexo I, itens 1.1.2, itens 02 e 03 da Lei n°® 288/2013, do
Municipio de Tailandia, no que concerne a natureza comissionada dos cargos de Assessor
Juridico e Assessor Superior.

N&o é demais dizer que o concurso publico € um instrumento impessoal e objetivo para
acesso aos cargos publicos, representa valores democraticos consagrados na Carta Magna e,
por corolario, traz a obrigatoriedade da observancia dos principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade e moralidade. O legislador, portanto, é obrigado a se manter fiel as motivacbes
pelas quais o constituinte hasteou essa forma de ingresso como regra e a livre nomeag&do como
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excecao, delimitando-se, esta, de acordo com os valores que incentivaram a propria regra.

Nesse limiar, o conceito juridico de discricionariedade resta mitigado pelos elevados
principios da Administracdo Publica, conforme descreve Marcal Justen Filho:

(...) a restricdo a competéncia de livre nomeacdo e exoneracdo, mesmo
para cargos em comissdo, retrata conquista politica, e deriva da
incorporacdo ao sistema juridico de principios mais elevados acerca da
Administracdo estatal”. E, como tal, “reflete a evolucdo que impregna o
préprio conceito juridico de discricionariedade”.

(.

A vontade constitucional é que os cargos em comissao sejam uma
excecdo. A Constituicdo pretende que os titulares de cargos publicos
sejam, como regra providos mediante um processo de sele¢do norteado
por critérios objetivos e sejam investidos de garantias que Ihe assegurem
isencdo no desempenho de suas fungdes. Ou seja, hdo € compativel com
a Constituicdo que a generalidade dos cargos publicos seja de “livre”
provimento e demisséao.

(JUSTEN FILHO, Marcgal. Curso de Direito Administrativo. 72 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. PP. 873,874. In BRETONES, Fernanda Moreira
da Costa. Cargos em comissao e funcbes de confianca no Ministério
Publico: compatibilidade com as normas constitucionais e abrangéncia do
controle pelo CNMP - Parte 1. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 23, n. 5564, 25 set. 2018. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/68976. Acesso em: 13 ago. 2020.)

Desse modo, em que pese ser permitida a admissao de servidor em cargos
comissionados e de confiancga, para o exercicio de atividades de direcéo, chefia e
assessoramento, com livre nomeacao e exoneragao, essa excegao ndo pode ser uma via para a
contratacdo ampla com verdadeira burla ao mandamento geral do concurso publico.

Ha muito, o Supremo Tribunal Federal externa o entendimento de que as atribuicdes dos
cargos comissionados devem se harmonizar com o principio da livre nomeacgéo e exoneragao.
Senao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART. 1°,
CAPUT E INCISOS | E Il), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI
COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°), DO ESTADO DA PARAIBA.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. | - Admissibilidade de aditamento
do pedido na acdo direta de inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional norma editada durante o curso da ac¢ao. Circunstancia em
gue se constata a alteragcdo da norma impugnada por outra apenas para
alterar a denominacdo de cargos na administracdo judicial estadual;
alteracao legislativa que néo torna prejudicado o pedido na acao direta. Il —
Ofende o disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal norma que cria
cargos em comissao cujas atribuicdes ndo se harmonizam com o
principio da livre nomeacao e exoneracao, que informa a investidura
em comissdo. Necessidade de demonstracédo efetiva, pelo legislador
estadual, da adequacédo da norma aos fins pretendidos, de modo a
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justificar a excecdo a regra do concurso publico para a investidura em
cargo publico. Precedentes. acéo julgada procedente.

(ADI n° 3.233/PB, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ
de 14/9/07).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE
CRIA CARGOS EM COMISSAO. VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS Il E V,
DA CONSTITUICAO. 2. Os cargos em comisséo criados pela Lei n°
1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribuicdes
meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater de
assessoramento, chefia ou direcédo exigido para tais cargos, nos
termos do art. 37, V, da Constituicdo Federal. 3. Acdo julgada
procedente (ADI n® 3.706/MS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe de 5/10/07).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL.
CRIAGCAO DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO. INEXISTENCIA DE
RELACAO DE CONFIANCA ENTRE SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR
HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. FIXACAO DO
MONTANTE DA REMUNERACAO. RESERVA LEGAL. PRECEDENTES.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 05.3.2012. Esta Corte entende
gue é inconstitucional a criacdo de cargos em comissdo que néo
possuam carater de assessoramento, chefia ou direcao e que néo
demandem relacdo de confianca entre o servidor nomeado e 0 seu
superior hierarquico. Precedentes. Na esteira da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal a fixacdo do montante da remuneracdo de
servidores publicos exige a adoc¢édo de lei formal e especifica. As razdes do
agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se refere a conformidade
entre o que decidido no acérddo recorrido e a jurisprudéncia desta Corte.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(RE n° 735.788/GO-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Rosa Weber,
DJe de 29/8/14).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXERCICIO DA ADVOCACIA PUBLICA.
CRIACAO DE ORGAO PROPRIO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é firme no sentido de
que ndo ha previsao constitucional de obrigacdo aos municipios de criacédo
de 6rgao de advocacia publica. Precedentes.

2. A deciséo proferida pelo Tribunal de origem esta alinhada ao
entendimento firmado pelo STF no sentido de que é inconstitucional
norma que autoriza a ocupante de cargo em comissédo o desempenho
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das atribuicdes de assessoramento juridico, no @&mbito do Poder
Executivo. Precedentes.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nado ha prévia
fixac8o de honoréarios advocaticios de sucumbéncia.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AG.REG. NOS EMB .DECL. NO RE. 1.064.618/SP. RELATOR: MIN.
ROBERTO BARROSO. Julg. 22 a 28 de marco de 2019).

Essa caracteristica imprescindivel dos cargos comissionados vem justificar sua condi¢céo
de excecdo a regra do concurso publico e afastar a inconstitucionalidade da norma que os cria,
com a demonstracdo dos requisitos legitimadores desta forma de provimento.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE1041210/SP, em sede de repercussao
geral, sob relatoria do Min. Dias Toffoli, reafirmou a jurisprudéncia da Corte consolidando o
entendimento de que a criagdo de cargos em comissdo somente se justifica se presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituicéo.

A tese fixada consta nos termos da ementa do RE1041210/SP (Tema 1010) a seguir
transcrita:

Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo
Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de
livre nomeacao e exoneragdo. Repercussédo geral reconhecida. Reafirmacéo
da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criacdo de cargos em
comissdo é excegdo a regra de ingresso no servigo publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes os pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2.
Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comissao
pressupfe: a) que os cargos se destinem ao exercicio de funcfes de
direcdo, chefia ou assessoramento, nédo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relacdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o
numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicdes
dos cargos em comisséo estejam descritas de forma clara e objetiva na
propria lei que os cria. 3. Ha repercussédo geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.
Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4.
Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em comisséo somente
se justifica para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a
necessaria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; ¢) o nUmero de cargos comissionados criados deve
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guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicfes dos cargos em comissao
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instituir.Grifei.

(RE 1041210 RG/SP, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019)

Na esteira do precedente da Corte Suprema, o Pleno deste Tribunal ja se pronunciou
declarando a inconstitucionalidade do art. 26 da Lei n® 037/ 2006, do Municipio de Cachoeira do
Arari, de relatoria da Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento, com voto vista vencedor do Des.
Milton Augusto de Brito Nobre; bem como do Anexo |, da Lei n° 3.177/2013, do Municipio de
Altamira; do Anexo |, letra “a”, inciso “II”, da Lei n® 300/2014, do Municipio de Marituba; e do § 1°
do art. 1° e art. 5°, da Lei n° 1.945/2009 do Municipio de Curuca, estes de relatoria da Desa.
Rosileide Maria da Costa Cunha.

Transcrevo as ementas dos citados jugados:

EMENTA: ADIN. LEI MUNICIPAL. PRELIMINAR. INEPCIA DA PETICAO
INICIAL SUSCITADA PELO REQUERIDO. REJEICAO. MERITO. LEI N°
036/2006 DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO ARARI. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. ASSESSOR JURIDICO. AUSENCIA DE
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES (DESCUMPRIMENTO DA ALINEA d DA
TESE FIXADA NO TEMA 1010, PELO STF) E DESOBEDIENCIA A
VEDAGAO DE EQUIPARACAO OU VINCULACAO REMUNERATORIA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA, POR MAIORIA. 1. Ndo ha
gue se falar em inépcia da inicial, uma vez que o pedido deve ser entendido
como aquilo que se pretende com a demanda, sendo extraido de uma
interpretacdo légico-sistematica da peticdo inicial, considerando-se,
inclusive, os requerimentos constantes do seu corpo, e ndo apenas aqueles
elencados no rol formal denominado de "pedidos"”. Preliminar rejeitada a
unanimidade. 2. As fun¢fes de confianga e 0s cargos em comissao séo
direcionados somente para as atribuicdes de assessoramento, chefia e
direcdo, devidamente descritas em lei, com as caracteristicas do
vinculo de confianca, sendo imperiosa uma minuciosa descri¢cdo das
atividades para que se possa verificar, inclusive, se as atribui¢des do
nomeado se insere na hipotese de assessoramento da autoridade
nomeante. (Inteligéncia da tese, vinculativa, fixada pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 1.041.210/SP,
quando da apreciacdo do Tema com Repercuss&o Geral n° 1010). 3. E
vedada a equiparacdo ou vinculacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracédo de pessoal do servi¢co publico, nos termos do
84° do art. 39 da Constituicdo do Estado do Par& que reproduz o texto
normativo do art. 37, Xlll, da Constituicdo da Republica (Precedentes). 4.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada, por maioria de votos,
procedente, declarando-se a inconstitucionalidade do art. 26 da Lei n° 037,
de 2006, do Municipio de Cachoeira do Arari, desde sempre, afastando,
contudo, os efeitos decorrentes que possam prejudicar terceiros protegidos
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pelo principio da boa-fé.

(TJ/PA - ADI. Proc. 0808900-45.2018.8.14.0000. Relatora: Desa. Luzia
Nadja Guimardes Nascimento. Voto-vista: Des. Milton Augusto de Brito
Nobre. Orgéo Julgador . Tribunal Pleno, Julgado em 05-08-2020).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 3.177/2013 DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO DE PROCURADOR. AUSENCIA DE
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES (DESCUMPRIMENTO DA ALINEA d DA
TESE FIXADA NO TEMA 1010, PELO STF) E CONTRARIEDADE AO
ART. 34, § 1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. As fun¢des de confianca e os
cargos em comissao sao direcionados somente para as atribuicdes de
assessoramento, chefia e diregdo, devidamente descritas em lei, com
as caracteristicas do vinculo de confianca, sendo imperiosa uma
minuciosa descricdo das atividades para que se possa verificar,
inclusive, se as atribuicfes do nomeado se insere na hipotese de
assessoramento da autoridade nomeante. (Tese vinculante fixada pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n°
1.041.210/SP, Tema de Repercussao Geral n. 1010). 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do Anexo |, da Lei n. 3.177/2013, do Municipio de
Altamira, desde sempre, afastando, contudo, os efeitos decorrentes
gue possam prejudicar terceiros protegidos pelo principio da boa-fé.

(TJ/PA - ADI. Proc. 0807565-88.2018.8.14.0000. Relatora: Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha. Orgdo Julgador . Tribunal Pleno, Julgado na 222
Sesséo Ordinéaria do Plenario Virtual de 20-08-2020 a 26-08-2020).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 300/2014 DO MUNICIPIO DE MARITUBA. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. ASSESSOR JURIDICO E PROCURADOR.
AUSENCIA DE DESCRICAO DAS ATRIBUICOES (DESCUMPRIMENTO
DA ALINEA d DA TESE FIXADA NO TEMA 1010, PELO STF) E
CONTRARIEDADE AO ART. 34, § 1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. As fungdes de
confiancga e 0s cargos em comissao séo direcionados somente para as
atribuic6es de assessoramento, chefia e direcdo, devidamente
descritas em lei, com as caracteristicas do vinculo de confianca, sendo
imperiosa uma minuciosa descricdo das atividades para que se possa
verificar, inclusive, se as atribuicdes do nomeado se insere na hipotese
de assessoramento da autoridade nomeante. (Tese vinculante fixada
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n°
1.041.210/SP, Tema de Repercussado Geral n. 1010). 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do Anexo I, letra “a”, inciso “II”, da Lei municipal
n. 300, de 2014, de Marituba, desde sempre, afastando, contudo, os
efeitos decorrentes que possam prejudicar terceiros protegidos pelo
principio da boa-fé.
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(TJ/PA - ADI. Proc. 0804330-79.2019.8.14.0000. Relatora: Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha. Orgédo Julgador . Tribunal Pleno, Julgado na 222
Sesséo Ordinaria do Plenario Virtual de 20-08-2020 a 26-08-2020).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 1.945/2009 DO MUNICIPIO DE CURUCA. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO DE COORDENADORES JURIDICOS.
AUSENCIA DE DESCRICAO DAS ATRIBUICOES (DESCUMPRIMENTO
DA ALINEA d DA TESE FIXADA NO TEMA 1010, PELO STF) E
CONTRARIEDADE AO ART. 34, § 1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. As funcdes de
confianca e os cargos em comissao séo direcionados somente para as
atribuicbes de assessoramento, chefia e direcdo, devidamente
descritas em lei, com as caracteristicas do vinculo de confianca, sendo
imperiosa uma minuciosa descri¢cdo das atividades para que se possa
verificar, inclusive, se as atribuicdes do nomeado se insere na hipotese
de assessoramento da autoridade nomeante. (Tese vinculante fixada
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n°
1.041.210/SP, Tema de Repercussédo Geral n. 1010). 2. Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 1° e do art. 5° da Lei n. 1.945/20009,
do Municipio de Curucd, desde sempre, afastando, contudo, os efeitos
decorrentes que possam prejudicar terceiros protegidos pelo principio
da boa-fé.

(TJ/PA - ADI. Proc. 0807374-43.2018.8.14.0000. Relatora: Desa. Rosileide
Maria da Costa Cunha. Orgédo Julgador . Tribunal Pleno, Julgado na 222
Sesséo Ordinéaria do Plenario Virtual de 20-08-2020 a 26-08-2020).

No caso dos autos, a Lei municipal n°® 288/2013 dispde sobre organizacdo administrativa
do Municipio de Tailandia, estabelecendo a estrutura da Procuradoria Geral, conforme se vé no
art. 24, § 1°, alinea “b”, l a lll:

Art.24. A Prefeitura Municipal de Tailandia, estado do Para, para a execugéo
de obras e servicos de responsabilidade do Municipio, em observancia ao
disposto no artigo anterior é constituida dos seguintes 6rgaos:

§1°. Org&os de Assessoramento:

(...)

(b).Procuradoria Geral do Municipio — PGM, composta de:
|. Gabinete do Procurador Geral;

Il. Assessoria Juridica;

Ill. Assessoria Superior.

" .Assinadf) eletronicamlent(le por: C.ELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 08/02/202.1 1?:47:09 Num. 4457161 - Pég. 12
'='_5-.‘i'_"_!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21020813470966300000004326239
S L -Nﬂmero do documento: 21020813470966300000004326239



J4& o supratranscrito Anexo | do ato legislativo em comento comp8e o 6rgdo com 0s
seguintes cargos: 1 (um) Procurador Geral — DAS/9; 6 (seis) Assessores Juridicos — DAS/8; e 2
(dois) Assessores Superiores — DAS/4, todos de provimento em comissao.

Tendo em foco que o objetivo da presente acdo é ver declarada a inconstitucionalidade
material do Anexo |, em seus itens 1.1.2, 02 e 03 da Lei n° 288/2013, no que concerne a
natureza “comissionada” dos cargos de Assessor Juridico e Assessor Superior, importa, nesta
hora, analisar se esses cargos comissionados atendem aos pressupostos inerentes a essa
condicéo.

Para tanto, transcrevo os dispositivos da Lei em comento que tratam dos cargos em
comisséo da Administracdo Municipal:

SUBSECAO Il
DO QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Art.63. Para efeitos desta Lei, 0 Chefe de Gabinete, os Secretérios
Municipais, os Assessores; os Coordenadores (1, Il, Il e IV), Diretores de
Departamentos (I, I, 1l e 1V), Chefes de Divisdo, Chefes de Unidades,
Gerentes e Assistentes de Gabinete (I e Il) sdo considerados Agentes
Politicos municipais da confianca do Chefe do Executivo Municipal, e por
ele nomeados e exonerados quando assim julgar conveniente, para 0s
O0rgdos da Administracdo Publica Municipal, nos varios niveis de sua
estrutura administrativa, sendo assim constituido:

I. Cargos em Comissdo/Direcdo e Assessoramento Superior - “DAS”
—sdo cargos do mais alto nivel hierarquico, de livre nomeacéao e
exoneracéo, por escolha do Chefe do Poder Executivo Municipal,
dentre pessoas de sua inteira confianca e portadores da qualificacéo
e requisitos necesséarios ao desempenho das fun¢cbes do respectivo
cargo, nos termos estabelecidos nesta Lei, cuja investidura nao
depende obrigatoriamente de Concurso, com a seguinte classificagao:

[N Simbolos/ Nivels de |Salario/ Nomenclatura
Cadigo Classificacd| més
0

oOP M T - 1" 1.000,0]Assistente de Gabinete I,

1 |CC/DAS 0 Assessor Parlamentar e
Chefe de Unidades.

0 [PMT- 2" 1.500,0]Assistente de Gabinete I,

2 |CC/DAS 0 Coordenador I, Gerente.

0 |PMT- *3” 1.700,0]Coordenador Il

3 |CC/DAS 0

0 |PMT- “4” 2.000,0|Diretor I, Coordenador llI,

4 |CC/DAS 0 Assessor de Imprensa,
Assessor Superior e
IAssessor Especial

0 |PMT- “5” 2.500,0|Diretor Il, Coordenador IV,
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5 |CC/DAS 0 ASSessor Técnico

0 |PMT- “6” 3.000,0|Diretor Ill, Assessor de

6 |CC/DAS 0 Seguranca e Agente
Distrital

0 [PMT- “rr 3.500,0|Diretor V.

7 |ICC/DAS 0

0 |[PMT- 8" 4.000,0JAssessor Juridico,

3 |CC/DAS 0 Auditor Contabil e Auditor
Juridico.

0 |PMT- “9” 6.500,0[Chefe de Gabinete,

9 |CC/DAS 0 Secretarios Municipais,
Auditor Geral e Procurador
Geral.

1 [PMT- “10” 7.000,0|Secretario Especial de

0 |CC/DAS 0 Governo.

Paragrafo Unico — O Cargo de Chefe de Gabinete, Procurador Geral e
Auditor Geral do Municipio terdo nivel de Secretario Municipal. Nenhum
outro Cargo tera este “status”.

Art.64. Ficam criados os Cargos de PROVIMENTO EM COMISSAO
ordenados por simbolos e niveis de vencimentos, constantes do
Quadro do Inciso | do Art. 63 e ANEXO | desta Lei.

(.

Art.69. O Regimento Interno da Prefeitura sera baixado por Decreto do
Chefe do Executivo Municipal no prazo de 120 (cento e vinte) dias a
contar da vigéncia desta Lei, observando:

I. as atribui¢cBes gerais dos diferentes 6rgéos e unidades administrativas da
Prefeitura;

Il. a atribuicdo especial e comum dos servidores investidos nas
funcBes de Direcdo, Chefia e Assessoramento;

(.)

De acordo com o art. 69, |, supratranscrito, fica a mercé do chefe do executivo dizer as
atribuicdes dos cargos, por meio de decreto regulamentador, evidenciando a caréncia de
especificagdo das fungdes a serem desenvolvidas pelos ocupantes dos cargos comissionados em
analise. Essa lacuna expde a incerteza sobre a inexisténcia de independéncia funcional e
gualificacao técnica, caracteristicas ndo inerentes do cargo em comissao.

Conforme orienta o precedente obrigatério, Tema 1010/STF, em sua alinea “d”, a lei que
cria cargos comissionados deve descrever com clareza e objetividade suas atribuicdes.

Destaco o esclarecimento do Ministro Dias Toffoli, relator do julgado:
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Ecerto que do nome do cargo ndo exsurge o plexo de atribuicbes
correspondentes, as quais podem conter atividades tipicas de cargo
comissionado e outras meramente técnicas, a depender do que dispuser a
lei. Dai ser imprescindivel que a lei que cria o cargo em comisséo
descreva as atribuicdes a ele inerentes, evitando-se termos vagos e
imprecisos. (grifei)

Transcrevo, ainda, trecho do voto condutor do vistor Des. Milton Augusto de Brito Nobre,
nos autos da ADI n° 0808900-45.2018.8.14.0000, citada alhures, em que o eminente julgador
afirma a auséncia de adequacao desse tipo de comando legal ao que disp&e o art. 34, § 1° da
Carta Politica Estadual. Vejamos:

Disse que minha compreensao é diversa da sufragada pela douta relatora
por qué, como se encontra redigido o art. 26 da Lei Municipal n° 037, néo
atende a orientacao firmada, repito, em repercusséao geral, na alinea d
das teses sobre o Tema 1010, conforme consta da Ementa antes
reproduzida, ou seja, ndo descreve “as atribuicdoes dos cargos em
comisséao” [criados] “de forma clara e objetiva” e nem me parece
possivel numa hermenéutica correta — vale dizer: adequada ao
disposto no art. 34, § 1°, da Carta Politica Estadual (a fortiori art. 37, Il e
V, da Constituicdo da Republica) — entender que as menc¢des genéricas
as funcdes de assessoramento contidas em outras disposicdes da
mesma lei em que se insere o texto normativo impugnado possam
suprir essa falta.

Sendo mais explicito, entendo fora de duvida que as referéncias
genéricas a assessoria juridica, constantes das disposi¢cdes que
cuidam da estrutura organo-funcional do Gabinete do Prefeito, nos
artigos 4° e 7° da Lei Municipal n° 037, de 2006, ndo suprem a falta da
descricdo real das atribuicdes do cargo de assessor juridico tal como
preconiza o item d antes mencionado. E assim afirmo ndo apenas com
base em uma interpretagdo pessoal, mas sim no que revela a razdo de
decidir do voto do Ministro relator do RE n° 1.041.210/SP.

Assento que ndo estou alheia ao dispositivo do art. 35 e respectivos incisos da lei
municipal impugnada, relacionando, de forma geral, a competéncia da Procuradoria Geral. Sendo
vejamos:

Art.35. A Procuradoria Geral do Municipio “PGM” compete:

|. assessorar 0 Chefe do Executivo Municipal e aos 6rgédos da Administracao
Municipal, nos assuntos de natureza juridica e ordem legal;

Il. defender e representar, em juizo ou fora dele, os direitos e interesses do

Municipio, inclusive dos 6rgdos da administracdo direta, indireta e
fundacional, sempre que necessario;
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Ill. elaborar mensagens do Chefe do Executivo Municipal & Camara, bem
como

encaminhar projetos de Lei ao referido érgéo;

IV. redigir projetos de leis, justificativas de vetos, decretos, regulamentos,
contratos,

convénios, pareceres e outros documentos de natureza juridica.

V. organizar, numerar e manter sobre sua responsabilidade leis, decretos,
portarias e

outros atos normativos pertinentes ao Executivo Municipal;

VI. coordenar os processos de regularizacao fundiaria, articulando-se com a
Secretaria Municipal de Administracdo no que se refere ao programa de
terras e representar e assessorar o0 Municipio em todo e qualquer litigio
sobre questdes fundiarias;

VII. assistir juridicamente ao Chefe do Executivo Municipal nas atividades
relativas as Licitacdes, elaborando pereceres, bem como orientar as
Comissdes de Licitagbes da administracao direta, indireta ou fundacional,

VIll.assistir juridicamente ao Chefe do Executivo Municipal nas
desapropriagdes,

aquisicoes e alienacdes de imoveis;

IX. organizar e manter atualizada a coletanea de Leis Municipais, a
legislacdo estadual e federal de interesse do Municipio, bem como de
jurisprudéncia pertinente;

X. instaurar e participar de sindicancias e processos administrativos e dar-
Ihes orientagéo juridica conveniente;

Xl. administrar a divida ativa do Municipio, bem como executar a sua
cobranca judicial ou de quaisquer outras dividas que ndo forem liquidadas
no prazo legal;

XIll. desempenhar outras atividades afins.

Em que pese definida a competéncia do 6rgdo, ndo ha especificacao das atribuicdes de
cada cargo que o compde; néo ilidindo, portanto, a aventada inconstitucionalidade dos cargos
comissionados criados.

Nesse contexto, mostra-se evidente a inconstitucionalidade do dispositivo atacado, pois
nao apresenta descri¢do clara e objetiva das atribui¢cdes dos cargos criados. ofendendo o
disposto nos arts. 34, § 1° e 35 da Constituicdo Estadual e, de forma reflexa, o art. 37, Il e V, da
Constituicao Federal, conforme de depreende do item “d” da tese estabelecida no
RE.1041.210/SP — Tema 1010 do Supremo Tribunal Federal.
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Em que pese a supremacia da Constituicado em relacdo as demais normas juridicas
como uma garantia primordial do Estado Democratico de Direito, a norma legal, apds declarada

inconstitucional, pode surtir efeitos no tempo.

A Lei Federal 9.868, de 1999, em seu artigo 27 estabelece o seguinte:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e
tendo em vista razbes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaragao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

O afastamento a teoria classica da nulidade, a qual exige que a declaracdo de
inconstitucionalidade tenha efeito retroativo (ex tunc), enseja a demonstracdo de danos a
seguranca juridica ou a algum outro valor constitucional diretamente vinculado ao interesse
social. Sob esse viés, reconhece-se que, apesar de a norma ser reconhecidamente
inconstitucional desde a sua criacdo, tera produzido efeitos juridicos véalidos (como se
constitucionais fossem) até o termo determinando na deciséo de inconstitucionalidade exarada.

Anoto que, quando se fala dos direitos dos ocupantes dos cargos em comissao criados
pela lei inquinada, ndo vejo prejuizo relevante, na espécie, pois 0s cargos de natureza
comissionada trazem, em si, a instabilidade na continuidade da relacdo de trabalho, ndo
gerando direito adquirido a permanéncia no cargo. No que diz respeito aos salarios recebidos,
ante sua natureza alimentar, também néo se vislumbra eventual devolucédo de valores aos
cofres publicos, o que afasta ofensa a direito do servidor nesta seara.

De outra banda, considerando que o Principio da Seguranc¢a Juridica mostra-se, de
forma implicita, na Constituicdo Federal, sobressaindo-se, dentre outros, no principio da boa-fé
administrativa, o que pode ser aplicado, no caso, considerando a possibilidade de j& ter ocorrido
contratacdo de servidores nessa condicdo, 0S quais, por certo, ja teriam exercido suas
atribuicdes, desenvolvendo atividades e praticando atos cuja nulidade poderia gerar tumulto e
instabilidade nas relacdes juridicas no ambito da Administracao.

E certo que n&o se pode aquiescer o sustento desta situacéo de afronta constitucional, de
modo que atribuir prazo de validade para o futuro, na espécie, ndo se mostra plausivel, diante de
flagrante auséncia de zelo do legislador marcada pela lei em andlise.

Nesse contexto, entendo razoavel que os efeitos desta decisdo se perfectibilizem a partir
do seu transito em julgado, pelo que atribuo a presente declaragcdo de inconstitucionalidade
efeitos ex nunc.

Resta prejudicada a apreciacdo do pedido de reconsideracdo constante no Id.
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3873631.

Ante o exposto, julgo procedente a acdo, para declarar a inconstitucionalidade do
Anexo |, 1.1.2, itens 02 e 03 da Lei n° 288/2013 do Municipio de Tailandia, com efeitos ex nunc
. Tudo conforme fundamentacéo.

Facam-se as comunicacdes de estilo, remetendo copia do acérddo aos 6rgaos
competentes, na forma do 8§2°, do art. 183, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica.

E o voto.

Belém, 03 de fevereiro de 2021.

Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 288/2013 DO
MUNICIPIO DE TAILANDIA. CARGOS COMISSIONADOS DE
ASSESSOR JURIDICO E ASSESSOR SUPERIOR. VIOLAGCAO DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ARTS. 34, § 1° E 35. OFENSA REFLEXA

A CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 37, II, V.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. TEMA 1010 DO STF. EFEITOS
EX NUNC.

1- Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade, por violagédo ao art. 34,
§ 1°, art. 35, art. 52 e art.187, § 2°, da Constituicdo do Estado do Parg,
relativa ao Anexo |, itens 1.1.2, itens 02 e 03, da Lei 288/2013 do Municipio
de Tailandia, que prevé cargos comissionados de Assessor Juridico e
Assessor Superior;

2- A disposicdo do § 1° do art. 34 e do art. 35 da Constituicdo do Estado do
Para, em simetria com a Constituicdo Federal (arts. 37, Il e V), estabelece
a investidura em cargo publico por meio de concurso publico, ressalvados
0s casos de cargos em comissdo declarados em lei como de livre
nomeacao e exoneragao, 0s quais servem para as atividades de direcao,
chefia e assessoramento;

3- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE1041210/SP, em
sede de repercusséo geral (tema 1010) consolida o entendimento da Corte
de que a criagcao de cargos em comissdo, como excec¢ao a regra do
concurso publico, somente se justifica se presentes 0s pressupostos
constitucionais para sua instituicao;

4- A inconstitucionalidade dos dispositivos atacados exsurge da auséncia
de especificacdo das atribuicdes dos cargos criados, 0 que expbe a
incerteza sobre a inexisténcia de independéncia funcional e qualificagédo
técnica, caracteristicas as quais nado comporta um cargo em comissao
(Inteligéncia da alinea “d” da Tese firmada no RE1041210/SP);

5- Com intuito de evitar tumulto e instabilidade nas relacdes juridicas no
ambito da Administracdo, a declaracdo de inconstitucionalidade produzira
efeitos a partir do transito em julgado da presente decisao;

6- Acgéo direta de inconstitucionalidade procedente.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Pleno do
Tribunal de Justica do Estado do Par4, em julgar procedente a acao, para declarar a
inconstitucionalidade do Anexo I, 1.1.2, itens 02 e 03 da Lei n°® 288/2013 do Municipio de
Tailandia, com efeitos ex nunc. Tudo conforme fundamentagéo.

Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Des. Ronaldo Marques Vale.

Sala das Sessdes do Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos trés dias de
Fevereiro de 2021.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
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