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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0807584-94.2018.8.14.0000
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA - MPPA

RECORRIDO: MUNICIPIO DE COLARES, CAMARA MUNICIPAL DE COLARES

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CRIAGAO DE
CARGOS EM COMISSAO DE PROCURADOR MUNICIPAL. CARGO DE NATUREZA TECNICA.
VIOLACAO DA CONSTITUICAO ESTADUAL. OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO
FEDERAL. TEMA 1010 DO STF. EFEITOS EX NUNC. ACAO PROCEDENTE.

1. A inconstitucionalidade dos dispositivos atacados (arts. 3.°, 88 2.° E 4.° da Lei
Complementar n.° 083/2015) exsurge da criagcdo, com provimento exclusivamente
comissionado, de cargo de carreira (Procurador Municipal), cujas atribuicbes sdo de
natureza eminentemente técnica e profissional, maculando o disposto nos arts. 34, § 1°e 35
da Constituicdo Estadual e, de forma reflexa, o art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal, e,
ainda, conforme o depreendido do item “a” da tese estabelecida no Tema 1010 do STF;

2. Com intuito de evitar tumulto e instabilidade nas rela¢des juridicas no ambito da
Administracdo, a declaracdo de inconstitucionalidade produzira efeitos a partir do transito
em julgado da presente deciséo;

3. ACAO CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.

ACORDAO

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores integrantes do Orgdo Pleno do TJE/PA, a
unanimidade, EM CONHECER E JULGAR PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, nos termos do voto relator.

Sessé&o Ordinaria do Orgéo Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, realizada no dia 03
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de marco de 2021. Sesséo presidida pela Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém, 03 de marco de 2021.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Tratam os autos de Agdo Direta de Inconstitucionalidade aforada pelo Ministério Publico do
Estado do Parad em desfavor do Municipio de Colares em face dos arts. 3.°, 8§ 2°E 4.°, da Lei
Complementar n.° 083/2015, que estabelece que todos os cargos publicos teriam natureza de
provimento em comissao.

O texto impugnado € o seguinte:

Art. 3.° - Compete a Procuradoria Geral do Municipio prestar assessoria juridica em todas
as areas de atividade do Poder Publico municipal, judicial e extrajudicialmente, sugerir e
recomendar providéncias pararesguardar os interesses e dar seguranga aos atos e
decisdes da Administracao.

§1.°- Para o pleno exercicio de suas atividades, a Procuradoria sera subdividida em:
a) Procuradoria Geral do Municipio;

b) Procuradoria Civel e Trabalhista;

c) Procuradoria Administrativa e Constitucional;

d) Procuradoria para Assuntos Fundiarios;

e) Assessoria Juridica.

§2.° - Os cargos de Procurador, este em niumero maximo de 04 (quatro), serdo nomeados e
exonerados livremente pelo Prefeito Municipal, dentre os bacharéis em direito com
inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

83.°- A remuneracdo dos ocupantes do cargo em comisséo de Procurador equivale a 70%
(setenta por cento) do subsidio do Procurador Geral do Municipio.

84.°- A Unidade de Controle Interno estara subdividida em:
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a) Coordenador Geral;
b) Chefe de Gabinete;

c) Assessor.

O autor assevera a existéncia de vicio material na legislacao apontada, sob o0 argumento de que a
carreira de advocacia publica € incompativel com a natureza de cargo em comissao, na forma
definida na Constituicdo Federal, nos artigos 131 e 132, em que ha previsdo expressa de
ingresso mediante prévio concurso publico de provas e titulos.

Pontua que a Carta Magna nao previu expressamente 0s municipios nos dispositivos
supramencionados, salientando, por conta disso, que a omissao constitucional ndo podera servir
de argumento para se admitir que os Municipios estabelecam a representacdo processual da
Municipalidade de forma arbitraria.

Salienta que a regra da Constituicdo da Republica se assemelha a constitucional estadual ao fixar
normas relativas a Administracao Publica de acesso aos cargos mediante prévio concurso
publico.

Assim, requer a procedéncia da agdo direta para declarar a inconstitucionalidade material
absoluta dos membros do Tribunal, comunicando-se a decisdo & Camara Municipal de Colares.

Juntou documentos.

Em decisao (ID 1518840) determinei a notificacdo do Municipio de Colares, na pessoa do Prefeito
Municipal, para apresentacdo de informacdes no prazo de 30 (trinta) dias; a notificacdo da
Camara Municipal de Colares, na pessoa do Presidente da Casa Legislativa, para apresentacao
de informac6es no prazo de 30 (trinta) dias e, apds decorrido o prazo, determinei a remessa dos
autos ao Procurador Geral do Municipio para manifestagao, no prazo del5 (quinze) dias e, ao
final, Procurador Geral de Justica para manifestacao.

Por seu turno, o Municipio de Colares apresentou informacgdes aduzindo que a Camara Municipal,
a fim de consolidar a legislacdo da Procuradoria -Geral do Municipio, editou a Lei Complementar
Municipal n°® 083/2015, na qual criou os cargos comissionados de Procurador —Geral, Procurador
Municipal e Assessor Juridico, os quais exercem atribuicdes inerentes ao Procurador Geral do
Municipio, bem como outras atribui¢cdes, que sdo, basicamente, préprias do cargo efetivo de
Procurador Municipal, o que afronta ao mandamento constitucional de que a advocacia publica
constitui atividade exclusiva de advogados publicos efetivos, verificando tal inconstitucionalidade
a atual gestdo ndo seguiu a norma impugnada, nomeando somente o Procurador Geral que é
cargo naturalmente comissionado.

Refere que, da analise da norma, o cargo em comisséo de Assessor Técnico Juridico-
Administrativo também viola aos mandamentos constitucionais, eis que suas atribuicdes se
relacionam a atividades eminentemente administrativas, de modo que nédo estao presentes os
requisitos excepcionais que ensejam a contratacao por meio de cargo em comissao.

Dessa maneira, afianga que a regra constitucional determina que o ingresso na carreira da
advocacia publica se dé mediante concurso publico de provas e titulos e que apenas o cargo
de Procurador Geral do Estado serdo providos por cargos em comissao, de livre nomeacéo e
exoneragao.
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Assim, expde que o Municipio ndo pode, em total contrassenso ao determinado pelas
Constituicbes da Republica, criar sua advocacia publica com servidores comissionados,
ressalvado o cargo de Procurador-Geral, que a atual administracéo ja esta obedecendo este
preceito, pois ndo nomeou nenhum dos cargos mencionado na agao direta de
inconstitucionalidade com excecao do Cargo de Procurador Geral municipal que como € de
entendimento do proprio procurador geral é cargo de livre nomeacédo, comissionado.

Diante do exposto, 0 Municipio de Colares, se manifesta no sentido de que ja havia observado a
referida inconstitucionalidade na Lei Complementar n. 083/2015, referente ao dispositivo inserto
no art. 3°, 8§88 2° e 4° e que, nessa nova gestdo, ndo houve nomeacdo nem contratacéo de
procurador municipal e assessor juridico, desta feita ratifica a arguicao de inconstitucionalidade,
para que seja declarada a inconstitucionalidade, exceto ao de cargo de procurador geral do
municipio que é naturalmente comissionado, conforme mencionada na peca inicial.

Em despacho (ID 4314872) determinei intimacdo do Ministério Publico para manifestacédo
sobre interesse no prosseguimento do feito.

A Procuradora Geral de Justica, em exercicio, Candida de Jesus Ribeiro do Nascimento salientou
gue o fato da gestédo (2017/2020) ndo ter nomeado pessoal para cargos 0s cargos impugnados
nao retira , por si s, a inconstitucionalidade dos dispositivos que continuam vigentes até a sua
revogacado ou declaracéo de inconstitucionalidade, pelo que entende cogente o prosseguimento
da exordial.

Assevera que avulta importe o prosseguimento da acdo em razdo da mudanca da gestao
municipal, j& que esta, poderia, em tese, preencher tais cargos impugnados por ter outro
entendimento juridico.

Assim, pugna pela integral procedéncia da acao.
Eo relatdrio.

E o essencial relatério. A Secretaria para inclus&o do feito na pauta de julgamento por
videoconferéncia.

Belém, 03 de fevereiro de 2021.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

VOTO

Presentes as condi¢es da acéo, dela conheco.

O ato normativo impugnado de inconstitucional cinge-se na Lei Complementar n.° 083/2015,
dispositivo inserto no art. 3°, 88 2° e 4°, que estabelece que todos os cargos publicos teriam
natureza de provimento em comissdo, em suposta violagdo ao art. 131 e 132, da Constituicdo
Federal.

Eimportante frisar que o objeto principal da ac&o direta de inconstitucionalidade é a remog&o do
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ordenamento juridico de lei ou ato normativo que se contrapde a Constituicdo; ou seja, a acao
visa a defesa da Constituicdo da Republica (art. 102, 1, a, da CF).

O questionamento apresentado pelo Ministério Publico alusivo a inconstitucionalidade da lei em
guestao encontra-se alicer¢cado na obediéncia & simetria com o texto constitucional.

A esse respeito a Constituicdo Federal estabelece, nos artigos 131 e 132, que a organizagéo da
Advocacia Geral da Unido, com competéncia para representar a Unido, nas esferas judicial e
extrajudicial, cabendo-lhe, ainda, as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, devendo os Procuradores ser organizados em carreira, mediante cargos com
provimento efetivo, com ingresso por meio de concurso publico de provas e titulos, com excecao
do Procurador Geral, cuja nomeacao é de livre iniciativa do chefe do Presidente da Republica,
conforme assim descrito:.

Art. 131.A Advocacia-Geral da Unidao é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgéo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1°- A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeacéo
pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber
juridico e reputacéo ilibada.

§ 2°- O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-4
mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execucédo da divida ativa de natureza tributaria, a representagéo da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132.0s Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacao judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apds trés
anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os érgaos proprios, apés
relatério circunstanciado das corregedorias.

Nessa perspectiva, observa-se que o art. 132 da Constituicdo Federal define, diretamente, aos
Estados e ao Distrito Federal, o regramento sobre o ingresso na carreira de procurador, ndo
sendo evidenciado no citado dispositivo constitucional as diretrizes quanto a advocacia publica
para os Municipios.

A esse respeito, verifico julgados do Supremo Tribunal Federal que reconhecem que os
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Municipios ndo estdo abrangidos com a imposi¢céo sobre a a criacdo de 6rgdo de advocacia
publica, conforme se dessume das seguintes transcri¢oes:

Recurso Extraordinario. Processo Civil. Ac&o civil publica ajuizada por membro do Ministério
Publico estadual julgada extinta por ilegitimidade ativa e por se tratar de meio inadequado ao fim
perseguido. 1. O Ministério Publico detém legitimidade para o ajuizamento de ac¢éo civil publica
intentada com o fito de obter condenacao de agente publico ao ressarcimento de alegados
prejuizos que sua atuacgdao teria causado ao erario. 2. Meio processual, ademais, que se mostra
adequado a esse fim, ainda que o titular do direito, em tese, lesado pelo ato ndo tenha proposto,
em seu nome proprio, a competente acdo de ressarcimento. 3. Auséncia de previsao, na
Constituicdo Federal, da figura da advocacia publica municipal, a corroborar tal
entendimento. 4. Recurso provido para afastar o decreto de extingcdo do feito, determinando-se
seu regular prosseguimento.

(STF - RE: 225777 MG, Redator: Min Dias Toffoli; Relator: Min. Eros Grau, Data de
Julgamento: 24/02/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacédo: DJe-165 DIVULG 26-08-2011
PUBLIC 29-08-2011 EMENT VOL-02575-01 PP-00097)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSICAO AO ENTE MUNICIPAL DE
VEDAR CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS E OBRIGATORIEDADE DE
LEGISLAR PARA CRIAGAO DE CARGOS PUBLICOS DE PROCURADOR E TECNICO EM
CONTABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO ANTE A
AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
NAO MERECE TRANSITO. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO
VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
12.12.2012. 1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na
decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no &mbito deste Supremo
Tribunal Federal. Entender de modo diverso demandaria a reelaboracdo da moldura fatica
delineada no ac6rdao de origem, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel,
como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. 2. As razbes do agravo
regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisédo agravada.
3. Agravo regimental conhecido e ndo provido.” (RE 888.327-AgR, Rel. Min. Rosa Weber,
Primeira Turma, DJe de 17/9/2015)

RECURSO EXTRAORDINARIO — AUSENCIA DE IMPOSICAO CONSTITUCIONAL PARA A
CRIACAO DE ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL — DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA — SUCUMBENCIA
RECURSAL (CPC/15, ART. 85, § 11)- NAO DECRETACAO, POR TRATAR-SE, AUSENTE
SITUACAO DE COMPROVADA MA-FE, DE PROCESSO DE ACAO CIVIL PUBLICA (LEI N°
7.347/85, ART. 18)- AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. (RE 893694 AgR, Relator (a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 21/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-
243 DIVULG 16-11-2016 PUBLIC 17-11-2016)

(STF - AgR RE: 893694 SE - SERGIPE 0000040-55.2011.8.25.0056, Relator: Min. CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 21/10/2016, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-243 17-11-
2016)
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DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
MUNICIPAL QUE CRIA CARGO EM COMISSAO PARA A CHEFIA DA PROCURADORIA DO
MUNICIPIO. DIVERGENCIA COM O PREVISTO NA CONSTITUICAO ESTADUAL. AUTONOMIA
MUNICIPAL. 1. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de que n&o cabe a
Constituicdo Estadual restringir o poder de auto-organizacao dos Municipios de modo a
agravar os parametros limitadores previstos na Constituicdo Federal. 2. Inaplicavel o art. 85,
§ 11, do CPC/2015, uma vez que, na hipdtese, ndo é cabivel condenacdo em honorarios
advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(STF - AgR RE: 883446 SP - SAO PAULO 2101565-85.2014.8.26.0000, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 26/05/2017, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-128 16-
06-2017)

RECURSO EXTRAORDINARIO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO — MUNICIPIO — PROCURADORIA — INSTITUICAO — OBRIGATORIEDADE —
INEXISTENCIA — PRECEDENTES — NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. O Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo julgou improcedente pedido formalizado em processo objetivo, ante
fundamentos assim resumidos: Acado direta de inconstitucionalidade por omisséo. Itapolis.
Legislacdo municipal que ndo prevé a criacdo de Orgdo de advocacia publica.
Inconstitucionalidade ndo caracterizada. Auséncia de norma constitucional estadual ou federal
gue imponha a criacédo de tal érgdo no a&mbito dos Municipios. Imposicdo ao Poder Executivo que
importaria ofensa ao principio constitucional da separacéo dos Poderes. Precedentes do Orgéo
Especial. Acdo julgada improcedente. Nas razdes do extraordinario, o recorrente aponta violados
os artigos 29, cabeca, 131 e 132 da Constituicdo Federal. Discorre sobre a Advocacia Publica,
articulando com o carater de instituicdo permanente e essencial a administragcao da Justica. Aduz
a necessidade de observancia, pelos Municipios, do modelo constitucional. Afirma configurada
mora por parte do Legislativo municipal. 2. O acérdéao recorrido estd em harmonia com a
jurisprudéncia do Supremo, segundo a qual inexiste, considerada a Constituicdo Federal,
obrigatoriedade de os Municipios criarem 6rgaos de Advocacia Publica. Precedentes:
Recurso Extraordinario n® 225.777, Pleno, redator do acérdao ministro Dias Toffoli, publicado no
Diario da Justica de 29 de agosto de 2011; Recurso Extraordinario n® 690.765, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, com decisao veiculada no Diario da Justica de 12 de agosto de 2014;
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 893.694, Segunda Turma, Relator Ministro
Celso de Mello, com aco6rddo publicado no Diério da Justica de 17 de novembro de 2016.
Confiram a ementa do pronunciamento formalizado nesse ultimo processo; RECURSO
EXTRAORDINARIO — AUSENCIA DE IMPOSICAO CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAO DE
ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL — DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS
QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA — SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC/15, ART.
85, § 11)- NAO DECRETACAO, POR TRATAR-SE, AUSENTE SITUACAO DE COMPROVADA
MA-FE, DE PROCESSO DE ACAO CIVIL PUBLICA (LEI N° 7.347/85, ART. 18)- AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. 3. Ante os precedentes, nego seguimento ao extraordinario. 4.
Publiquem. (Brasilia, 8 de junho de 2018. RE 1117576-SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
Processo Eletronico Dje-117 Divulg 13/6/2018 public 14/06/2018)

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL. AUSENCIA DE PREVISAO
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NA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE NORMAS DE REPRODUGCAO
OBRIGATORIA. PRECEDENTES. CONSTITUICAO ESTADUAL. RESTRICAO AO PODER DE
AUTO-ORGANIZAGCAO DOS MUNICIPIOS. INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

(RE1156016 AgR. Relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 06/05/2019, Processo
Eletrénico Dje-102 Divulg 15/05/2019 Public 16/05/2019)

Presente essa moldura, constato que ha discricionariedade do Municipio para decidir sobre a
criacdo de seu 6rgao de advocacia.

Nesse aspecto, tenho que se sustenta o questionamento do Ministério Publico sobre a
incompatibilidade de criagcdo de cargos comissionados de Procurador e Assistente Juridico
Municipal, mediante a impugnacao dos arts. 3.°, 88§ 2.° E 4.°, da Lei Complementar n.° 083/2015,
gue estabelecem que todos os cargos publicos teriam natureza de provimento em comissao que
estariam contrariando os artigos 34, 8§1.°, 35, 52 e 187, §2.°, da Constituicdo do Estado do Para.

Isso porque verifico que a Lei Municipal restou assim definida:

Art. 3.° - Compete a Procuradoria Geral do Municipio prestar assessoria juridica em todas as
areas de atividade do Poder Publico municipal, judicial e extrajudicialmente, sugerir e recomendar
providéncias para resguardar os interesses e dar seguranca aos atos e decisdes da
Administracao.

§1.°- Para o pleno exercicio de suas atividades, a Procuradoria sera subdividida em:
a) Procuradoria Geral do Municipio;

b) Procuradoria Civel e Trabalhista;

c) Procuradoria Administrativa e Constitucional;

d) Procuradoria para Assuntos Fundiarios;

e) Assessoria Juridica

82.° - Os cargos de Procurador, este em numero maximo de 04 (quatro), serdo nomeados e
exonerados livremente pelo Prefeito Municipal, dentre os bacharéis em direito com inscricdo na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

83.° - A remuneracdo dos ocupantes do cargo em comissdo de Procurador equivale a70%
(setenta por cento) do subsidio do Procurador Geral do Municipio.

84.° - A Unidade de Controle Interno estara subdividida em:
a) Coordenador Geral;
b) Chefe de Gabinete;

c) Assessor
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E, em paralelo, a Constituicdo do Estado do Par4 estabelece:

Art. 34. Os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

§ 1° - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, respeitada, rigorosamente, a ordem de classificacéo,
ressalvadas as nomeacgodes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao;

Art. 35. As func¢bes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcéo,
chefia e assessoramento;

Art. 52. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergcos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
respeitados os principios e preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituic&o.

Art. 187. A Procuradoria Geral do Estado compete a representacéo judicial e a consultoria juridica
do Estado, inclusive em processos judiciais e administrativos que envolvam matéria de natureza
tributaria e fundiaria, com sua organizagéo e funcionamento sendo disposto em lei complementar,
de iniciativa do Governador do Estado.

(.)

§ 2°. O ingresso na carreira de Procurador do Estado far-se-4 mediante concurso publico de
provas e titulos, organizado pela Procuradoria-Geral do Estado, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil - Secéo do Para.

Depreende-se que a Constituicdo Estadual, em consonéncia com a Constituicao Federal,
estabelece que a investidura em cargo publico ocorre por meio de concurso, sendo ressalvados
0s casos de cargos em comissao declarados em lei como de livre nomeacéo e exoneracao, 0s
quais servem para as atividades de direcédo, chefia e assessoramento.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, j& decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART. 1°, CAPUT E INCISOS |
E Il), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°), DO ESTADO DA
PARAIBA. CRIAGAO DE CARGOS EM COMISSAO. | - Admissibilidade de aditamento do pedido
na acao direta de inconstitucionalidade para declarar inconstitucional norma editada durante o
curso da acdo. Circunstancia em que se constata a alteracdo da norma impugnada por outra
apenas para alterar a denominacdo de cargos na administracdo judicial estadual; alteracdo
legislativa que n&o torna prejudicado o pedido na agao direta. Il — Ofende o disposto no art. 37,
I, da Constituicdo Federal norma que cria cargos em comissao cujas atribuicdes nao se
harmonizam com o principio da livre nomeacgédo e exoneracéo, que informa a investidura
em comissdo. Necessidade de demonstracao efetiva, pelo legislador estadual, da
adequacao da norma aos fins pretendidos, de modo a justificar a excecédo a regra do
concurso puUblico para a investidura em cargo publico. Precedentes. acdo julgada
procedente.

(ADI n° 3.233/PB, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 14/9/07).
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A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE CRIA CARGOS EM
COMISSAO. VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS Il E V, DA CONSTITUICAO. 2. Os cargos em
comisséo criados pela Lei n°® 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuicdes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater de
assessoramento, chefia ou direcéo exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da
Constituicdo Federal. 3. Acdo julgada procedente(ADI n° 3.706/MS, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJe de 5/10/07).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS
EM COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO.
INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA ENTRE SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR
HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. FIXACAO DO MONTANTE DA
REMUNERACAO. RESERVA LEGAL. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
EM 05.3.2012. Esta Corte entende que é inconstitucional a criacdo de cargos em comissao
gue ndo possuam carater de assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandem
relacdo de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico. Precedentes.
Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a fixacdo do montante da
remuneracdo de servidores publicos exige a adoc¢éo de lei formal e especifica. As razées do
agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo
agravada, mormente no que se refere a conformidade entre o que decidido no ac6rdéo recorrido
e a jurisprudéncia desta Corte. Agravo regimental conhecido e nao provido.

(RE n° 735.788/GO-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 29/8/14).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXERCICIO DA
ADVOCACIA PUBLICA. CRIACAO DE ORGAO PROPRIO. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é firme no sentido de que nao ha previsao
constitucional de obrigacdo aos municipios de criacdo de 6rgdo de advocacia publica.
Precedentes.

2. A decisao proferida pelo Tribunal de origem esta alinhada ao entendimento firmado pelo
STF no sentido de que é inconstitucional norma que autoriza a ocupante de cargo em
comisséo o desempenho das atribuicdes de assessoramento juridico, no ambito do Poder
Executivo. Precedentes.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo ha prévia fixacdo de honorarios
advocaticios de sucumbéncia.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AG.REG. NOS EMB .DECL. NO RE. 1.064.618/SP. RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO.
Julg. 22 a 28 de marco de 2019).

Mostra-se essencial para caracterizagéo de cargos comissionados o desempenho de atividade de

RERER Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 04/03/2021 12:13:11 Num. 4627894 - Pag. 10
;f;_.‘i'_"_!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21030412131166900000004490824
al -Nﬂmero do documento: 21030412131166900000004490824



assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandem relacdo de confianca entre o servidor
nomeado e o0 seu superior hierarquico, pelo que se mostra incompativel com o exercicio de
advocacia publica.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE1041210/SP, em sede de
repercusséo geral, sob relatoria do Min. Dias Toffoli, reafirmou a jurisprudéncia da Corte
consolidando o entendimento de que a criacdo de cargos em comissdo somente se justifica se
presentes 0s pressupostos constitucionais para sua instituicao.

Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita
observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeacdo e exoneracao.
Repercusséo geral reconhecida. Reafirmagéo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A
criacdo de cargos em comissao € excec¢ao a regra de ingresso no servi¢co publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a
criacdo de cargos em comissao pressupde: a) que 0s cargos se destinem ao exercicio de funcbes
de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relacado de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) que o numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o humero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicées dos cargos
em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na proépria lei que os cria. 3. Ha
repercussao geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4.
Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissao somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve
pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em
comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prdopria lei que os instituir
.Grifei.

(RE 1041210 RG/SP, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019
PUBLIC 22-05-2019)

Na mesma dire¢do, h4 julgados deste Tribunal acerca da tematica abordada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 8°, § 2°; ART. 27 E ANEXO |, DA LEI
986/2009 DO MUNICIPIO DE JURUTI. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PRESSUPOSTO.
REJEITADA. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO DE PROCURADOR MUNICIPAL OU
ASSESSOR JURIDICO. VIOLACAO DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ARTS. 34, § 1° E 35,
OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 37, Il, V.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. TEMA 1010 DO STF. EFEITOS EX NUNC. 1- Cuida-
se de acao direta de inconstitucionalidade, por violacdo ao art. 34, 8§ 1°, art. 35, art. 52 e
art.187, 8 2°, da Constituicdo do Estado do Par4, relativa ao Art. 8°, 82° art. 27 e Anexo | da
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Lei 986/2009, que organiza a Procuradoria do Municipio de Juruti, prevendo os cargos de
Procurador Municipal, Assessor Juridico e Subprocurador-Geral com provimento
exclusivamente comissionado; 2- Mostra-se equivocado o entendimento do Municipio
sobre a auséncia de pressuposto para o conhecimento da presente ADI, pois o requerente
busca, com a presente acdo, o controle de constitucionalidade de lei municipal, tragando
paralelo entre a legislagcédo infraconstitucional e a Constituicdo Estadual, fortificando-se na
simetria da Carta Bandeirante com a Carta Maior. Demanda em con

(4151333, 4151333, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador Tribunal Pleno,
Julgado em 2020-12-09, Publicado em 2020-12-10)

EMENTA: ADIN. LEI MUNICIPAL. PRELIMINAR. INEPCIA DA PETICAO INICIAL SUSCITADA
PELO REQUERIDO. REJEICAO. MERITO. LEI N° 036/2006 DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA
DO ARARI. CRIAGAO DE CARGOS EM COMISSAO. ASSESSOR JURIDICO. AUSENCIA DE
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES (DESCUMPRIMENTO DA ALINEA d DA TESE FIXADA NO
TEMA 1010, PELO STF) E DESOBEDIENCIA A VEDAGCAO DE EQUIPARAGCAO OU
VINCULACAO REMUNERATORIA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA, POR
MAIORIA. 1. Nao ha que se falar em inépcia da inicial, uma vez que o pedido deve ser entendido
como aquilo que se pretende com a demanda, sendo extraido de uma interpretagao légico-
sistematica da peticao inicial, considerando-se, inclusive, os requerimentos constantes do seu
corpo, e ndo apenas aqueles elencados no rol formal denominado de "pedidos"”. Preliminar
rejeitada a unanimidade. 2. As fun¢des de confianca e 0s cargos em comissdo sao
direcionados somente para as atribuicdes de assessoramento, chefia e direcéo,
devidamente descritas em lei, com as caracteristicas do vinculo de confianca, sendo
imperiosa uma minuciosa descricéo das atividades para que se possa verificar, inclusive,
se as atribuicdes do nomeado se insere na hipdtese de assessoramento da autoridade
nomeante. (Inteligéncia da tese, vinculativa, fixada pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do Recurso Extraordinéario n°® 1.041.210/SP, quando da apreciacdo do Tema com
Repercussdo Geral n® 1010). 3. E vedada a equiparacio ou vinculacio de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracgéo de pessoal do servigo publico, nos termos do 8§4° do
art. 39 da Constituicdo do Estado do Para que reproduz o texto normativo do art. 37, XllI, da
Constituicdo da Republica (Precedentes). 4. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada, por
maioria de votos, procedente, declarando-se a inconstitucionalidade do art. 26 da Lei n°® 037, de
2006, do Municipio de Cachoeira do Arari, desde sempre, afastando, contudo, os efeitos
decorrentes que possam prejudicar terceiros protegidos pelo principio da boa-fé.

(TJI/PA - ADI. Proc. 0808900-45.2018.8.14.0000. Relatora: Desa. Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento. Voto-vista: Des. Milton Augusto de Brito Nobre. Orgéo Julgador . Tribunal Pleno,
Julgado em 05-08-2020).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 3.177/2013 DO
MUNICIPIO DE ALTAMIRA. CRIAQAO DE CARGOS EM COMISSAO DE PROCURADOR.
AUSENCIA DE DESCRIGCAO DAS ATRIBUICOES (DESCUMPRIMENTO DA ALINEA d DA
TESE FIXADA NO TEMA 1010, PELO STF) E CONTRARIEDADE AO ART. 34, § 1° DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.1. As
funcbes de confiangca e os cargos em comissédo sao direcionados somente para as
atribuicbes de assessoramento, chefia e direcdo, devidamente descritas em lei, com as
caracteristicas do vinculo de confianca, sendo imperiosa uma minuciosa descricdo das
atividades para que se possa verificar, inclusive, se as atribuicdes do nomeado se insere
na hipotese de assessoramento da autoridade nomeante. (Tese vinculante fixada pelo
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Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n° 1.041.210/SP, Tema de
Repercussao Geral n. 1010). 2. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do Anexo |, da Lei n. 3.177/2013, do Municipio de
Altamira, desde sempre, afastando, contudo, os efeitos decorrentes que possam prejudicar
terceiros protegidos pelo principio da boa-fé.

(TJ/PA - ADI. Proc. 0807565-88.2018.8.14.0000. Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa
Cunha. Orgéo Julgador . Tribunal Pleno, Julgado na 222 Sess&o Ordinaria do Plenério Virtual de
20-08-2020 a 26-08-2020).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 300/2014 DO
MUNICIPIO DE MARITUBA. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. ASSESSOR JURIDICO
E PROCURADOR. AUSENCIA DE DESCRICAO DAS ATRIBUICOES (DESCUMPRIMENTO DA
ALINEA d DA TESE FIXADA NO TEMA 1010, PELO STF) E CONTRARIEDADE AO ART. 34, §
1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1.
As funcbes de confianga e 0os cargos em comissao sédo direcionados somente para as
atribuicdes de assessoramento, chefia e dire¢cdo, devidamente descritas em lei, com as
caracteristicas do vinculo de confianca, sendo imperiosa uma minuciosa descricdo das
atividades para que se possa verificar, inclusive, se as atribuicdes do nomeado se insere
na hipotese de assessoramento da autoridade nomeante. (Tese vinculante fixada pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n° 1.041.210/SP, Tema de
Repercussado Geral n. 1010). 2. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do Anexo I, letra “a”, inciso “1I”, da Lei municipal n.
300, de 2014, de Marituba, desde sempre, afastando, contudo, os efeitos decorrentes que
possam prejudicar terceiros protegidos pelo principio da boa-fé.

(TJ/PA - ADI. Proc. 0804330-79.2019.8.14.0000. Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa
Cunha. Orgéo Julgador . Tribunal Pleno, Julgado na 222 Sess&o Ordinaria do Plenério Virtual de
20-08-2020 a 26-08-2020).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 1.945/2009 DO
MUNICIPIO DE CURUCA. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO DE COORDENADORES
JURIDICOS. AUSENCIA DE DESCRICAO DAS ATRIBUICOES (DESCUMPRIMENTO DA
ALINEA d DA TESE FIXADA NO TEMA 1010, PELO STF) E CONTRARIEDADE AO ART. 34, §
1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1.
As func¢des de confianca e os cargos em comissédo sdo direcionados somente para as
atribuicOes de assessoramento, chefia e direcdo, devidamente descritas em lei, com as
caracteristicas do vinculo de confianca, sendo imperiosa uma minuciosa descri¢cdo das
atividades para que se possa verificar, inclusive, se as atribuicdes do nomeado se insere
na hipotese de assessoramento da autoridade nomeante. (Tese vinculante fixada pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n° 1.041.210/SP, Tema de
Repercusséo Geral n. 1010). 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do 8§ 1° do art. 1° e do art. 5° da Lei n. 1.945/2009, do
Municipio de Curuca, desde sempre, afastando, contudo, os efeitos decorrentes que
possam prejudicar terceiros protegidos pelo principio da boa-fé.

(TJ/PA - ADI. Proc. 0807374-43.2018.8.14.0000. Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa
Cunha. Org&o Julgador . Tribunal Pleno, Julgado na 222 Sess&o Ordinaria do Plenério Virtual de
20-08-2020 a 26-08-2020).
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Nessa tessitura, observa-se que os arts. 3.°, 88§ 2.° E 4.°, da Lei Complementar n.° 083/2015, que
estabelecem que todos os cargos publicos teriam natureza de provimento em comissdo da
Prefeitura Municipal de Colares, mediante as seguintes atribuicdes:

Art. 3.° - Compete a Procuradoria Geral do Municipio prestar assessoria juridica em todasas
areas de atividade do Poder Publico municipal, judicial e extrajudicialmente, sugerir erecomendar
providéncias para resguardar os interesses e dar seguranca aos atos edecisdes da
Administracé@o.81.°- Para o pleno exercicio de suas atividades, a Procuradoria sera subdividida
em:a) Procuradoria Geral do Municipio;b) Procuradoria Civel e Trabalhista;c) Procuradoria
Administrativa e Constitucional;d) Procuradoria para Assuntos Fundiarios;e) Assessoria
Juridica.

82.° - Os cargos de Procurador, este em nimero maximo de 04 (quatro), serdo nomeadose
exonerados livremente pelo Prefeito Municipal, dentre os bacharéis em direito cominscricdo na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).83.° - A remuneracdo dos ocupantes do cargo em
comissédo de Procurador equivale a70% (setenta por cento) do subsidio do Procurador Geral do
Municipio.84.° - A Unidade de Controle Interno estara subdividida em:a) Coordenador Geral;b)
Chefe de Gabinete;c) Assessor..

Extrai-se dos comandos subscritos, que as atribuicbes conferidas ao cargo de Procurador
Municipal sdo técnicas e caracterizadoras do exercicio da advocacia publica, o que se
incompatibiliza com pretensa contratacao via cargo comissionado.

Nesse cenario, evidencio que o carater de excecao a regra do concurso publico diverge dos
preceitos do item “a” do precedente do STF — Tema 1010, segundo o qual somente se justifica a
criacdo de cargos em comissao para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento
e ndo para o desempenho de atividades técnicas.

A esse respeito, colaciono excerto de decisdo do Ministro Roberto Barroso (Ag.Reg. nos Emb.
Decl. no RE. 1.064.618/SP, Sesséao Virtual de 22 a 28/03/2019) que consolida a tese de que as
atividades de advocacia publica no ambito municipal devem ser desenvolvidas somente por
Procuradores previamente aprovados em concurso publico. Vejamos:

4. O STF possui 0 entendimento no sentido de que é inconstitucional norma que autoriza a
ocupante de cargo em comissao o desempenho de atribuicdes de assessoramento
juridico, no ambito do Poder Executivo. Nesse sentido: ADI4.261, Rel. Min. Ayres Britto; e
ADI 4.843-MC-ED-REF, Rel Min. Celso de Mello.

5. Diversamente do que alega o ora agravante, o Tribunal de origem néo divergiu desse
entendimento, ao assentar que “deve ser reconhecida a inconstitucionalidade para que
seja afastada qualquer interpretacdo do texto legal que atribua o especifico exercicio da
advocacia publica ao secretario ou a qualquer outro que possua cargo comissionado
puro, 0 que somente pode ser exercido pelos procuradores municipais previamente
aprovados por mérito mediante concurso publico”

Ecurial assinalar que o cargo de Procurador Juridico traduz exercicio da advocacia publica, cujos
ocupantes precisam agir com independéncia 0s encargos irrenunciaveis inerentes as suas
funcdes institucionais e sem temor de ser exonerado “ad libitum” pelo Chefe do Poder Executivo
local. Outorgar a exercente de cargo em comissdo o exercicio de atribuigdes inerentes a
representacado judicial e ao desempenho da atividade de consultoria e de assessoramento
juridicos, encargos que traduzem prerrogativa institucional exclusiva dos Procuradores, ressalta
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inconformidade com a esséncia dos cargos comissionados.

Nessa perspectiva, verifico que natureza técnica das atribuicbes do Procurador Municipal implica
em conhecimento especifico na area juridica e a imprescindibilidade da independéncia funcional
gue se sobrepdem a relagdo de “confianga” com a autoridade que promove a homeacao, requisito
este inerente ao cargo comissionado, conforme indicado no item “b” do Tema 1010. Além disso, a
propria necessidade permanente do Municipio da atividade de advocacia publica demanda o
concurso publico como forma de provimento para o cargo de Procurador Municipal.

Dessa maneira, ha inconstitucionalidade dos dispositivos atacados, pois a criagdo, com
provimento exclusivamente comissionado, de cargos de carreira (Procurador Municipal), cujas
atribuicBes sdo de natureza eminentemente técnica e profissional ofende o disposto nos arts. 34,
8§ 1° e 35 da Constituicdo Estadual e, de forma reflexa, o art. 37, 1l e V, da Constituicdo Federal,
conforme de depreende do item “a” da tese estabelecida no RE.1041.210/SP — Tema 1010 do
Supremo Tribunal Federal.

Vale frisar que ndo obstante a supremacia da Constituicdo em relagcdo as demais normas
juridicas como uma garantia primordial do Estado Democratico de Direito, a norma legal, apés
declarada inconstitucional, pode surtir efeitos no tempo.

A Lei Federal 9.868, de 1999, em seu artigo 27 estabelece o seguinte:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tergcos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracado ou decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado.

Vale lembrar que o direito dos ocupantes dos cargos em comissao criados pela lei inquinada, ndo
evidencio prejuizo relevante, na espécie, pois 0s cargos de natureza comissionada trazem, em si,
a instabilidade na continuidade da relacdo de trabalho, ndo gerando direito adquirido a
permanéncia no cargo.

Ademais, levando em conta o Principio da Seguranca Juridica, observa-se, de forma implicita, na
Constituicdo Federal, sobressaindo-se, dentre outros, no principio da boa-fé administrativa, o que
pode ser aplicado, no caso, considerando a possibilidade de ja ter ocorrido contratacao de
servidores nessa condi¢cdo, os quais, por certo, ja teriam exercido suas atribui¢cdes,
desenvolvendo atividades e praticando atos cuja nulidade poderia gerar tumulto e instabilidade
nas relagdes juridicas no ambito da Administracao.

Nesse contexto, entendo razoavel que os efeitos desta decisdo se perfectibilizem a partir do seu
transito em julgado, pelo que atribuo & presente declaracdo de inconstitucionalidade efeitos ex
nunc.

Ante 0 exposto, julgo procedente a a¢cdo, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 3.°,
88 2.°E 4.°, da Lei Complementar n.° 083/2015 do Municipio de Colares, com efeitos ex nunc,
nos termos da fundamentacéo.

Facam-se as comunicacdes de estilo, remetendo copia do acérddo aos 6rgdos competentes, na
forma do §2°, do art. 183, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica.
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Eo voto.

Belém, 03 de marco de 2021.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 04/03/2021
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Tratam os autos de Agdo Direta de Inconstitucionalidade aforada pelo Ministério Publico do
Estado do Pard em desfavor do Municipio de Colares em face dos arts. 3.2, 8§ 2.°E 4.°, da Lei
Complementar n.° 083/2015, que estabelece que todos os cargos publicos teriam natureza de
provimento em comisséo.

O texto impugnado € o seguinte:

Art. 3.° - Compete a Procuradoria Geral do Municipio prestar assessoria juridica em todas
as areas de atividade do Poder Publico municipal, judicial e extrajudicialmente, sugerir e
recomendar providéncias pararesguardar os interesses e dar seguranga aos atos e
decisfes da Administracao.

§1.°- Para o pleno exercicio de suas atividades, a Procuradoria sera subdividida em:
a) Procuradoria Geral do Municipio;

b) Procuradoria Civel e Trabalhista;

c) Procuradoria Administrativa e Constitucional;

d) Procuradoria para Assuntos Fundiarios;

e) Assessoria Juridica.

§2.° - Os cargos de Procurador, este em niumero maximo de 04 (quatro), serdo nomeados e
exonerados livremente pelo Prefeito Municipal, dentre os bacharéis em direito com
inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

83.°2- A remuneracdo dos ocupantes do cargo em comisséo de Procurador equivale a 70%
(setenta por cento) do subsidio do Procurador Geral do Municipio.

84.°- A Unidade de Controle Interno estara subdividida em:
a) Coordenador Geral;
b) Chefe de Gabinete;

c) Assessor.

O autor assevera a existéncia de vicio material na legislagcao apontada, sob 0 argumento de que a
carreira de advocacia publica € incompativel com a natureza de cargo em comissao, na forma
definida na Constituicdo Federal, nos artigos 131 e 132, em que ha previséo expressa de
ingresso mediante prévio concurso publico de provas e titulos.

Pontua que a Carta Magna nao previu expressamente 0s municipios nos dispositivos
supramencionados, salientando, por conta disso, que a omissao constitucional ndo podera servir
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de argumento para se admitir que 0os Municipios estabelecam a representacao processual da
Municipalidade de forma arbitraria.

Salienta que a regra da Constituicdo da Republica se assemelha a constitucional estadual ao fixar
normas relativas a Administracao Publica de acesso aos cargos mediante prévio concurso
publico.

Assim, requer a procedéncia da agéo direta para declarar a inconstitucionalidade material
absoluta dos membros do Tribunal, comunicando-se a decisdo a Camara Municipal de Colares.

Juntou documentos.

Em decisao (ID 1518840) determinei a notificacdo do Municipio de Colares, na pessoa do Prefeito
Municipal, para apresentacdo de informacdes no prazo de 30 (trinta) dias; a notificacédo da
Céamara Municipal de Colares, na pessoa do Presidente da Casa Legislativa, para apresentacéo
de informac6es no prazo de 30 (trinta) dias e, apds decorrido o prazo, determinei a remessa dos
autos ao Procurador Geral do Municipio para manifestacao, no prazo del5 (quinze) dias €, ao
final, Procurador Geral de Justica para manifestagao.

Por seu turno, o Municipio de Colares apresentou informac¢es aduzindo que a Camara Municipal,
a fim de consolidar a legislagédo da Procuradoria -Geral do Municipio, editou a Lei Complementar
Municipal n° 083/2015, na qual criou os cargos comissionados de Procurador —Geral, Procurador
Municipal e Assessor Juridico, os quais exercem atribui¢cdes inerentes ao Procurador Geral do
Municipio, bem como outras atribuicdes, que sdo, basicamente, préprias do cargo efetivo de
Procurador Municipal, o que afronta ao mandamento constitucional de que a advocacia publica
constitui atividade exclusiva de advogados publicos efetivos, verificando tal inconstitucionalidade
a atual gestdo nao seguiu a norma impugnada, nomeando somente o Procurador Geral que é
cargo naturalmente comissionado.

Refere que, da analise da norma, o cargo em comisséo de Assessor Técnico Juridico-
Administrativo também viola aos mandamentos constitucionais, eis que suas atribui¢cdes se
relacionam a atividades eminentemente administrativas, de modo que nao estao presentes 0s
requisitos excepcionais que ensejam a contratacao por meio de cargo em comissao.

Dessa maneira, afianca que a regra constitucional determina que o ingresso na carreira da
advocacia publica se dé mediante concurso publico de provas e titulos e que apenas o cargo
de Procurador Geral do Estado serdo providos por cargos em comissao, de livre nomeacéao e
exoneracao.

Assim, expde que o Municipio ndo pode, em total contrassenso ao determinado pelas
ConstituicBes da Republica, criar sua advocacia publica com servidores comissionados,
ressalvado o cargo de Procurador-Geral, que a atual administracéo ja esta obedecendo este
preceito, pois ndo nomeou nenhum dos cargos mencionado na acdo direta de
inconstitucionalidade com excecao do Cargo de Procurador Geral municipal que como € de
entendimento do proprio procurador geral é cargo de livre nomeagédo, comissionado.

Diante do exposto, 0 Municipio de Colares, se manifesta no sentido de que ja havia observado a
referida inconstitucionalidade na Lei Complementar n. 083/2015, referente ao dispositivo inserto
no art. 3°, 88 2° e 4° e que, nessa nova gestao, ndo houve nomeacgdo nem contratacéo de
procurador municipal e assessor juridico, desta feita ratifica a argui¢éo de inconstitucionalidade,
para que seja declarada a inconstitucionalidade, exceto ao de cargo de procurador geral do
municipio que é naturalmente comissionado, conforme mencionada na peca inicial.

Em despacho (ID 4314872) determinei intimacdo do Ministério Publico para manifestacéo
sobre interesse no prosseguimento do feito.
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A Procuradora Geral de Justica, em exercicio, Candida de Jesus Ribeiro do Nascimento salientou
gue o fato da gestéo (2017/2020) ndo ter nomeado pessoal para cargos 0s cargos impugnados
nao retira , por si s, a inconstitucionalidade dos dispositivos que continuam vigentes até a sua
revogacao ou declaracéo de inconstitucionalidade, pelo que entende cogente o prosseguimento
da exordial.

Assevera que avulta importe o prosseguimento da acdo em razdo da mudanca da gestao
municipal, j& que esta, poderia, em tese, preencher tais cargos impugnados por ter outro
entendimento juridico.

Assim, pugna pela integral procedéncia da acao.
Eo relatorio.

E o essencial relatorio. A Secretaria para inclus&o do feito na pauta de julgamento por
videoconferéncia.

Belém, 03 de fevereiro de 2021.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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Presentes as condi¢Bes da agdo, dela conheco.

O ato normativo impugnado de inconstitucional cinge-se na Lei Complementar n.° 083/2015,
dispositivo inserto no art. 3°, 8§ 2° e 4°, que estabelece que todos os cargos publicos teriam
natureza de provimento em comissao, em suposta violagdo ao art. 131 e 132, da Constituicéo
Federal.

Eimportante frisar que o objeto principal da acéo direta de inconstitucionalidade é a remocéo do
ordenamento juridico de lei ou ato normativo que se contrapde a Constituicdo; ou seja, a agao
visa a defesa da Constituicdo da Republica (art. 102, |, a, da CF).

O questionamento apresentado pelo Ministério Publico alusivo a inconstitucionalidade da lei em
guestao encontra-se alicercado na obediéncia a simetria com o texto constitucional.

A esse respeito a Constituicdo Federal estabelece, nos artigos 131 e 132, que a organizacao da
Advocacia Geral da Unido, com competéncia para representar a Unido, nas esferas judicial e
extrajudicial, cabendo-lhe, ainda, as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo, devendo os Procuradores ser organizados em carreira, mediante cargos com
provimento efetivo, com ingresso por meio de concurso publico de provas e titulos, com excecao
do Procurador Geral, cuja nomeacéo € de livre iniciativa do chefe do Presidente da Republica,
conforme assim descrito:.

Art. 131.A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de érgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1°- A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeacao
pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber
juridico e reputacéo ilibada.

§ 2°- O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-&
mediante concurso publico de provas e titulos.

8 3° - Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria, a representacdo da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132.0s Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagéo judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apos trés
anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os érgaos proprios, apos
relatério circunstanciado das corregedorias.
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Nessa perspectiva, observa-se que o art. 132 da Constituicdo Federal define, diretamente, aos
Estados e ao Distrito Federal, o regramento sobre o ingresso na carreira de procurador, ndo
sendo evidenciado no citado dispositivo constitucional as diretrizes quanto a advocacia publica
para os Municipios.

A esse respeito, verifico julgados do Supremo Tribunal Federal que reconhecem que os
Municipios ndo estdo abrangidos com a imposi¢cdo sobre a a criagcdo de 6rgao de advocacia
publica, conforme se dessume das seguintes transcri¢ées:

Recurso Extraordinario. Processo Civil. Acdo civil publica ajuizada por membro do Ministério
Publico estadual julgada extinta por ilegitimidade ativa e por se tratar de meio inadequado ao fim
perseguido. 1. O Ministério Publico detém legitimidade para o ajuizamento de agéao civil publica
intentada com o fito de obter condenacao de agente publico ao ressarcimento de alegados
prejuizos que sua atuacdao teria causado ao erario. 2. Meio processual, ademais, que se mostra
adequado a esse fim, ainda que o titular do direito, em tese, lesado pelo ato ndo tenha proposto,
em seu nome proprio, a competente acao de ressarcimento. 3. Auséncia de previsao, na
Constituicdo Federal, da figura da advocacia publica municipal, a corroborar tal
entendimento. 4. Recurso provido para afastar o decreto de extin¢cdo do feito, determinando-se
seu regular prosseguimento.

(STF - RE: 225777 MG, Redator: Min Dias Toffoli; Relator: Min. Eros Grau, Data de
Julgamento: 24/02/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-165 DIVULG 26-08-2011
PUBLIC 29-08-2011 EMENT VOL-02575-01 PP-00097)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSICAO AO ENTE MUNICIPAL DE
VEDAR CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS E OBRIGATORIEDADE DE
LEGISLAR PARA CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS DE PROCURADOR E TECNICO EM
CONTABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO ANTE A
AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
NAO MERECE TRANSITO. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO
VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
12.12.2012. 1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na
decisado agravada, nao diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo
Tribunal Federal. Entender de modo diverso demandaria a reelaboracdo da moldura féatica
delineada no ac6rdao de origem, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel,
como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. 2. As raz6es do agravo
regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada.
3. Agravo regimental conhecido e nédo provido.” (RE 888.327-AgR, Rel. Min. Rosa Weber,
Primeira Turma, DJe de 17/9/2015)

RECURSO EXTRAORDINARIO — AUSENCIA DE IMPOSICAO CONSTITUCIONAL PARA A
CRIACAO DE ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL — DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA — SUCUMBENCIA
RECURSAL (CPC/15, ART. 85, § 11)- NAO DECRETACAO, POR TRATAR-SE, AUSENTE
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SITUACAO DE COMPROVADA MA-FE, DE PROCESSO DE ACAO CIVIL PUBLICA (LEI N°
7.347/85, ART. 18)—- AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. (RE 893694 AgR, Relator (a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 21/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-
243 DIVULG 16-11-2016 PUBLIC 17-11-2016)

(STF - AgR RE: 893694 SE - SERGIPE 0000040-55.2011.8.25.0056, Relator: Min. CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 21/10/2016, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-243 17-11-
2016)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
MUNICIPAL QUE CRIA CARGO EM COMISSAO PARA A CHEFIA DA PROCURADORIA DO
MUNICIPIO. DIVERGENCIA COM O PREVISTO NA CONSTITUICAO ESTADUAL. AUTONOMIA
MUNICIPAL. 1. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de que nfo cabe a
Constituicdo Estadual restringir o poder de auto-organizacao dos Municipios de modo a
agravar os parametros limitadores previstos na Constituicdo Federal. 2. Inaplicavel o art. 85,
§ 11, do CPC/2015, uma vez que, na hipdtese, ndo é cabivel condenacdo em honorarios
advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(STF - AgR RE: 883446 SP - SAO PAULO 2101565-85.2014.8.26.0000, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 26/05/2017, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-128 16-
06-2017)

RECURSO EXTRAORDINARIO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO — MUNICIPIO — PROCURADORIA — INSTITUICAO — OBRIGATORIEDADE —
INEXISTENCIA — PRECEDENTES — NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. O Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo julgou improcedente pedido formalizado em processo objetivo, ante
fundamentos assim resumidos: Ac¢ao direta de inconstitucionalidade por omissao. Itapolis.
Legislacdo municipal que ndo prevé a criacdo de Orgdo de advocacia publica.
Inconstitucionalidade ndo caracterizada. Auséncia de norma constitucional estadual ou federal
gue imponha a criacédo de tal érgdo no a&mbito dos Municipios. Imposicdo ao Poder Executivo que
importaria ofensa ao principio constitucional da separacéo dos Poderes. Precedentes do Orgéo
Especial. Acdo julgada improcedente. Nas razdes do extraordinario, o recorrente aponta violados
os artigos 29, cabeca, 131 e 132 da Constituicdo Federal. Discorre sobre a Advocacia Publica,
articulando com o carater de instituicdo permanente e essencial a administragcao da Justica. Aduz
a necessidade de observancia, pelos Municipios, do modelo constitucional. Afirma configurada
mora por parte do Legislativo municipal. 2. O ac6rdao recorrido esta em harmonia com a
jurisprudéncia do Supremo, segundo a qual inexiste, considerada a Constituicdo Federal,
obrigatoriedade de os Municipios criarem 6rgaos de Advocacia Publica. Precedentes:
Recurso Extraordinario n® 225.777, Pleno, redator do acérdao ministro Dias Toffoli, publicado no
Diario da Justica de 29 de agosto de 2011; Recurso Extraordinario n® 690.765, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, com decisao veiculada no Diario da Justica de 12 de agosto de 2014;
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 893.694, Segunda Turma, Relator Ministro
Celso de Mello, com aco6rddo publicado no Diério da Justica de 17 de novembro de 2016.
Confiram a ementa do pronunciamento formalizado nesse ultimo processo;: RECURSO
EXTRAORDINARIO — AUSENCIA DE IMPOSICAO CONSTITUCIONAL PARA A CRIACAO DE
ORGAO DE ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL — DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS
QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA — SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC/15, ART.
85, § 11)- NAO DECRETACAO, POR TRATAR-SE, AUSENTE SITUACAO DE COMPROVADA
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MA-FE, DE PROCESSO DE AGCAO CIVIL PUBLICA (LEI N° 7.347/85, ART. 18)- AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. 3. Ante os precedentes, nego seguimento ao extraordinario. 4.
Publiquem. (Brasilia, 8 de junho de 2018. RE 1117576-SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
Processo Eletrdnico Dje-117 Divulg 13/6/2018 public 14/06/2018)

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ADVOCACIA PUBLICA MUNICIPAL. AUSENCIA DE PREVISAO
NA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE NORMAS DE REPRODUGCAO
OBRIGATORIA. PRECEDENTES. CONSTITUICAO ESTADUAL. RESTRICAO AO PODER DE
AUTO-ORGANIZAGCAO DOS MUNICIPIOS. INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

(RE1156016 AgR. Relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 06/05/2019, Processo
Eletrénico Dje-102 Divulg 15/05/2019 Public 16/05/2019)

Presente essa moldura, constato que ha discricionariedade do Municipio para decidir sobre a
criacdo de seu 6rgao de advocacia.

Nesse aspecto, tenho que se sustenta o questionamento do Ministério Publico sobre a
incompatibilidade de criacdo de cargos comissionados de Procurador e Assistente Juridico
Municipal, mediante a impugnacao dos arts. 3.°, 88§ 2.° E 4.°, da Lei Complementar n.° 083/2015,
gue estabelecem que todos os cargos publicos teriam natureza de provimento em comissao que
estariam contrariando os artigos 34, 8§1.°, 35, 52 e 187, §2.°, da Constituicdo do Estado do Para.

Isso porque verifico que a Lei Municipal restou assim definida:

Art. 3.° - Compete a Procuradoria Geral do Municipio prestar assessoria juridica em todas as
areas de atividade do Poder Publico municipal, judicial e extrajudicialmente, sugerir e recomendar
providéncias para resguardar os interesses e dar seguranca aos atos e decisdes da
Administracao.

§1.°- Para o pleno exercicio de suas atividades, a Procuradoria sera subdividida em:
a) Procuradoria Geral do Municipio;

b) Procuradoria Civel e Trabalhista;

c) Procuradoria Administrativa e Constitucional;

d) Procuradoria para Assuntos Fundiarios;

e) Assessoria Juridica

82.° - Os cargos de Procurador, este em numero maximo de 04 (quatro), serdo nomeados e
exonerados livremente pelo Prefeito Municipal, dentre os bacharéis em direito com inscricdo na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

83.° - A remuneracdo dos ocupantes do cargo em comissdo de Procurador equivale a70%
(setenta por cento) do subsidio do Procurador Geral do Municipio.

84.° - A Unidade de Controle Interno estara subdividida em:
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a) Coordenador Geral;
b) Chefe de Gabinete;

c) Assessor

E, em paralelo, a Constituicdo do Estado do Para estabelece:

Art. 34. Os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

§ 1° - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, respeitada, rigorosamente, a ordem de classificacédo,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragao;

Art. 35. As fungBes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcéo,
chefia e assessoramento;

Art. 52. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
respeitados os principios e preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Art. 187. A Procuradoria Geral do Estado compete a representacéo judicial e a consultoria juridica
do Estado, inclusive em processos judiciais e administrativos que envolvam matéria de natureza
tributaria e fundiaria, com sua organizacdo e funcionamento sendo disposto em lei complementar,
de iniciativa do Governador do Estado.

(..)

8 2°. O ingresso na carreira de Procurador do Estado far-se-4 mediante concurso publico de
provas e titulos, organizado pela Procuradoria-Geral do Estado, com a participacao da Ordem dos
Advogados do Brasil - Secéo do Para.

Depreende-se que a Constituicdo Estadual, em consonéncia com a Constituicdo Federal,
estabelece que a investidura em cargo publico ocorre por meio de concurso, sendo ressalvados
0s casos de cargos em comissao declarados em lei como de livre nomeacédo e exoneragao, 0s
guais servem para as atividades de direcéo, chefia e assessoramento.

Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal, ja decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART. 1°, CAPUT E INCISOS |
E I), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEI COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°), DO ESTADO DA
PARAIBA. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. | - Admissibilidade de aditamento do pedido
na acgédo direta de inconstitucionalidade para declarar inconstitucional norma editada durante o
curso da acdo. Circunstancia em que se constata a alteracdo da norma impugnada por outra
apenas para alterar a denominacdo de cargos na administracao judicial estadual; alteracao
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legislativa que ndo torna prejudicado o pedido na agao direta. Il — Ofende o disposto no art. 37,
Il, da Constituicdo Federal norma que cria cargos em comissao cujas atribuicdes nao se
harmonizam com o principio da livre nomeacgédo e exoneracéo, que informa a investidura
em comissdo. Necessidade de demonstracdo efetiva, pelo legislador estadual, da
adequacado da norma aos fins pretendidos, de modo a justificar a excecdo a regra do
concurso puUblico para a investidura em cargo publico. Precedentes. acdo julgada
procedente.

(ADI n° 3.233/PB, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 14/9/07).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE CRIA CARGOS EM
COMISSAO. VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS Il E V, DA CONSTITUICAO. 2. Os cargos em
comisséo criados pela Lei n® 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuicbes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater de
assessoramento, chefia ou diregéo exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da
Constituicdo Federal. 3. Acdo julgada procedente(ADI n° 3.706/MS, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJe de 5/10/07).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS
EM COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO.
INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA ENTRE SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR
HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. FIXACAO DO MONTANTE DA
REMUNERACAO. RESERVA LEGAL. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO
EM 05.3.2012. Esta Corte entende que é inconstitucional a criagcdo de cargos em comissao
gue ndo possuam carater de assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandem
relacdo de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico. Precedentes.
Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a fixacdo do montante da
remuneracdo de servidores publicos exige a adoc¢éo de lei formal e especifica. As razdes do
agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo
agravada, mormente no que se refere & conformidade entre o que decidido no acérdéo recorrido
e a jurisprudéncia desta Corte. Agravo regimental conhecido e nao provido.

(RE n° 735.788/GO-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 29/8/14).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXERCICIO DA
ADVOCACIA PUBLICA. CRIACAO DE ORGAO PROPRIO. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é firme no sentido de que nao ha previsao
constitucional de obrigacdo aos municipios de criagdo de 6rgdo de advocacia publica.
Precedentes.

2. A deciséao proferida pelo Tribunal de origem esta alinhada ao entendimento firmado pelo
STF no sentido de que é inconstitucional norma que autoriza a ocupante de cargo em
comisséo o desempenho das atribuicdes de assessoramento juridico, no &mbito do Poder
Executivo. Precedentes.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nado ha prévia fixacdo de honorarios
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advocaticios de sucumbéncia.
4. Agravo interno a que se nhega provimento.

(AG.REG. NOS EMB .DECL. NO RE. 1.064.618/SP. RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO.
Julg. 22 a 28 de marc¢o de 2019).

Mostra-se essencial para caracterizagcédo de cargos comissionados o desempenho de atividade de
assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandem relacao de confianga entre o servidor
nomeado e 0 seu superior hierarquico, pelo que se mostra incompativel com o exercicio de
advocacia publica.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE1041210/SP, em sede de
repercusséo geral, sob relatoria do Min. Dias Toffoli, reafirmou a jurisprudéncia da Corte
consolidando o entendimento de que a criacdo de cargos em comissdo somente se justifica se
presentes 0s pressupostos constitucionais para sua instituicao.

Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita
observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeacdo e exoneracao.
Repercusséo geral reconhecida. Reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A
criacdo de cargos em comissdo € excec¢do a regra de ingresso no servico publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a
criagdo de cargos em comissao pressupde: a) que 0s cargos se destinem ao exercicio de fungdes
de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) que o numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicées dos cargos
em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na proépria lei que os cria. 3. Ha
repercussao geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4.
Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissao somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve
pressupor a necesséria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir
.Grifei.

(RE 1041210 RG/SP, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019
PUBLIC 22-05-2019)

Na mesma dire¢do, ha julgados deste Tribunal acerca da tematica abordada:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 8°, § 2°, ART. 27 E ANEXO |, DA LEI
986/2009 DO MUNICIPIO DE JURUTI. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PRESSUPOSTO.
REJEITADA. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO DE PROCURADOR MUNICIPAL OU
ASSESSOR JURIDICO. VIOLACAO DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ARTS. 34, § 1° E 35.
OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO FEDERAL - ART. 37, I, V.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. TEMA 1010 DO STF. EFEITOS EX NUNC. 1- Cuida-
se de acdo direta de inconstitucionalidade, por violagdo ao art. 34, 8§ 1°, art. 35, art. 52 e
art.187, § 2°, da Constituicdo do Estado do Para, relativa ao Art. 8°, 829 art. 27 e Anexo | da
Lei 986/2009, que organiza a Procuradoria do Municipio de Juruti, prevendo os cargos de
Procurador Municipal, Assessor Juridico e Subprocurador-Geral com provimento
exclusivamente comissionado; 2- Mostra-se equivocado o entendimento do Municipio
sobre a auséncia de pressuposto para o conhecimento da presente ADI, pois o requerente
busca, com a presente acdo, o controle de constitucionalidade de lei municipal, tracando
paralelo entre a legislagcéo infraconstitucional e a Constituicdo Estadual, fortificando-se na
simetria da Carta Bandeirante com a Carta Maior. Demanda em con

(4151333, 4151333, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador Tribunal Pleno,
Julgado em 2020-12-09, Publicado em 2020-12-10)

EMENTA: ADIN. LEI MUNICIPAL. PRELIMINAR. INEPCIA DA PETICAO INICIAL SUSCITADA
PELO REQUERIDO. REJEICAO. MERITO. LEI N° 036/2006 DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA
DO ARARI. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. ASSESSOR JURIDICO. AUSENCIA DE
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES (DESCUMPRIMENTO DA ALINEA d DA TESE FIXADA NO
TEMA 1010, PELO STF) E DESOBEDIENCIA A VEDACAO DE EQUIPARACAO OU
VINCULACAO REMUNERATORIA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA, POR
MAIORIA. 1. Nao ha que se falar em inépcia da inicial, uma vez que o pedido deve ser entendido
como aquilo que se pretende com a demanda, sendo extraido de uma interpretagao légico-
sisteméatica da peticao inicial, considerando-se, inclusive, os requerimentos constantes do seu
corpo, e ndo apenas aqueles elencados no rol formal denominado de "pedidos”. Preliminar
rejeitada a unanimidade. 2. As fun¢des de confianca e 0s cargos em comissédo sao
direcionados somente para as atribuicbes de assessoramento, chefia e direcéo,
devidamente descritas em lei, com as caracteristicas do vinculo de confianca, sendo
imperiosa uma minuciosa descricéo das atividades para que se possa verificar, inclusive,
se as atribuicdes do nomeado se insere na hipdtese de assessoramento da autoridade
nomeante. (Inteligéncia da tese, vinculativa, fixada pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos do Recurso Extraordinario n° 1.041.210/SP, quando da apreciacdo do Tema com
Repercusséo Geral n° 1010). 3. E vedada a equiparacéo ou vinculacéo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragéo de pessoal do servigo publico, nos termos do 8§4° do
art. 39 da Constituicdo do Estado do Para que reproduz o texto normativo do art. 37, Xlll, da
Constituicdo da Republica (Precedentes). 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada, por
maioria de votos, procedente, declarando-se a inconstitucionalidade do art. 26 da Lei n°® 037, de
2006, do Municipio de Cachoeira do Arari, desde sempre, afastando, contudo, os efeitos
decorrentes que possam prejudicar terceiros protegidos pelo principio da boa-fé.

(TJI/PA - ADI. Proc. 0808900-45.2018.8.14.0000. Relatora: Desa. Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento. Voto-vista: Des. Milton Augusto de Brito Nobre. Org&o Julgador . Tribunal Pleno,
Julgado em 05-08-2020).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 3.177/2013 DO
MUNICIPIO DE ALTAMIRA. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO DE PROCURADOR.
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AUSENCIA DE DESCRIGAO DAS ATRIBUIGOES (DESCUMPRIMENTO DA ALINEA d DA
TESE FIXADA NO TEMA 1010, PELO STF) E CONTRARIEDADE AO ART. 34, § 1° DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.1. As
funcdes de confiangca e os cargos em comissdo sao direcionados somente para as
atribuicdes de assessoramento, chefia e dire¢do, devidamente descritas em lei, com as
caracteristicas do vinculo de confianca, sendo imperiosa uma minuciosa descricdo das
atividades para que se possa verificar, inclusive, se as atribuicdes do nomeado se insere
na hipdtese de assessoramento da autoridade nomeante. (Tese vinculante fixada pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n°® 1.041.210/SP, Tema de
Repercussado Geral n. 1010). 2. Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do Anexo |, da Lei n. 3.177/2013, do Municipio de
Altamira, desde sempre, afastando, contudo, os efeitos decorrentes que possam prejudicar
terceiros protegidos pelo principio da boa-fé.

(TJ/PA - ADI. Proc. 0807565-88.2018.8.14.0000. Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa
Cunha. Orgéo Julgador . Tribunal Pleno, Julgado na 222 Sess&o Ordinaria do Plenério Virtual de
20-08-2020 a 26-08-2020).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 300/2014 DO
MUNICIPIO DE MARITUBA. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. ASSESSOR JURIDICO
E PROCURADOR. AUSENCIA DE DESCRICAO DAS ATRIBUICOES (DESCUMPRIMENTO DA
ALINEA d DA TESE FIXADA NO TEMA 1010, PELO STF) E CONTRARIEDADE AO ART. 34, §
1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1.
As func¢des de confianca e os cargos em comissédo sao direcionados somente para as
atribuicOes de assessoramento, chefia e direcdo, devidamente descritas em lei, com as
caracteristicas do vinculo de confianca, sendo imperiosa uma minuciosa descricdo das
atividades para que se possa verificar, inclusive, se as atribuicées do nomeado se insere
na hipotese de assessoramento da autoridade nomeante. (Tese vinculante fixada pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n° 1.041.210/SP, Tema de
Repercusséo Geral n. 1010). 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do Anexo |, letra “a”, inciso “II”, da Lei municipal n.
300, de 2014, de Marituba, desde sempre, afastando, contudo, os efeitos decorrentes que
possam prejudicar terceiros protegidos pelo principio da boa-fé.

(TJ/PA - ADI. Proc. 0804330-79.2019.8.14.0000. Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa
Cunha. Orgéao Julgador . Tribunal Pleno, Julgado na 222 Sesséo Ordinaria do Plenario Virtual de
20-08-2020 a 26-08-2020).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 1.945/2009 DO
MUNICIPIO DE CURUCA. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO DE COORDENADORES
JURIDICOS. AUSENCIA DE DESCRICAO DAS ATRIBUICOES (DESCUMPRIMENTO DA
ALINEA d DA TESE FIXADA NO TEMA 1010, PELO STF) E CONTRARIEDADE AO ART. 34, §
1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1.
As fun¢bes de confianca e os cargos em comisséo sao direcionados somente para as
atribuicOes de assessoramento, chefia e direcdo, devidamente descritas em lei, com as
caracteristicas do vinculo de confianca, sendo imperiosa uma minuciosa descri¢cdo das
atividades para que se possa verificar, inclusive, se as atribuicdes do nomeado se insere
na hipotese de assessoramento da autoridade nomeante. (Tese vinculante fixada pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n° 1.041.210/SP, Tema de
Repercussao Geral n. 1010). 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente,
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para declarar a inconstitucionalidade do 8§ 1° do art. 1° e do art. 5° da Lei n. 1.945/2009, do
Municipio de Curucd, desde sempre, afastando, contudo, os efeitos decorrentes que
possam prejudicar terceiros protegidos pelo principio da boa-fé.

(TI/PA - ADI. Proc. 0807374-43.2018.8.14.0000. Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa
Cunha. Orgéo Julgador . Tribunal Pleno, Julgado na 222 Sessao Ordinéaria do Plenario Virtual de
20-08-2020 a 26-08-2020).

Nessa tessitura, observa-se que os arts. 3.°, 8§ 2.° E 4.°, da Lei Complementar n.° 083/2015, que
estabelecem que todos os cargos publicos teriam natureza de provimento em comissdo da
Prefeitura Municipal de Colares, mediante as seguintes atribui¢es:

Art. 3.° - Compete a Procuradoria Geral do Municipio prestar assessoria juridica em todasas
areas de atividade do Poder Publico municipal, judicial e extrajudicialmente, sugerir erecomendar
providéncias para resguardar os interesses e dar seguranca aos atos edecisfes da
Administracéo.81.°- Para o pleno exercicio de suas atividades, a Procuradoria sera subdividida
em:a) Procuradoria Geral do Municipio;b) Procuradoria Civel e Trabalhista;c) Procuradoria
Administrativa e Constitucional;d) Procuradoria para Assuntos Fundiarios;e) Assessoria
Juridica.

82.° - Os cargos de Procurador, este em numero maximo de 04 (quatro), serdo nomeadose
exonerados livremente pelo Prefeito Municipal, dentre os bacharéis em direito cominscricdo na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).83.° - A remuneracdo dos ocupantes do cargo em
comissao de Procurador equivale a70% (setenta por cento) do subsidio do Procurador Geral do
Municipio.84.° - A Unidade de Controle Interno estara subdividida em:a) Coordenador Geral;b)
Chefe de Gabinete;c) Assessor..

Extrai-se dos comandos subscritos, que as atribuicbes conferidas ao cargo de Procurador
Municipal sao técnicas e caracterizadoras do exercicio da advocacia publica, o que se
incompatibiliza com pretensa contratacdo via cargo comissionado.

Nesse cenario, evidencio que o carater de excecdo a regra do concurso publico diverge dos
preceitos do item “a” do precedente do STF — Tema 1010, segundo o qual somente se justifica a
criagdo de cargos em comisséo para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento
e ndo para o desempenho de atividades técnicas.

A esse respeito, colaciono excerto de decisdo do Ministro Roberto Barroso (Ag.Reg. nos Emb.
Decl. no RE. 1.064.618/SP, Sessédo Virtual de 22 a 28/03/2019) que consolida a tese de que as
atividades de advocacia publica no ambito municipal devem ser desenvolvidas somente por
Procuradores previamente aprovados em concurso publico. Vejamos:

4. O STF possui 0 entendimento no sentido de que é inconstitucional norma que autoriza a
ocupante de cargo em comissdo o desempenho de atribuic6es de assessoramento
juridico, no ambito do Poder Executivo. Nesse sentido: ADI4.261, Rel. Min. Ayres Britto; e
ADI 4.843-MC-ED-REF, Rel Min. Celso de Mello.

5. Diversamente do que alega o ora agravante, o Tribunal de origem n&o divergiu desse
entendimento, ao assentar que “deve ser reconhecida a inconstitucionalidade para que
seja afastada qualquer interpretacdo do texto legal que atribua o especifico exercicio da
advocacia publica ao secretario ou a qualquer outro que possua cargo comissionado
puro, o que somente pode ser exercido pelos procuradores municipais previamente
aprovados por mérito mediante concurso publico”
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Ecurial assinalar que o cargo de Procurador Juridico traduz exercicio da advocacia publica, cujos
ocupantes precisam agir com independéncia 0s encargos irrenunciaveis inerentes as suas
funcdes institucionais e sem temor de ser exonerado “ad libitum” pelo Chefe do Poder Executivo
local. Outorgar a exercente de cargo em comissdo o exercicio de atribuicdes inerentes a
representacdo judicial e ao desempenho da atividade de consultoria e de assessoramento
juridicos, encargos que traduzem prerrogativa institucional exclusiva dos Procuradores, ressalta
inconformidade com a esséncia dos cargos comissionados.

Nessa perspectiva, verifico que natureza técnica das atribuicdes do Procurador Municipal implica
em conhecimento especifico na area juridica e a imprescindibilidade da independéncia funcional
gue se sobrepdem a relagdo de “confianga” com a autoridade que promove a homeacao, requisito
este inerente ao cargo comissionado, conforme indicado no item “b” do Tema 1010. Além disso, a
propria necessidade permanente do Municipio da atividade de advocacia publica demanda o
concurso publico como forma de provimento para o cargo de Procurador Municipal.

Dessa maneira, ha inconstitucionalidade dos dispositivos atacados, pois a criagdo, com
provimento exclusivamente comissionado, de cargos de carreira (Procurador Municipal), cujas
atribuicBes sdo de natureza eminentemente técnica e profissional ofende o disposto nos arts. 34,
§ 1° e 35 da Constituicdo Estadual e, de forma reflexa, o art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal,
conforme de depreende do item “a” da tese estabelecida no RE.1041.210/SP — Tema 1010 do
Supremo Tribunal Federal.

Vale frisar que ndo obstante a supremacia da Constituicdo em relagcdo as demais normas
juridicas como uma garantia primordial do Estado Democréatico de Direito, a horma legal, apds
declarada inconstitucional, pode surtir efeitos no tempo.

A Lei Federal 9.868, de 1999, em seu artigo 27 estabelece o seguinte:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
raz6es de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tergcos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracado ou decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado.

Vale lembrar que o direito dos ocupantes dos cargos em comissao criados pela lei inquinada, ndo
evidencio prejuizo relevante, na espécie, pois 0s cargos de natureza comissionada trazem, em si,
a instabilidade na continuidade da relacdo de trabalho, ndo gerando direito adquirido a
permanéncia no cargo.

Ademais, levando em conta o Principio da Seguranca Juridica, observa-se, de forma implicita, na
Constituicdo Federal, sobressaindo-se, dentre outros, no principio da boa-fé administrativa, o que
pode ser aplicado, no caso, considerando a possibilidade de ja ter ocorrido contratacao de
servidores nessa condi¢cdo, os quais, por certo, ja teriam exercido suas atribuicdes,
desenvolvendo atividades e praticando atos cuja nulidade poderia gerar tumulto e instabilidade
nas relagdes juridicas no ambito da Administracéo.

Nesse contexto, entendo razoavel que os efeitos desta decisdo se perfectibilizem a partir do seu
transito em julgado, pelo que atribuo & presente declaracao de inconstitucionalidade efeitos ex
nunc.
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Ante 0 exposto, julgo procedente a acao, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 3.°,
88 2.° E 4.°, da Lei Complementar n.° 083/2015 do Municipio de Colares, com efeitos ex nunc,
nos termos da fundamentacéo.

Fagcam-se as comunicacdes de estilo, remetendo copia do acorddo aos 6rgdos competentes, na
forma do §2°, do art. 183, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica.

Eo voto.

Belém, 03 de marco de 2021.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO DE PROCURADOR MUNICIPAL. CARGO DE NATUREZA TECNICA.
VIOLACAO DA CONSTITUICAO ESTADUAL. OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO
FEDERAL. TEMA 1010 DO STF. EFEITOS EX NUNC. ACAO PROCEDENTE.

1. A inconstitucionalidade dos dispositivos atacados (arts. 3.°, 8§ 2.° E 4.°, da Lei
Complementar n.° 083/2015) exsurge da criagcdo, com provimento exclusivamente
comissionado, de cargo de carreira (Procurador Municipal), cujas atribuicbes sao de
natureza eminentemente técnica e profissional, maculando o disposto nos arts. 34, § 1° e 35
da Constituicdo Estadual e, de forma reflexa, o art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal, e,
ainda, conforme o depreendido do item “a” da tese estabelecida no Tema 1010 do STF;

2. Com intuito de evitar tumulto e instabilidade nas rela¢gdes juridicas no ambito da
Administracdo, a declaracéo de inconstitucionalidade produzira efeitos a partir do transito
em julgado da presente deciséo;

3. ACAO CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.

ACORDAO

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores integrantes do Orgéo Pleno do TJE/PA, a
unanimidade, EM CONHECER E JULGAR PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, nos termos do voto relator.

Sess&o Ordinaria do Org&o Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Par4, realizada no dia 03
de marco de 2021. Sesséo presidida pela Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém, 03 de marco de 2021.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

---i-. Assmado eletronlcamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 04/03/2021 12: 13 12 Num. 4614599 - Pég. 1




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 4627894 | 04/03/2021 09:23
	Relatório | NUM: 4614596 | 02/03/2021 11:48
	Voto | NUM: 4614598 | 02/03/2021 11:49
	Ementa | NUM: 4614599 | 02/03/2021 11:50

