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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0802826-72.2018.8.14.0000
IMPETRANTE: PREFEITA MUNICIPAL DE ALMEIRIM

RECORRIDO: CAMARA MUNICIPAL DE ALMEIRIM
PROCURADOR: RAFAEL BENTES CORREA

RELATOR(A): Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

EMENTA

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MOVIDA PELA PREFEITA MUNICIPAL DE
ALMEIRIM, COM O ESCOPO DE IMPUGNAR O TEOR DO ART. 88 DA LEI 1.203/12 DO
MUNICIPIO DE ALMEIRIM. RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE DE FORMA
EX TUNC. UNANIME.

1. O piso salarial nacional foi instituido para os profissionais do magistério publico da
educacéo basica, por meio da Lei n° 11.738/2008 e deve ser interpretado em consonancia
com aintencao de fortalecimento e aprimoramento dos servi¢gos educacionais publicos,
sendo muito mais um mecanismo de fomento da educacéo do que simples norma de
protecdo minima do trabalhador, lei esta cuja constitucionalidade foi ratificada na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°. 4.167-DF.

2. 0 artigo 88 da Lei Municipal 1.023/2012, ora impugnado, estabelece que “A atualizagdo dos
vencimentos dos trabalhadores da educacgéo publica do municipio de Almeirim ser& corrigida
anualmente até o dia primeiro de fevereiro, sendo calculada utilizando-se o mesmo percentual
de crescimento estabelecido para o piso salarial profissional nacional do magistério
publico, regulamentado pela Lei Federal n® 11.738 de 16 de julho de 2008".

3. Entretanto, o art. 4° da Lei Municipal de Almeirim elenca todos os cargos considerados como
trabalhadores da educacéao publica de Almeirim, e entre estes estdo diversos profissionais que
nao integram a efetiva docéncia e nem as de suporte pedagdgico a docéncia englobando
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diversas categorias ndo absorvidas pela Lei Nacional.

4. Clara inconstitucionalidade do ja citado art. 88 da Lei Municipal 1203/2012, porque
incompativel com o art. 39, §8° da Constituicdo do Estado do Para e art. 37, Xlll da Constituicdo
Federal em vigor, os quais determinam a vedagédo da vinculacéo ou equiparagéo de quaisquer
espécies remuneratdérias para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico. A Lei
Nacional do Piso visa estabelecer um pagamento minimo e ndo um indice de reajuste
indiscriminado.

5. Aplicacdo da Sumula Vinculante n. 42 do STF.

6. Liminar retificada.

RELATORIO

PROCESSO N.: 0802826-72.2018.8.14.0000.

TRIBUNAL PLENO

SECRETARIA JUDICIARIA.

REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMEIRIM.

ADVOGADO: INOCENCIO MARTIRES COELHO JUNIOR - OAB/PA 5.670 E OUTROS.
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE ALMEIRIM.

ADVOGADO: RAFAEL BENTES CORREA — OAB/PA 16.514.

PROCURADORA GERAL DE JUSTICA, EM EXERCICIO: CANDIDA DE JESUS RIBEIRO DO
NASCIMENTO.

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES.

RELATORIO

Cuida-se de Acdao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, movida pela Prefeita
Municipal de Almeirim, com o escopo de impugnar o teor do art. 88 da Lei 1.203/12 do municipio
de Almeirim.

Em suas razbes, a requerente expde: a) que € proibida a indexagéo do reajuste remuneratério ao
piso salarial nacional dos servidores da educacéo, por ofensa ao art. 39, 88° da Constituicao
Estadual; b) necessaria reparticdo dos poderes da Federacéo - da auto-organizacdo e auto-
administracao dos estados e municipios.

Requer a suspenséo cautelar da eficacia do Art. 88 da Lei Municipal n® 1.203 de 23 de janeiro de
2012, em atendimento a Constituicdo Federal de 1988 e Constituicdo Estadual, deferindo-se seus
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efeitos ex nunc e erga omnes, através do julgamento do pedido liminar em Sessao Extraordinaria
do Pleno ou, se for o caso, dar interpretacdo conforme. Em carater de pedido subsidiario, que o
pedido liminar seja julgado na primeira sessao do Tribunal Pleno que suceder a distribuicédo da
acao.

Deste modo, consoante determinacdo do art. 179, caput, e seu 84° do Regimento Interno desta
Corte, determinei a notificacdo do Presidente da Camara Municipal de Almeirim e do Procurador
Geral de Justica, para se manifestarem, respectivamente, no prazo legal.

As fls. 160 a Camara Municipal de Almeirim apresentou sua manifestacdo sobre o pleito liminar.
Alega que nao estéo presentes 0s requisitos para a sua concessao, pois o art. 88 da Lei
Municipal 1.203/2012 é dotado da presuncao de constitucionalidade. Neste caso especifico, a Lei
Municipal 1203/2012 é resultado de um projeto de lei enviado a camara de Almeirim pelo chefe do
executivo municipal, respeitando-se, portanto, a iniciativa privativa prevista no art. 37, inciso X, da
Constituicdo da Republica. Por meio do Oficio n® 207/2012, o entdo chefe do Executivo Municipal
encaminhou a Camara de Vereadores o Projeto de Lei N° 001/2012, criando o novo Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracgédo dos trabalhadores em educacéo da rede municipal de Almeirim,
contemplando na carreira ndo apenas os professores, mas todos os servidores que atuam na
rede municipal de educacdo. Que o art. 88 da Lei 1.203/2012 (dispositivo impugnado nesta ADI),
€ exatamente igual ao art. 88 do Projeto de Lei n 001/2012, ou seja, a forma de atualizacéo dos
vencimentos dos trabalhadores em educagéo de Almeirim foi proposta pelo proprio Executivo,
sendo que os vereadores aprovaram na integra, sem nenhuma alteracdo, a mencionada regra.
N&o havendo vicios formais na Lei Municipal n® 1.203/2012 em geral, e no seu art. 88, em
especial, deve-se considerar, no momento inicial desta ADI, a presunc¢éo de constitucionalidade
das leis.

Aduz que inaplicavel ao caso a Sumula Vinculante n. 42 do STF porque o reajuste atrelado ao
piso ndo é um indice de correcao monetaria, mas sim uma medida de atualizacdo de vencimentos
para valorizar os servidores da educacao. Que a citada Lei foi sancionada pelo Chefe do
Executivo em 23 de janeiro de 2012 e desde entdo vem sendo cumprida pela Prefeitura.

Que o periculum in mora, baseado na onerosidade excessiva dos cofres publicos, néo foi
comprovado. Salienta que é inexistente o risco de oneracgéo da folha de pagamento dos
trabalhadores da educagéo, além daquilo que a administracdo ja vem suportando desde fevereiro
de 2012 e o fez em fevereiro de 2017, ja sob a tutela da atual gestora, sendo que, neste periodo
os repasses financeiros do Governo Federal a titulo de FUNDEB sofrem reajustes.

Em peticéo fls. 166/168, a Prefeitura Municipal de Almeirim afirma que a manifestacdo da Camara
Municipal é intempestiva e requer sua desconsideracao.

Em novo despacho de fls. 169, consoante determinacéo do art. 179, caput, e seu 84° do
Regimento Interno desta Corte, determino a notificacao do Presidente da Camara Municipal de
Almeirim e do Procurador Geral de Justica, para se manifestarem, respectivamente, no prazo
legal.

A Cémara Municipal ratificou seu posicionamento anterior (fls. 179/185.

As fls. 312/316, a douta Procuradora Geral de Justica, em exercicio, Dra. Candida de Jesus
Ribeiro do Nascimento, opinou pela declaragéo de inconstitucionalidade do art. 88 da Lei
Municipal n°® 1.203, de 23 de janeiro de 2012, o qual indexou os salarios dos servidores
municipais da educacéo ao indice de reajuste aplicado ao Piso Nacional dos Professores.

O pedido de liminar foi devidamente analisado pelo Pleno do Tribunal, colhendo a seguinte
ementa (fls. 332/337):
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ACAO DIRETA DE INCONSTITU CIONALIDADE. MOVIDA PELA PREFEITA MUNICIPAL DE
ALMEIRIM, COM O ESCOPO DE IMPUGNAR O TEOR DO ART. 88 DA LEI 1.203/12 DO
MUNICIPIO DE ALMEIRIM. ANALISE DA LIMINAR PARA SUSPENSAO DA NORMA.

PRESENCA DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO ART 300 DO NCPC. CONCESSAO DA
LIMINAR PARA DETERMINAR A SUSPENSAO CAUTELAR DA EFICACIA DO ART. 88 DA
LEI MUNICIPAL N° 1.203 DE 23 DE JANEIRO DE 2012, DEFERINDO-SE SEUS EFEITOS EX
NUNC E ERGA OMNES. UNANIME.

1. O piso salarial nacional foi instituido para os profissionais do magistério publico da
educacéo basica, por meio da Lei n° 11.738/2008 e deve ser interpretado em consonancia
com aintencdo de fortalecimento e aprimoramento dos servi¢cos educacionais publicos,
sendo muito mais um mecanismo de fomento da educacéo do que simples norma de
protecdo minima do trabalhador, lei esta cuja constitucionalidade foi ratificada na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°. 4.167-DF.

2. 0 artigo 88 da Lei Municipal 1.023/2012, ora impugnado, estabelece que “A atualizagdo dos
vencimentos dos trabalhadores da educacéo publica do municipio de Almeirim sera corrigida
anualmente até o dia primeiro de fevereiro, sendo calculada utilizando-se 0 mesmo percentual
de crescimento estabelecido para o piso salarial profissional nacional do magistério
publico, regulamentado pela Lei Federal n°® 11.738 de 16 de julho de 2008".

3. Entretanto, o art. 4° da Lei Municipal de Almeirim elenca todos os cargos considerados como
trabalhadores da educacéo publica de Almeirim, e entre estes estao diversos profissionais que
nao integram a efetiva docéncia e nem as de suporte pedagoégico a docéncia englobando
diversas categorias ndo absorvidas pela Lei Nacional.

4. Clara inconstitucionalidade do ja citado art. 88 da Lei Municipal 1203/2012, porque
incompativel com o art. 39, §8° da Constituicdo do Estado do Para e art. 37, Xlll da Constituicdo
Federal em vigor, os quais determinam a vedac¢é&o da vinculacdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico. A Lei
Nacional do Piso visa estabelecer um pagamento minimo e ndo um indice de reajuste
indiscriminado.

5. Concedida a liminar para suspender a eficicia do art. 88 da Lei Municipal 1203/2012.

N&o havendo recursos acerca da deciséo, as fls. 354, esta magistrada iniciou a fase do art. 180
do Regimento Interno desta Corte.

A Camara Municipal de Almeirim manifestou-se as fls. 359/364. Aduz que deve ocorrer a
presuncéo de constitucionalidade das leis, que a lei viabiliza atualizagdo dos vencimentos para
assegurar a valorizacdo dos servidores da educacéo e a inaplicabilidade da Simula Vinculante n.
42-STF, j& que o reajuste do piso salarial nacional ndo é um indice de corre¢cdo monetéaria. Que
nao ha violacdo ao pacto federativo, pois a referida lei foi proposta pelo Chefe do Executivo
Municipal, no exercicio da sua autonomia federativa, e em acordo com as determinacfes da
Constituicdo da Republica e da Lei Orgénica, que consideram como de iniciativa privativa do
chefe do Executivo as leis que versam sobre remuneracéo dos servidores do Executivo.

As fls. 365, o Municipio de Almeirim, deixou de se manifestar através de seu Procurador Geral,
conforme Certiddo de fl. 365.

Por seu turno, a douta Procuradoria de Justica ratificou seu parecer anterior (fl. 367).
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E o relatério.

VOTO

VOTO.

Trata-se de Acao Direta de Constitucionalidade movida pela Prefeita Municipal de Almeirim, com
0 escopo de impugnar o teor do art. 88 da Lei 1.203/12 do municipio de Almeirim.

Eis termos exatos do dispositivo que deseja a autora ter declarada a inconstitucionalidade:
Art. 88 da Lei Municipal n. 1.203, de 23 de janeiro de 2012.

A atualizacdo dos vencimentos dos trabalhadores da educacgéo publica do municipio de Almeirim
sera corrigida anualmente até o dia primeiro de fevereiro, sendo calculada utilizando-se 0 mesmo
percentual de crescimento estabelecido para o piso salarial profissional nacional do magistério
publico, regulamentado pela Lei Federal n. 11.738 de 16 de julho de 2008.

A legislagéo acima teve como fundamento para sua criagdo o previsto no art. 206 da CF/88, o
qual prevé a criacao do piso salarial, vejamos:

Art. 206- O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V- valorizagéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos da rede
publicas.

VIII- piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos
termos da lei federal.

O piso salarial nacional foi instituido para os profissionais do magistério publico da educacédo
béasica, por meio da Lei n° 11.738/2008, no qual seu art. 2° estabeleceu o piso salarial nacional
de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais), referente a jornada de, no maximo, quarenta horas
semanais, e correspondente & quantia abaixo da qual os entes federados ndo poderdo fixar
0 vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacéo basica, e portanto,
deve ser interpretado em consonéancia com a intencao de fortalecimento e aprimoramento dos
servigos educacionais publicos, sendo muito mais um mecanismo de fomento da educacao do
gue simples norma de protecao minima do trabalhador, lei esta cuja constitucionalidade foi
ratificada na Acado Direta de Inconstitucionalidade n°. 4.167-DF.

Segundo o posicionamento do STF o piso salarial definido pela Lei n® 11.738/2008 deve ser
observado na fixacdo do vencimento basico dos cargos dos profissionais do magistério publico,
ressaltando-se que a Lei do Piso Nacional foi editada para regulamentar o art. 60, inciso lll, alinea
“e” do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e efetivou o direito a percepgao de um
valor remuneratdrio minimo para todos os profissionais que integram o Magistério Publico da
Educacéo Basica, atualizado anualmente, impondo ao poder publico de todos os niveis a
necessidade de efetiva-lo.

E quem séo os profissionais abrangidos pelo piso salarial? O art. 2°, 82° da Lei 11.738/2008
esclarece que “por profissionais do magistério publico da educacéo bésica entendem-se aqueles
gue desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto €&,
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direcdo ou administracdo, planejamento, inspec¢do, supervisdo, orientacdo e coordenacao
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacao basica, em suas
diversas etapas e modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislacao federal de
diretrizes e bases da educacao nacional”.

Portanto, deve-se deixar bem claro, o piso salarial configura um valor minimo a ser pago.
Deste modo, a categoria pode ter seus vencimentos superiores ou iguais ao piso salarial,
mas nunca inferior.

De fato, o artigo impugnado estabeleceu que os trabalhadores da educacao publica do
municipio de Almeirim terdo seus vencimentos corrigidos anualmente de acordo com o piso
salarial. Ocorre que segundo o art. 4° da Lei Municipal de Almeirim que elenca todos os cargos
considerados como trabalhadores da educacgéo publica de Almeirim, e entre estes estao diversos
profissionais que nao integram a efetiva docéncia e nem as de suporte pedagdgico a docéncia. A
lei municipal arrola, por exemplo, vigia, porteiro, auxiliar de servicos gerais, motorista, e todos
seriam beneficiados por um piso que, claramente, a Lei Nacional ndo os absorveu. Portanto, a lei
impugnada apresenta um sério gravame que é ampliar o piso salarial do magistério a
diversas outras categorias, fato que atrai extrema duvida acerca da legalidade.

Mas néo é s6. Alega a autora que a razdo de inconstitucionalidade do ja citado art. 88 da
Lei Municipal 1203/2012, seria a sua incompatibilidade com o art. 39, §8° da Constituicdo do
Estado do Paré e art. 37, Xlll da Constituicdo Federal em vigor, 0s quais determinam a vedacao
da vinculacao ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneracédo de pessoal do servico publico.

E preciso esclarecer que uma coisa € a fixag&o do piso de forma nacional e outra é a
obrigatoriedade de aumento salarial no mesmo patamar, como um verdadeiro indexador, para
toda uma gama de profissionais, sem qualquer distincdo, inclusive para aqueles que ja venham a
receber acima do piso. Lembre-se que a Lei Nacional do Piso visa estabelecer um pagamento
minimo e nao um indice de reajuste indiscriminado.

Anoto que a utilizacdo de um indexador para servir de gatilho para reajuste salarial de uma
casse de servidores encontra claro obstaculo na Simula Vinculante n. 42 do STF que assim
estabelece:

“E inconstitucional a vinculag&o do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou
municipais a indices federais de correcao monetaria”

Data de Aprovacéo

Sesséo Plenaria de 11/03/2015

Fonte de publicacao

DJe n° 55 de 20/03/2015, p. 2. DOU de 20/03/2015, p. 2.

A razao de decidir da Suprema Corte é que o0s Estados-membros e os Municipios sao autbnomos
(art. 18 da CF/88). Assim, justamente por terem esta qualidade, deve ser-lhes garantida a
liberdade de organizar seus 6rgaos publicos e respectivos servidores, inclusive, a sua
remuneracgdo. Portanto, no caso em apreco, ao a lei municipal estabelecer que a remuneracéo
dos servidores da educacao seja atrelada a uma alteracéo no Piso Salarial nacional, estar-se-3a,
na verdade, retirando do ente publico o poder de optar em reajustar ou ndo os vencimentos dos
seus servidores, sendo que a responsavel por esta decisdo serd, em Ultima andalise a Unido e ndo
0 Municipio.
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Portanto, o art. 88 da Lei 1.203/12 do municipio de Almeirim viola frontalmente o Art. 37, XIlll, da
CF/88 (€ vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneracéo de pessoal do servigo publico) e o art. 39, §8° da Constituicdo do Estado do Para
(E vedada a vinculag&o ou equiparacéo de vencimentos para o efeito de remuneracdo de pessoal
do servicgo publico).

DO DISPOSITIVO.

Ante o0 exposto, voto pela declara¢éo de inconstitucionalidade do art. 88 da Lei Municipal n®
1.203, de 23 de janeiro de 2012, o qual indexou os salarios dos servidores municipais da
educacao ao indice de reajuste aplicado ao Piso Nacional dos Professores. Em clara violacdo as
disposi¢Bes do art. 39, § 8° da Constituicdo Estadual do Para - paradigma da presente acgao -
bem como o art. 37, XIll da Constituicdo da Republica. Em razdo da seguranga juridica, proponho
gue os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade sejam ex tunc, portanto, retificada em parte
a liminar anteriormente concedida apenas em relacéo ao seu efeito.

Belém, data de assinatura no sistema.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

Relatora

Belém, 04/03/2021
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PROCESSO N.: 0802826-72.2018.8.14.0000.

TRIBUNAL PLENO

SECRETARIA JUDICIARIA.

REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMEIRIM.

ADVOGADO: INOCENCIO MARTIRES COELHO JUNIOR - OAB/PA 5.670 E OUTROS.
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE ALMEIRIM.

ADVOGADO: RAFAEL BENTES CORREA — OAB/PA 16.514.

PROCURADORA GERAL DE JUSTICA, EM EXERCICIO: CANDIDA DE JESUS RIBEIRO DO
NASCIMENTO.

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES.

RELATORIO

Cuida-se de Ac¢dao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, movida pela Prefeita
Municipal de Almeirim, com o escopo de impugnar o teor do art. 88 da Lei 1.203/12 do municipio
de Almeirim.

Em suas razbes, a requerente expde: a) que € proibida a indexagéo do reajuste remuneratério ao
piso salarial nacional dos servidores da educacéo, por ofensa ao art. 39, §8° da Constituicao
Estadual; b) necessaria reparticdo dos poderes da Federacéo - da auto-organizacdo e auto-
administracdo dos estados e municipios.

Requer a suspenséo cautelar da eficacia do Art. 88 da Lei Municipal n® 1.203 de 23 de janeiro de
2012, em atendimento a Constituicdo Federal de 1988 e Constituicdo Estadual, deferindo-se seus
efeitos ex nunc e erga omnes, através do julgamento do pedido liminar em Sesséo Extraordinaria
do Pleno ou, se for o caso, dar interpretagdo conforme. Em carater de pedido subsidiario, que o
pedido liminar seja julgado na primeira sesséo do Tribunal Pleno que suceder a distribuicdo da
acao.

Deste modo, consoante determinacgao do art. 179, caput, e seu 84° do Regimento Interno desta
Corte, determinei a notificacdo do Presidente da Camara Municipal de Almeirim e do Procurador
Geral de Justica, para se manifestarem, respectivamente, no prazo legal.

As fls. 160 a Camara Municipal de Almeirim apresentou sua manifestacéo sobre o pleito liminar.
Alega que nao estdo presentes 0s requisitos para a sua concessao, pois o art. 88 da Lei
Municipal 1.203/2012 é dotado da presuncao de constitucionalidade. Neste caso especifico, a Lei
Municipal 1203/2012 é resultado de um projeto de lei enviado a cAmara de Almeirim pelo chefe do
executivo municipal, respeitando-se, portanto, a iniciativa privativa prevista no art. 37, inciso X, da
Constituicdo da Republica. Por meio do Oficio n® 207/2012, o entdo chefe do Executivo Municipal
encaminhou & Camara de Vereadores o Projeto de Lei N° 001/2012, criando o novo Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracédo dos trabalhadores em educacao da rede municipal de Almeirim,
contemplando na carreira ndo apenas os professores, mas todos os servidores que atuam na
rede municipal de educacdo. Que o art. 88 da Lei 1.203/2012 (dispositivo impugnado nesta ADI),
€ exatamente igual ao art. 88 do Projeto de Lei n 001/2012, ou seja, a forma de atualizacédo dos
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vencimentos dos trabalhadores em educacéo de Almeirim foi proposta pelo préprio Executivo,
sendo que os vereadores aprovaram na integra, sem nenhuma alteracdo, a mencionada regra.
N&o havendo vicios formais na Lei Municipal n® 1.203/2012 em geral, e no seu art. 88, em
especial, deve-se considerar, no momento inicial desta ADI, a presunc¢éo de constitucionalidade
das leis.

Aduz que inaplicavel ao caso a Sumula Vinculante n. 42 do STF porque o reajuste atrelado ao
piso ndo é um indice de correcao monetaria, mas sim uma medida de atualizacdo de vencimentos
para valorizar os servidores da educacao. Que a citada Lei foi sancionada pelo Chefe do
Executivo em 23 de janeiro de 2012 e desde entdo vem sendo cumprida pela Prefeitura.

Que o periculum in mora, baseado na onerosidade excessiva dos cofres publicos, néo foi
comprovado. Salienta que é inexistente o risco de oneracgéo da folha de pagamento dos
trabalhadores da educacéo, além daquilo que a administracdo ja vem suportando desde fevereiro
de 2012 e o fez em fevereiro de 2017, ja sob a tutela da atual gestora, sendo que, neste periodo
os repasses financeiros do Governo Federal a titulo de FUNDEB sofrem reajustes.

Em peticéo fls. 166/168, a Prefeitura Municipal de Almeirim afirma que a manifestacdo da Camara
Municipal é intempestiva e requer sua desconsideracéo.

Em novo despacho de fls. 169, consoante determinacéo do art. 179, caput, e seu 84° do
Regimento Interno desta Corte, determino a notificacao do Presidente da Camara Municipal de
Almeirim e do Procurador Geral de Justi¢ca, para se manifestarem, respectivamente, no prazo
legal.

A Cémara Municipal ratificou seu posicionamento anterior (fls. 179/185.

As fls. 312/316, a douta Procuradora Geral de Justica, em exercicio, Dra. Candida de Jesus
Ribeiro do Nascimento, opinou pela declaracdo de inconstitucionalidade do art. 88 da Lei
Municipal n° 1.203, de 23 de janeiro de 2012, o qual indexou os salarios dos servidores
municipais da educacéo ao indice de reajuste aplicado ao Piso Nacional dos Professores.

O pedido de liminar foi devidamente analisado pelo Pleno do Tribunal, colhendo a seguinte
ementa (fls. 332/337):

ACAO DIRETA DE INCONSTITU CIONALIDADE. MOVIDA PELA PREFEITA MUNICIPAL DE
ALMEIRIM, COM O ESCOPO DE IMPUGNAR O TEOR DO ART. 88 DA LEI 1.203/12 DO
MUNICIPIO DE ALMEIRIM. ANALISE DA LIMINAR PARA SUSPENSAO DA NORMA.

PRESENCA DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO ART 300 DO NCPC. CONCESSAO DA
LIMINAR PARA DETERMINAR A SUSPENSAO CAUTELAR DA EFICACIA DO ART. 88 DA
LEI MUNICIPAL N° 1.203 DE 23 DE JANEIRO DE 2012, DEFERINDO-SE SEUS EFEITOS EX
NUNC E ERGA OMNES. UNANIME.

1. O piso salarial nacional foi instituido para os profissionais do magistério publico da
educacéo basica, por meio da Lei n°. 11.738/2008 e deve ser interpretado em consonancia
com aintencdo de fortalecimento e aprimoramento dos servi¢cos educacionais publicos,
sendo muito mais um mecanismo de fomento da educacgdo do que simples norma de
protecdo minima do trabalhador, lei esta cuja constitucionalidade foi ratificada na A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade n°. 4.167-DF.

2. 0 artigo 88 da Lei Municipal 1.023/2012, ora impugnado, estabelece que “A atualizagdo dos
vencimentos dos trabalhadores da educacgéo publica do municipio de Almeirim ser& corrigida
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anualmente até o dia primeiro de fevereiro, sendo calculada utilizando-se o mesmo percentual
de crescimento estabelecido para o piso salarial profissional nacional do magistério
publico, regulamentado pela Lei Federal n® 11.738 de 16 de julho de 2008".

3. Entretanto, o art. 4° da Lei Municipal de Almeirim elenca todos os cargos considerados como
trabalhadores da educacao publica de Almeirim, e entre estes estdo diversos profissionais que
nao integram a efetiva docéncia e nem as de suporte pedagégico a docéncia englobando
diversas categorias ndo absorvidas pela Lei Nacional.

4. Clara inconstitucionalidade do ja citado art. 88 da Lei Municipal 1203/2012, porque
incompativel com o art. 39, §8° da Constituicdo do Estado do Para e art. 37, Xlll da Constituicdo
Federal em vigor, os quais determinam a vedacao da vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico. A Lei
Nacional do Piso visa estabelecer um pagamento minimo e ndo um indice de reajuste
indiscriminado.

5. Concedida a liminar para suspender a eficacia do art. 88 da Lei Municipal 1203/2012.

N&o havendo recursos acerca da deciséo, as fls. 354, esta magistrada iniciou a fase do art. 180
do Regimento Interno desta Corte.

A Camara Municipal de Almeirim manifestou-se as fls. 359/364. Aduz que deve ocorrer a
presuncgédo de constitucionalidade das leis, que a lei viabiliza atualiza¢do dos vencimentos para
assegurar a valorizacao dos servidores da educacao e a inaplicabilidade da Sumula Vinculante n.
42-STF, ja que o reajuste do piso salarial nacional ndo é um indice de correcdo monetaria. Que
nao ha violagao ao pacto federativo, pois a referida lei foi proposta pelo Chefe do Executivo
Municipal, no exercicio da sua autonomia federativa, e em acordo com as determinacgfes da
Constituicdo da Republica e da Lei Orgéanica, que consideram como de iniciativa privativa do
chefe do Executivo as leis que versam sobre remuneracao dos servidores do Executivo.

As fls. 365, o Municipio de Almeirim, deixou de se manifestar através de seu Procurador Geral,
conforme Certid&o de fl. 365.

Por seu turno, a douta Procuradoria de Justica ratificou seu parecer anterior (fl. 367).

E o relatério.
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VOTO.

Trata-se de Acao Direta de Constitucionalidade movida pela Prefeita Municipal de Almeirim, com
0 escopo de impugnar o teor do art. 88 da Lei 1.203/12 do municipio de Almeirim.

Eis termos exatos do dispositivo que deseja a autora ter declarada a inconstitucionalidade:
Art. 88 da Lei Municipal n. 1.203, de 23 de janeiro de 2012.

A atualizacdo dos vencimentos dos trabalhadores da educacgéo publica do municipio de Almeirim
serd corrigida anualmente até o dia primeiro de fevereiro, sendo calculada utilizando-se o0 mesmo
percentual de crescimento estabelecido para o piso salarial profissional nacional do magistério
publico, regulamentado pela Lei Federal n. 11.738 de 16 de julho de 2008.

A legislagdo acima teve como fundamento para sua criagcdo o previsto no art. 206 da CF/88, o
gual prevé a criagcdo do piso salarial, vejamos:

Art. 206- O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V- valorizagéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos da rede
publicas.

VIII- piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos
termos da lei federal.

O piso salarial nacional foi instituido para os profissionais do magistério publico da educacéo
basica, por meio da Lei n° 11.738/2008, no qual seu art. 2° estabeleceu o piso salarial nacional
de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais), referente a jornada de, no méximo, quarenta horas
semanais, e correspondente a quantia abaixo da qual os entes federados n&o poderao fixar
0 vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacéao bésica, e portanto,
deve ser interpretado em consonancia com a intencdo de fortalecimento e aprimoramento dos
servigcos educacionais publicos, sendo muito mais um mecanismo de fomento da educacgédo do
gue simples norma de protecao minima do trabalhador, lei esta cuja constitucionalidade foi
ratificada na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°. 4.167-DF.

Segundo o posicionamento do STF o piso salarial definido pela Lei n°® 11.738/2008 deve ser
observado na fixagdo do vencimento bésico dos cargos dos profissionais do magistério publico,
ressaltando-se que a Lei do Piso Nacional foi editada para regulamentar o art. 60, inciso lll, alinea
“e” do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e efetivou o direito a percepcao de um
valor remuneratdrio minimo para todos os profissionais que integram o Magistério Publico da
Educacao Basica, atualizado anualmente, impondo ao poder publico de todos os niveis a
necessidade de efetiva-lo.

E quem séo os profissionais abrangidos pelo piso salarial? O art. 2°, 82° da Lei 11.738/2008
esclarece que “por profissionais do magistério publico da educacédo basica entendem-se aqueles
gue desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto €,
direcdo ou administracdo, planejamento, inspecao, supervisao, orientacdo e coordenacao
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacao basica, em suas
diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima determinada pela legislagao federal de
diretrizes e bases da educacao nacional”.

Portanto, deve-se deixar bem claro, o piso salarial configura um valor minimo a ser pago.
Deste modo, a categoria pode ter seus vencimentos superiores ou iguais ao piso salarial,
mas nunca inferior.
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De fato, o artigo impugnado estabeleceu que os trabalhadores da educacao publica do
municipio de Almeirim terdo seus vencimentos corrigidos anualmente de acordo com o piso
salarial. Ocorre que segundo o art. 4° da Lei Municipal de Almeirim que elenca todos os cargos
considerados como trabalhadores da educacgéo publica de Almeirim, e entre estes estao diversos
profissionais que nao integram a efetiva docéncia e nem as de suporte pedagdgico a docéncia. A
lei municipal arrola, por exemplo, vigia, porteiro, auxiliar de servigos gerais, motorista, e todos
seriam beneficiados por um piso que, claramente, a Lei Nacional ndo os absorveu. Portanto, a lei
impugnada apresenta um sério gravame que é ampliar o piso salarial do magistério a
diversas outras categorias, fato que atrai extrema duvida acerca da legalidade.

Mas néo é s6. Alega a autora que a razdo de inconstitucionalidade do ja citado art. 88 da
Lei Municipal 1203/2012, seria a sua incompatibilidade com o art. 39, §8° da Constituicdo do
Estado do Paré e art. 37, Xlll da Constituicdo Federal em vigor, 0s quais determinam a vedacao
da vinculacao ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneracédo de pessoal do servico publico.

E preciso esclarecer que uma coisa € a fixagio do piso de forma nacional e outra é a
obrigatoriedade de aumento salarial no mesmo patamar, como um verdadeiro indexador, para
toda uma gama de profissionais, sem qualquer distincdo, inclusive para aqueles que ja venham a
receber acima do piso. Lembre-se que a Lei Nacional do Piso visa estabelecer um pagamento
minimo e nao um indice de reajuste indiscriminado.

Anoto que a utilizacdo de um indexador para servir de gatilho para reajuste salarial de uma
casse de servidores encontra claro obstaculo na Simula Vinculante n. 42 do STF que assim
estabelece:

“E inconstitucional a vinculag&o do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou
municipais a indices federais de correcao monetaria”

Data de Aprovacéo

Sesséo Plenaria de 11/03/2015

Fonte de publicacao

DJe n° 55 de 20/03/2015, p. 2. DOU de 20/03/2015, p. 2.

A razao de decidir da Suprema Corte é que os Estados-membros e os Municipios sao autbnomos
(art. 18 da CF/88). Assim, justamente por terem esta qualidade, deve ser-lhes garantida a
liberdade de organizar seus 6rgaos publicos e respectivos servidores, inclusive, a sua
remuneracdo. Portanto, no caso em apreco, ao a lei municipal estabelecer que a remuneracéo
dos servidores da educacao seja atrelada a uma alteracéo no Piso Salarial nacional, estar-se-3a,
na verdade, retirando do ente publico o poder de optar em reajustar ou ndo os vencimentos dos
seus servidores, sendo que a responsavel por esta decisdo serd, em Ultima andalise a Unido e ndo
0 Municipio.

Portanto, o art. 88 da Lei 1.203/12 do municipio de Almeirim viola frontalmente o Art. 37, XIll, da
CF/88 (é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito
de remuneracéo de pessoal do servigo publico) e o art. 39, §8° da Constituicdo do Estado do Paré
(E vedada a vinculag&o ou equiparagdo de vencimentos para o efeito de remuneracio de pessoal
do servico publico).

DO DISPOSITIVO.

Ante o0 exposto, voto pela declaragao de inconstitucionalidade do art. 88 da Lei Municipal n°
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1.203, de 23 de janeiro de 2012, o qual indexou os salarios dos servidores municipais da
educacao ao indice de reajuste aplicado ao Piso Nacional dos Professores. Em clara violacéo as
disposi¢Bes do art. 39, § 8° da Constituicdo Estadual do Para - paradigma da presente acgao -
bem como o art. 37, XIll da Constituicdo da Republica. Em razdo da seguranga juridica, proponho
gue os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade sejam ex tunc, portanto, retificada em parte
a liminar anteriormente concedida apenas em relacéo ao seu efeito.

Belém, data de assinatura no sistema.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

Relatora
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EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MOVIDA PELA PREFEITA MUNICIPAL DE
ALMEIRIM, COM O ESCOPO DE IMPUGNAR O TEOR DO ART. 88 DA LEI 1.203/12 DO
MUNICIPIO DE ALMEIRIM. RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE DE FORMA
EX TUNC. UNANIME.

1. O piso salarial nacional foi instituido para os profissionais do magistério publico da
educacédo basica, por meio da Lei n° 11.738/2008 e deve ser interpretado em consonancia
com aintencdo de fortalecimento e aprimoramento dos servi¢cos educacionais publicos,
sendo muito mais um mecanismo de fomento da educac¢édo do que simples norma de
protecdo minima do trabalhador, lei esta cuja constitucionalidade foi ratificada na Ac&o
Direta de Inconstitucionalidade n°. 4.167-DF.

2. 0 artigo 88 da Lei Municipal 1.023/2012, ora impugnado, estabelece que “A atualizagdo dos
vencimentos dos trabalhadores da educacéo publica do municipio de Almeirim ser& corrigida
anualmente até o dia primeiro de fevereiro, sendo calculada utilizando-se o mesmo percentual
de crescimento estabelecido para o piso salarial profissional nacional do magistério
publico, regulamentado pela Lei Federal n® 11.738 de 16 de julho de 2008".

3. Entretanto, o art. 4° da Lei Municipal de Almeirim elenca todos os cargos considerados como
trabalhadores da educacéo publica de Almeirim, e entre estes estao diversos profissionais que
nao integram a efetiva docéncia e nem as de suporte pedagdgico a docéncia englobando
diversas categorias ndo absorvidas pela Lei Nacional.

4. Clara inconstitucionalidade do ja citado art. 88 da Lei Municipal 1203/2012, porque
incompativel com o art. 39, §8° da Constituicdo do Estado do Para e art. 37, Xlll da Constituicdo
Federal em vigor, os quais determinam a vedagédo da vincula¢do ou equiparagéo de quaisquer
espécies remuneratoérias para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico. A Lei
Nacional do Piso visa estabelecer um pagamento minimo e ndo um indice de reajuste
indiscriminado.

5. Aplicacdo da Sumula Vinculante n. 42 do STF.

6. Liminar retificada.
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