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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) - 0800481-02.2019.8.14.0000
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA - MPPA

RECORRIDO: MUNICIPIO DE JURUTI, CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI

RELATOR(A): Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

EMENTA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4° DA LEI MUNICIPAL Ne.
003/1997 DE JURUTI. DA PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO. REJEITADA. DO MERITO.
DIARIAS. DISPENSA DA PRESTACAO DE CONTAS. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. INCONSTITUCIONALIDADE EVIDENTE. DO EFEITO DA DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. EX NUNC. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Alegou a Camara de Vereadores que a presente ADI teria perdido o objeto, em razéo da
revogacédo da Lei Municipal n°. 003/1997 pela Lei Municipal n°. 1.140/2018.

2. A lei objeto da presente ADI, regulamenta o pagamento de didrias a todos os
servidores do Municipio de Juruti, englobando, portanto, o Poder Executivo e Legislativo.

3. Como a Lei Municipal n°. 1.140/2018 regulamentou a matéria em relacao ao Poder
Legislativo, bem como revogou expressamente a Lei Municipal n°. 935/2006, fica claro a
inexisténcia de relacdo com o objeto da presente ADI, portanto, ndo ha que se falar em perda do
objeto da lide.

4, No que diz respeito ao artigo impugnado, ele ameaca direito constitucionalmente
instaurado, por violacao aos principios da impessoalidade, da moralidade e da supremacia do
interesse publico sobre o privado (art. 37, caput da CF e art. 20 da CE). Além do que, ndo
respeita a dispositivo constitucional expresso que obriga a prestacdo de contas por parte de
qualquer pessoa que se utilize de recursos publicos. Como se depreende do art. 70 do paragrafo
Unico da CF e art. 115, 81° da CE.

5. Tratando-se de uma obrigacdo constitucionalmente imposta a toda pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro publico,
ao deixar de cumpri-la, o servidor ou gestor incorrera em ato de improbidade administrativa, nos
termos da Lei n°. 8.429/92.
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6. A Lei Municipal n°. 003/1997, ao dispensar os secretarios e servidores municipais de
prestarem as devidas contas, incorreu em afronta a Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e
Lei Organica do Municipio de Juruti, o que deixa evidente a inconstitucionalidade do dispositivo.

7. E admitida a limitac&o dos efeitos da declarag&o de inconstitucionalidade, ou seja, ser
declarado o efeito ex nunc ou prospectivo, tendo em vista razbes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, nos termos do art. 27 da Lei n°. 9.868/99.

8. Devera ser aplicado ao caso, uma vez que as verbas foram recebidas sem a
obrigatoriedade em se prestar contas, assim configurando a boa-fé dos secretarios e servidores.
Hipotese que resguarda o agente publico de devolver a verba, nos termos do Tema n°. 531 do
STF.

9. Declarada a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Municipal de Juruti n°. 003/1997,
devendo ser aplicado ao caso o efeito prospectivo de acordo com art. 27 da Lei n°. 9.868/99.

Acordao

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Tribunal Pleno, por
unanimidade de votos, em julgar procedente, com efeito "ex nunc", tudo nos termos do voto
do Desembargadora Relatora.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

Relatora

RELATORIO

RELATORIO.

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA em
face do MUNICIPIO DE JURUTI e CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI, visando a declaracéo de
inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Municipal n°. 003/1997.

Aponta o autor, a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Municipal n°. 003/1997 que desobriga os
secretarios e servidores publicos municipais de prestarem contas quando receberem diarias da
administracdo, o que violaria o art. 70 da Constituicdo Federal e art. 115 da Constituicdo
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Estadual.

Argumenta que, o mencionado dispositivo padece de inegavel inconstitucionalidade, uma vez que
exonera 0s agentes publicos da obrigagcdo em promover uma gestéo transparente e proba,
estendida a particulares que recebem bens ou verbas publicas, os quais sdo obrigados a prestar
contas das atividades realizadas.

Também destaca que, a citada lei ndo apenas desrespeitou as Constituicbes Federal e Estadual,
como a sua propria Lei Organica, em seu art. 51, o qual disp6e expressamente que deve haver
prestagdo de contas quanto a utilizacdo, arrecadagédo, guarda, geréncia e administracéo de bens
ou valores do Erario Municipal.

A desobrigacao prevista na Lei Municipal objeto da acao, também fere a Lei Complementar n°.
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que imp6e ao administrador de verbas publicas, o
planejamento, transparéncia e equilibrio das contas. Obrigando o gestor a adotar
comportamentos que previnam riscos capazes de afetar o equilibrio financeiro do Municipio.

O fato do art. 4° da Lei Municipal n° 003/1997 exonerar 0s seus servidores da responsabilidade
em prestarem contas das verbas recebidas a titulo de diarias, resta em absoluta dissonancia com
0s preceitos constitucionais, principalmente em relacdo aos principios da impessoalidade e
moralidade administrativa.

Por tais motivos, afirmou restar incontroversa a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Municipal
de Jururti n°. 003/1997, tendo em vista a obrigacao da fiscalizacdo contabil, orcamentaria e
financeira imposta as pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado e as pessoas fisicas que
utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem bens e valores da Unido, Estados e
Municipios, sendo, portanto, necessaria a declaragédo de inconstitucionalidade, em razédo da
inobservancia do art. 70 da CF c/c art. 115 da CE e art. 51 da Lei Orgénica do Municipio de Juruti.

Prestadas as informacgdes pelo Municipio de Juruti, ele afirma ndo se opor a declaracéo de
inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Municipal n°. 003/1997, uma vez que deve se submeter aos
principios constitucionais e regras juridicas (id. 1782443 - Pag. 1/3).

Intimada, a Camara de Vereadores informou que (id. 2199163 - Pag. 7/17), a lei objeto da acao
foi revogada com a edicédo da Lei Municipal n°. 1.140/2018, que dispde sobre a concesséo de
diarias e indeniza¢gbes no ambito do Poder Legislativo Municipal de Jururti, ato normativo que
atende aos preceitos constitucionais federal, estadual e municipal.

Existindo nova lei disciplinando a matéria, a declaracao de inconstitucionalidade do art. 4° da Lei
Municipal n°. 003/1997 restaréa prejudicada, em razdo do exaurimento da eficacia da norma
impugnada, consequéncia disso, deverd a ADI, ser extinta sem resolugcao do mérito, por perda de
objeto.

Conclui que a edi¢éo da Lei Municipal n°. 1.140/2018, faz instaurar situacéo de prejudicialidade
gue provoca a extingdo andmala da presente agdo de controle concentrado de
constitucionalidade.

ApOs a apresentacdo das manifestacdes dos requeridos, 0 membro do Ministério Publico
reafirmou o seu pedido, para que o art. 4° da Lei Municipal n°. 003/1997 seja declarado
inconstitucional (id. 4162697 - P4g. 1/4).

Eo breve relatorio.
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VvOTO

VOTO.

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Busca o requerente a declaracao
de inconstitucionalidade do art. 4°, da Lei Municipal n°. 003/1997, por infragdo aos principios
presentes na Constituicdo Federal, Estadual e Lei Orgénica do Municipio.

1) DA PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO.

Alegou a Camara de Vereadores que a presente ADI teria perdido o objeto, em razéo da
revogacado da Lei Municipal n°. 003/1997 pela Lei Municipal n°. 1.140/2018.

Todavia, diferentemente do alegado pela parte, ndo ha relacdo entre as leis que justifique a
revogacao da mais antiga pela mais moderna.

Explico.

A lei objeto da presente ADI, regulamenta o pagamento de diarias a todos os servidores do
Municipio de Juruti, englobando, portanto, o Poder Executivo e Legislativo.

Enquanto a lei sancionada em 2018, apenas regulamenta o pagamento das didrias aos
vereadores e servidores do Poder Legislativo.

Desse modo, como a Lei Municipal n°. 1.140/2018 regulamentou a matéria em relacdo ao Poder
Legislativo, bem como revogou expressamente a Lei Municipal n°. 935/2006, fica claro a
inexisténcia de relagdo com o objeto da presente ADI, portanto, ndo ha que se falar em perda do
objeto da lide.

2) DO MERITO.

O dispositivo tido como inconstitucional na Lei Municipal n°. 003/1997 de Juruti em face da Carta
Federal e Estadual tém a seguinte redacao:

Art. 4°. Ficam os secretdrios e servidores desobrigados a prestar contas das diarias
recebidas.

No que diz respeito ao artigo impugnado, ele ameaca direito constitucionalmente instaurado, por
violagdo aos principios da impessoalidade, da moralidade e da supremacia do interesse publico
sobre o privado (art. 37, caput da CF e art. 20 da CE), além do que, nao respeita a dispositivo
constitucional expresso que obriga a prestacdo de contas por parte de qualquer pessoa que se
utilize de recursos publicos. Como se depreende do art. 70 do paragrafo Unico da CF e art. 115,
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8§1°da CE:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas gualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de natureza
pecuniaria. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Art. 115. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvenc@es e rendncia de receitas, sera exercida pela Assembléia
Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

81°. Prestaré contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pUblica ou privada, que utilize,
arrecade, quarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Como se V&, as nossas Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual devem servir de paradigmas
as Leis de todos os Municipios paraenses sob pena de serem consideradas inconstitucionais e,
em consequéncia, retiradas do ordenamento juridico.

Assim sendo uma obrigacdo constitucionalmente imposta a toda pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro publico, ao deixar de
cumpri-la, o servidor ou gestor incorrera em ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei
n°. 8.429/92.

Fica claro, que a Lei Municipal n°. 003/1997, ao dispensar os secretarios e servidores municipais
de prestarem as devidas contas, incorreu em afronta a Constituicdo Federal, Constituicdo
Estadual e Lei Organica do Municipio de Juruti, o que deixa evidente a inconstitucionalidade do
dispositivo.

3) DO EFEITO DA DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Eadmitida a limitag&o dos efeitos da declarag&o de inconstitucionalidade, ou seja, ser declarado o
efeito ex nunc ou prospectivo, tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, nos termos do art. 27 da Lei n°. 9.868/99, o qual devera ser aplicado ao caso,
uma vez que as verbas foram recebidas sem a obrigatoriedade em se prestar contas,
configurando a boa-fé dos secretarios e servidores e resguarda o agente publico de devolver a
verba, nos termos do Tema n°. 531 do STF.

Ressalto que ao receberem os valores relativos as didrias designadas, ndo havia a obrigacao de
prestarem contas, portanto de guardarem comprovantes de gastos com o deslocamento, estadia
e alimentacado durante a viagem; situacdo que inviabiliza a cobranca, diante da possibilidade em
Se cometer excessos, ja que a apuracao dos valores repassados e efetivamente gastos, restou
dificultada, ante a vigéncia da Lei Municipal n°. 003/1997.
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Desse modo, nos termos do art. 27 da Lei n°. 9.868/99, proponho a aplicacdo do efeito ex nunc
ou prospectivo, para garantir a seguranca juridica e o excepcional interesse social.

4) DISPOSITIVO.

Ante ao exposto, nos termos do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal c/c art. 115 da
Constituigdo Estadual, DECLARO A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 4° DA LEI
MUNICIPAL DE JURUTI N°. 003/1997, devendo ser aplicado ao caso o efeito prospectivo de
acordo com art. 27 da Lei n°. 9.868/99.

Ecomo voto.

DIRACY NUNES ALVES

DESEMBARGADORA-RELATORA

Belém, 13/05/2021
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RELATORIO.

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA em
face do MUNICIPIO DE JURUTI e CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI, visando a declarac&o de
inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Municipal n°. 003/1997.

Aponta o autor, a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Municipal n°. 003/1997 que desobriga os
secretarios e servidores publicos municipais de prestarem contas quando receberem diarias da
administracdo, o que violaria o art. 70 da Constituicdo Federal e art. 115 da Constitui¢cdo
Estadual.

Argumenta que, 0 mencionado dispositivo padece de inegavel inconstitucionalidade, uma vez que
exonera 0s agentes publicos da obrigagdo em promover uma gestéo transparente e proba,
estendida a particulares que recebem bens ou verbas publicas, os quais séo obrigados a prestar
contas das atividades realizadas.

Também destaca que, a citada lei ndo apenas desrespeitou as Constituicées Federal e Estadual,
como a sua proépria Lei Organica, em seu art. 51, o qual dispde expressamente que deve haver
prestacdo de contas quanto a utilizacéo, arrecadacédo, guarda, geréncia e administracao de bens
ou valores do Erario Municipal.

A desobrigacao prevista na Lei Municipal objeto da acao, também fere a Lei Complementar n°.
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que imp&e ao administrador de verbas publicas, o
planejamento, transparéncia e equilibrio das contas. Obrigando o gestor a adotar
comportamentos que previnam riscos capazes de afetar o equilibrio financeiro do Municipio.

O fato do art. 4° da Lei Municipal n® 003/1997 exonerar 0s seus servidores da responsabilidade
em prestarem contas das verbas recebidas a titulo de diarias, resta em absoluta dissonancia com
0S preceitos constitucionais, principalmente em relacdo aos principios da impessoalidade e
moralidade administrativa.

Por tais motivos, afirmou restar incontroversa a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Municipal
de Jururti n°. 003/1997, tendo em vista a obrigacdo da fiscalizacéo contabil, orcamentaria e
financeira imposta as pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado e as pessoas fisicas que
utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem bens e valores da Unido, Estados e
Municipios, sendo, portanto, necessaria a declaragédo de inconstitucionalidade, em razéo da
inobservancia do art. 70 da CF c/c art. 115 da CE e art. 51 da Lei Organica do Municipio de Juruti.

Prestadas as informag8es pelo Municipio de Juruti, ele afirma néo se opor a declaragéo de
inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Municipal n°. 003/1997, uma vez que deve se submeter aos
principios constitucionais e regras juridicas (id. 1782443 - Pag. 1/3).

Intimada, a Camara de Vereadores informou que (id. 2199163 - Pag. 7/17), a lei objeto da acao
foi revogada com a edigdo da Lei Municipal n°. 1.140/2018, que disp&e sobre a concesséo de
diarias e indenizac6es no ambito do Poder Legislativo Municipal de Jururti, ato normativo que
atende aos preceitos constitucionais federal, estadual e municipal.

Existindo nova lei disciplinando a matéria, a declaracao de inconstitucionalidade do art. 4° da Lei
Municipal n°. 003/1997 restara prejudicada, em razéo do exaurimento da eficacia da norma
impugnada, consequéncia disso, devera a ADI, ser extinta sem resolu¢cao do mérito, por perda de
objeto.

Conclui que a edicao da Lei Municipal n°. 1.140/2018, faz instaurar situagéo de prejudicialidade
gue provoca a extincdo anbmala da presente acéo de controle concentrado de
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constitucionalidade.

Apbs a apresentacdo das manifestacdes dos requeridos, o membro do Ministério Publico
reafirmou o seu pedido, para que o art. 4° da Lei Municipal n°. 003/1997 seja declarado
inconstitucional (id. 4162697 - P4g. 1/4).

Eo breve relatério.
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VOTO.

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Busca o requerente a declaracao
de inconstitucionalidade do art. 4°, da Lei Municipal n°. 003/1997, por infragdo aos principios
presentes na Constituicdo Federal, Estadual e Lei Orgénica do Municipio.

1) DA PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO.

Alegou a Camara de Vereadores que a presente ADI teria perdido o objeto, em razéo da
revogacado da Lei Municipal n°. 003/1997 pela Lei Municipal n°. 1.140/2018.

Todavia, diferentemente do alegado pela parte, ndo ha relagédo entre as leis que justifique a
revogacdo da mais antiga pela mais moderna.

Explico.

A lei objeto da presente ADI, regulamenta o pagamento de diarias a todos 0s servidores do
Municipio de Juruti, englobando, portanto, o Poder Executivo e Legislativo.

Enquanto a lei sancionada em 2018, apenas regulamenta o pagamento das diarias aos
vereadores e servidores do Poder Legislativo.

Desse modo, como a Lei Municipal n°. 1.140/2018 regulamentou a matéria em relacdo ao Poder
Legislativo, bem como revogou expressamente a Lei Municipal n°. 935/2006, fica claro a
inexisténcia de relagdo com o objeto da presente ADI, portanto, ndo ha que se falar em perda do
objeto da lide.

2) DO MERITO.

O dispositivo tido como inconstitucional na Lei Municipal n°. 003/1997 de Juruti em face da Carta
Federal e Estadual tém a seguinte redacao:

Art. 4°. Ficam os secretdrios e servidores desobrigados a prestar contas das diarias
recebidas.

No que diz respeito ao artigo impugnado, ele ameaca direito constitucionalmente instaurado, por
violagdo aos principios da impessoalidade, da moralidade e da supremacia do interesse publico
sobre o privado (art. 37, caput da CF e art. 20 da CE), além do que, nao respeita a dispositivo
constitucional expresso que obriga a prestacdo de contas por parte de qualquer pessoa que se
utilize de recursos publicos. Como se depreende do art. 70 do paragrafo Unico da CF e art. 115,
§1° da CE:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Uni&o e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos guais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Num. 5119083 - Pag. 1




Art. 115. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacéo das subvencgdes e renlncia de receitas, serd exercida pela Assembléia
Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

81°. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, quarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Como se vé, as nossas Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual devem servir de paradigmas
as Leis de todos os Municipios paraenses sob pena de serem consideradas inconstitucionais e,
em consequéncia, retiradas do ordenamento juridico.

Assim sendo uma obrigacéo constitucionalmente imposta a toda pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro publico, ao deixar de
cumpri-la, o servidor ou gestor incorrera em ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei
n°. 8.429/92.

Fica claro, que a Lei Municipal n°. 003/1997, ao dispensar os secretarios e servidores municipais
de prestarem as devidas contas, incorreu em afronta & Constituicdo Federal, Constituicdo
Estadual e Lei Orgénica do Municipio de Juruti, o que deixa evidente a inconstitucionalidade do
dispositivo.

3) DO EFEITO DA DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Eadmitida a limitac&o dos efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade, ou seja, ser declarado o
efeito ex nunc ou prospectivo, tendo em vista razées de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, nos termos do art. 27 da Lei n°. 9.868/99, o qual devera ser aplicado ao caso,
uma vez que as verbas foram recebidas sem a obrigatoriedade em se prestar contas,
configurando a boa-fé dos secretarios e servidores e resguarda o agente publico de devolver a
verba, nos termos do Tema n°. 531 do STF.

Ressalto que ao receberem os valores relativos as didrias designadas, ndo havia a obrigacao de
prestarem contas, portanto de guardarem comprovantes de gastos com o deslocamento, estadia
e alimentacdo durante a viagem; situacéo que inviabiliza a cobranca, diante da possibilidade em
se cometer excessos, ja que a apuracao dos valores repassados e efetivamente gastos, restou
dificultada, ante a vigéncia da Lei Municipal n°. 003/1997.

Desse modo, nos termos do art. 27 da Lei n°. 9.868/99, proponho a aplicagdo do efeito ex nunc
ou prospectivo, para garantir a segurancga juridica e o excepcional interesse social.
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4) DISPOSITIVO.

Ante ao exposto, nos termos do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal c/c art. 115 da
Constituicdo Estadual, DECLARO A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 4° DA LEI
MUNICIPAL DE JURUTI N°. 003/1997, devendo ser aplicado ao caso o efeito prospectivo de
acordo com art. 27 da Lei n°. 9.868/99.

Ecomo voto.

DIRACY NUNES ALVES

DESEMBARGADORA-RELATORA
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4° DA LEI MUNICIPAL Ne.
003/1997 DE JURUTI. DA PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO. REJEITADA. DO MERITO.
DIARIAS. DISPENSA DA PRESTACAO DE CONTAS. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. INCONSTITUCIONALIDADE EVIDENTE. DO EFEITO DA DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. EX NUNC. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Alegou a Camara de Vereadores que a presente ADI teria perdido o objeto, em razéo da
revogacado da Lei Municipal n°. 003/1997 pela Lei Municipal n°. 1.140/2018.

2. A lei objeto da presente ADI, regulamenta o pagamento de diarias a todos os
servidores do Municipio de Juruti, englobando, portanto, o Poder Executivo e Legislativo.

3. Como a Lei Municipal n°. 1.140/2018 regulamentou a matéria em relacdo ao Poder
Legislativo, bem como revogou expressamente a Lei Municipal n°. 935/20086, fica claro a
inexisténcia de relacdo com o objeto da presente ADI, portanto, ndo ha que se falar em perda do
objeto da lide.

4, No que diz respeito ao artigo impugnado, ele ameaca direito constitucionalmente
instaurado, por violagao aos principios da impessoalidade, da moralidade e da supremacia do
interesse publico sobre o privado (art. 37, caput da CF e art. 20 da CE). Além do que, nédo
respeita a dispositivo constitucional expresso que obriga a prestacdo de contas por parte de
gualquer pessoa que se utilize de recursos publicos. Como se depreende do art. 70 do paragrafo
Unico da CF e art. 115, §1° da CE.

5. Tratando-se de uma obrigacao constitucionalmente imposta a toda pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro publico,
ao deixar de cumpri-la, o servidor ou gestor incorrera em ato de improbidade administrativa, nos
termos da Lei n°. 8.429/92.

6. A Lei Municipal n° 003/1997, ao dispensar 0s secretarios e servidores municipais de
prestarem as devidas contas, incorreu em afronta a Constituicao Federal, Constituicdo Estadual e
Lei Orgéanica do Municipio de Juruti, 0 que deixa evidente a inconstitucionalidade do dispositivo.

7. E admitida a limitag&o dos efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade, ou seja, ser
declarado o efeito ex nunc ou prospectivo, tendo em vista razées de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, nos termos do art. 27 da Lei n°. 9.868/99.

8. Devera ser aplicado ao caso, uma vez que as verbas foram recebidas sem a
obrigatoriedade em se prestar contas, assim configurando a boa-fé dos secretarios e servidores.
Hipdtese que resguarda o agente publico de devolver a verba, nos termos do Tema n°. 531 do
STF.

9. Declarada a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Municipal de Juruti n°. 003/1997,
devendo ser aplicado ao caso o efeito prospectivo de acordo com art. 27 da Lei n°. 9.868/99.

Acoérdao

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Tribunal Pleno, por
unanimidade de votos, em julgar procedente, com efeito "ex nunc", tudo nos termos do voto
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do Desembargadora Relatora.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

Relatora
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