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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0801569-12.2018.8.14.0000
IMPETRANTE: VALDENILSON FERREIRA ARAUJO

IMPETRADO: GOVERNO DO ESTADO DO PARA, SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRACAO DO PARA - SEAD, SEAP- SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA

RELATOR(A): Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

EMENTA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO
ACOLHIDA. AGENTE PENITENCIARIO. CONTRATO TEMPORARIO. EXONERAGAO. LEGALIDADE. CARATER
PRECARIO. LIVRE NOMEAGAO E EXONERAGCAO. INTERESSE E CONVENIENCIA DA ADMINISTRAGCAO.
SEGURANCA DENEGADA.

1. Quando a acéo foi ajuizada no ano de 2018, o sistema penal estadual era administrado por uma
Autarquia, através de um Superintendente, porém, no ano de 2019, o Governador do Estado do Para, sancionou
a Lei Estadual n°. 8.932 de 02/12/2019, que transformou a SUSIPE na Secretaria de Estado de Administragéo
Penitenciaria (SEAP).

2. Com isso, deixou de existir o cargo de Superintendente para dar lugar ao de Secretario de Estado,

desse modo, pertencendo ao Segundo Grau de jurisdicdo a competéncia para apreciar o mandamus.

3. A SEAP é classificada como um érgédo publico, deste modo destituida de personalidade juridica, sendo
mero instrumento de acdo do Estado, ndo sendo um sujeito de direitos e obrigagdes, o que torna necesséria a
inclusdo do Estado do Par4, representado pelo Governador do Estado, portanto, constituindo-se em uma das

autoridades coatoras, o que torna este Tribunal Pleno o 6rgéo judicial competente para a apreciagao.

4, E sabido que desde o advento da Constituicdo da Republica, a investidura em cargo ou emprego

publico depende da prévia aprovacdo em concurso publico, ressalvadas as excecdes a essa regra
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taxativamente previstas na prépria Constituicdo, como o contrato temporario que tem carater precario e

submete-se as regras do art. 37, IX da CF.

5. Nao é possivel a contratacdo ou manutenc¢ao de servidores temporéarios em substituicdo de efetivos,
sob pena de se estar diante de uma atuacéo inconstitucional do agente publico. Situagdo que lhe atribui a
caracteristica de um carater precario, ou seja, de livre nomeacdo e exoneracéo, bastando o interesse e

conveniéncia da Administracéo.

6. Mesmo ocorrendo diversas prorrogagdes do contrato, ndo ha como transmudar o vinculo

administrativo originario em cargo efetivo.

7. Seguranca denegada, em razdo de inexisténcia de direito liquido e certo a ser protegido.

Acordao

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Tribunal Pleno, por
unanimidade de votos, em DENEGAR A SEGURANGCA, tudo nos termos do voto do
Desembargadora Relatora.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

Relatora

RELATORIO

RELATORIO.

PROCESSO N°: 0801569-12.2018.8.14.0000.
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ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO.

ACAO: MANDADO DE SEGURANCA.

COMARCA: BELEM.

IMPETRANTE: VALDENILSON FERREIRA ARAUJO.

ADVOGADOS: LUIZA ALVES DE SOUZA-OAB/PA n° 27.007.

IMPETRADO: GOVERNO DO ESTADO DO PARA.

IMPETRADA: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO DO PARA -SEAD.

IMPETRADO: SUPERINTENDENTE DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADODO PARA- SUSIPE.
PROCURADOR DO ESTADO: SERGIO OLIVA REIS.

PROCURADOR GERAL DE JUSTICA: GILBERTO VALENTE MARTINS.

RELATORA: DESA. DIRACY NUNES ALVES.

RELATORIO.

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO, formulado por VALDENILSON FERREIRA ARAUJO, devidamente qualificado a

inicial, em face de suposta ameaga de exoneragéo do servigo publico.

Narrou o impetrante que foi contratado pelo Governo do Estado do Para, no ano de 2001, para exercer a
funcdo de Agente Penitenciario nos 6rgédos da Superintendéncia do Sistema Penal do Estado do Para - SUSIP,

mediante contrato temporario, permanecendo até a impetragdo do mandamus.

Acontece que em 15 de dezembro de 2017, o governo do Estado do Pard, através da SUSIP, publicou o

Edital n°® 01/2017, para a realizacéo de concurso publico para o cargo de agente prisional.

Asseverou o autor que, ocupa a funcdo de agente prisional por mais de 17 anos, na categoria de
temporario, que se protraiu no tempo e em razéo da atividade, acabou desenvolvendo enfermidades laborais. Por tais
razdes, pediu a concesséo de tutela de urgéncia, para que as autoridades coatoras se abstivessem de praticar qualquer

ato de exoneragao do impetrante.
Apreciado o pedido urgente, ele foi denegado (id. 481364 - P4g. 1/3).

Intimada, a Secretaria de Administracdo do Estado do Paré apresentou manifestagdo em que alegou,
preliminarmente, a sua ilegitimidade e a do Estado do Para, em raz@o da natureza juridica da SUSIPE, que se trata de

uma Autarquia, portanto, possui personalidade juridica e patrimdnio proprios.

Em relacdo ao mérito, afirmou a auséncia de obrigatoriedade para manter os servidores temporarios, nos
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termos do regime juridico dos servidores publicos civis do Estado do Para — Lei n°® 5.810/94.

Asseverou que a contratagdo do impetrante foi irregular, o que a torna nula, conforme previséo

constitucional contida no art. 37, 82°, logo, ndo existe direito liquido e certo a ser protegido.

Disse, ainda, que, no caso, ndo cabera o controle jurisdicional de legalidade dos atos administrativos, em
raz&do do principio da separacdo dos poderes. Limitando-se o Poder Judiciario ao exame de irregularidades formais

graves ou de manifesta ilegalidade.

Ao final, requereu a declaragdo de inexisténcia de direito liquido e certo a ser amparado por mandado de

seguranga.

Notificado o Estado do Para, ele ratificou os termos da manifestagédo da autoridade coatora (id. 596130 -
Péag. 1/13).

Remetidos os autos ao Ministério Publico, o seu representante arguiu a necessidade da remessa dos autos
ao Juizo de Primeiro Grau, em razéo da ilegitimidade passiva do Governador do Estado do Para e da Secretaria de
Estado (id. 756253 - P4g. 1/5).

Suscitada a matéria de ordem publica, a impetrante foi intimada para se manifestar, porém deixou

transcorrer o prazo in albis, como descrito na sentenca de id. 4679653 - Pag. 1.
E o relatério.
Inclua-se o feito na pauta de julgamento do Plenario Virtual.

Belém, 22 de abril de 2021.

DIRACY NUNES ALVES

DESEMBARGADORA-RELATORA

VOTO

VOTO.

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Cinge-se a controvérsia sobre o direito

do impetrante, servidor temporario do Estado do Para, a permanecer no cargo de agente penitenciario, mesmo
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findo o contrato de trabalho.

1) DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Alegaram a Secretaria de Estado de Administracdo e o Estado do Par4 que seriam ilegitimos para
figurarem no polo passivo da lide, uma vez que a Superintendéncia do Sistema Penal do Estado do Para — SUSIP, seria

uma Autarquia Estadual, criada pela Lei Estadual n°. 6.688/2004.

De fato, quando a acéo foi ajuizada no ano de 2018, o sistema penal estadual era administrado por uma
Autarquia, através de um Superintendente, porém, no ano de 2019, o Governador do Estado do Para, sancionou a Lei
n°. 8.932 de 02/12/2019, que transformou a SUSIPE na Secretaria de Estado de Administracédo Penitenciaria (SEAP).

Como se depreende do seu art. 1°, vejamos:

Art. 1° Esta Lei disp6e sobre a transformac8o da Superintendéncia do Sistema
Penitenciario do Estado do Par4, criada pela Lei n° 4.713, de 26 de maio de 1977,
transformada em Autarquia pela Lei n® 6.688, de 13 de setembro de 2004, e reestruturada
pela Lei n°® 8.322, de 15 de dezembro de 2015, em Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria - SEAP

Com isso, deixou de existir o cargo de Superintendente para dar lugar ao de Secretario de Estado, desse

modo, pertencendo ao Segundo Grau de jurisdicdo a competéncia para apreciar o mandamus.

Ademais, a SEAP é classificada como um 6rgéo publico, deste modo destituida de personalidade juridica,
sendo mero instrumento de agdo do Estado, ndo sendo um sujeito de direitos e obriga¢des, 0 que torna necessaria a
inclusdo do Estado do Para, representado pelo Governador do Estado, portanto, constituindo-se em uma das

autoridades coatoras, o que torna este Tribunal Pleno o 6rgéo judicial competente para a apreciagao.

Diante dos argumentos, n&do acolho a preliminar, mantendo os sujeitos passivos na lide, assim como
reafirmo a competéncia desse Tribunal Pleno para a sua apreciagdo, conforme o art. 161, |, “a” da CE c/c art. 24, XIll,

“b” do Regimento Interno do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Para.

2) DO MERITO.

E sabi do que desde o advento da Constituicdo da Republica, a investidura emcargo ou
enprego publico depende da prévia aprovagdo em concurso publico, ressal vadas as excec¢les
a essa regra taxativanente previstas na propria Constituicdo, conb o contrato tenporario

gue temcarater precario e subnete-se as regras do art. 37, IXda CF. In verbis: Art. 37.
A admi ni stragdo publica direta e indireta de qual quer dos Poderes da Uni do, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Minicipi os obedecera aos principios de |egalidade,

i npessoal i dade, noralidade, publicidade e eficiéncia e, tanhém ao seguinte: (Redagao
dada pel a Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...) IX - a lei estabelecera os casos
de contratacdo por tenpo determni nado para atender a necessi dade tenporéria de excepcional
interesse publico; (Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020)
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Portanto, segundo o citado artigo, para a regular contratagdo de servidores tempordrios, é necessario o
cumprimento de trés requisitos, que sao:

1) Servigo temporario;

2) Interesse publico;

3) Carater excepcional.

Logo, ndo é possivel a contratagdo ou manutencéo de servidores temporarios em substituicdo de efetivos,
sob pena de se estar diante de uma atuacgdo inconstitucional do agente publico. Situacdo que Ihe atribui um carater
precario, ou seja, de livre nomeagéo e exoneracao, bastando o interesse e conveniéncia da Administracao.

Destarte, mesmo ocorrendo diversas prorrogagdes do contrato, ndo ha como transmudar o vinculo
administrativo originario em cargo efetivo. Ndo sendo outro o entendimento do STJ, como se vé dos Acérdaos: AgRg no
RMS 42.801/PB, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/02/2014; MS
14.849/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SEQAO, DJe de 05/06/2013; MS 16.753/DF, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SEC}AO, DJe de 17/08/2012; AgRg no RMS 33.227/PA, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/12/2011; RMS 30.651/PA, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 30/08/2010, AgRg no RMS 45.918/PA, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/10/2015, DJe 10/11/2015. Os quais reproduzem o entendimento da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR DESIGNADO PARA EXERCER FUNGAO
PUBLICA. VINCULO TEMPORARIO E PRECARIO. EXONERAGAO AD NUTUM.
DESNECESSIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que: i) ndo é possivel a extenséo da
estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT aos servidores contratados sem concurso
publico ap6s a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo igualmente inadmitido
invocar o principio da seguranca juridica ou a decadéncia administrativa; e ii) ndo é
necesséria a instaurac&o de processo administrativo, a fim de assegurar o contraditério
e a ampla defesa, para a dispensa de servidor em exercicio precario de funcao publica,
sendo legitima a sua dispensa ad nutum. Precedentes: Aglnt nos EDcl no REsp
1.454.137/MT, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 21/03/2019; Agint no REsp
1.388.644/MT, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 07/12/2018; RMS
56.774/PA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 29/05/2018; RMS
50.000/PA, Rel. Min. Diva Malerbi (Des. Convocada do TRF da 3% Regido), Segunda Turma,
DJe 22/06/2016; RMS 44.341/PB, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 23/09/2014.

2. Agravo interno néo provido.

(Agint no RMS 61.069/MT, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/03/2020, DJe 25/03/2020)

Ante ao exposto, DENEGO A SEGURANCA requerida, nos termos do voto proferido.

E como voto.

PRAEL] Assinado eletronicamente por: DIRACY NUNES ALVES - 14/05/2021 10:38:27 Num. 5133503 - PAg. 6




DIRACY NUNES ALVES

DESEMBARGADORA-RELATORA

Belém, 13/05/2021
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RELATORIO.

PROCESSO Ne: 0801569-12.2018.8.14.0000.

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO.

AGAO: MANDADO DE SEGURANGA.

COMARCA: BELEM.

IMPETRANTE: VALDENILSON FERREIRA ARAUJO.

ADVOGADOS: LUIZA ALVES DE SOUZA-OAB/PA n° 27.007.

IMPETRADO: GOVERNO DO ESTADO DO PARA.

IMPETRADA: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO DO PARA -SEAD.
IMPETRADO: SUPERINTENDENTE DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADODO PARA- SUSIPE.
PROCURADOR DO ESTADO: SERGIO OLIVA REIS.

PROCURADOR GERAL DE JUSTICA: GILBERTO VALENTE MARTINS.

RELATORA: DESA. DIRACY NUNES ALVES.

RELATORIO.

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO, formulado por VALDENILSON FERREIRA ARAUJO, devidamente qualificado a

inicial, em face de suposta ameaca de exoneragdo do servigo publico.

Narrou o impetrante que foi contratado pelo Governo do Estado do Pard, no ano de 2001, para exercer a
funcdo de Agente Penitenciario nos 6rgdos da Superintendéncia do Sistema Penal do Estado do Para - SUSIP,

mediante contrato temporario, permanecendo até a impetragdo do mandamus.

Acontece que em 15 de dezembro de 2017, o governo do Estado do Para, através da SUSIP, publicou o

Edital n® 01/2017, para a realizacéo de concurso publico para o cargo de agente prisional.

Asseverou o autor que, ocupa a fungdo de agente prisional por mais de 17 anos, na categoria de
temporario, que se protraiu no tempo e em razao da atividade, acabou desenvolvendo enfermidades laborais. Por tais
razbes, pediu a concessao de tutela de urgéncia, para que as autoridades coatoras se abstivessem de praticar qualquer

ato de exoneragao do impetrante.

Apreciado o pedido urgente, ele foi denegado (id. 481364 - Pag. 1/3).
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Intimada, a Secretaria de Administracdo do Estado do Paré apresentou manifestagcdo em que alegou,
preliminarmente, a sua ilegitimidade e a do Estado do Para, em razéo da natureza juridica da SUSIPE, que se trata de

uma Autarquia, portanto, possui personalidade juridica e patrimdnio proprios.

Em relacdo ao mérito, afirmou a auséncia de obrigatoriedade para manter os servidores temporarios, nos

termos do regime juridico dos servidores publicos civis do Estado do Para — Lei n°® 5.810/94.

Asseverou que a contratacdo do impetrante foi irregular, o que a torna nula, conforme previséo

constitucional contida no art. 37, §2°, logo, ndo existe direito liquido e certo a ser protegido.

Disse, ainda, que, no caso, ndo cabera o controle jurisdicional de legalidade dos atos administrativos, em
razdo do principio da separacao dos poderes. Limitando-se o Poder Judiciario ao exame de irregularidades formais

graves ou de manifesta ilegalidade.

Ao final, requereu a declaragdo de inexisténcia de direito liquido e certo a ser amparado por mandado de

seguranga.

Notificado o Estado do Par4, ele ratificou os termos da manifestagdo da autoridade coatora (id. 596130 -

Pag. 1/13).

Remetidos os autos ao Ministério Publico, o seu representante arguiu a necessidade da remessa dos autos
ao Juizo de Primeiro Grau, em razdo da ilegitimidade passiva do Governador do Estado do Para e da Secretaria de

Estado (id. 756253 - P4g. 1/5).

Suscitada a matéria de ordem pulblica, a impetrante foi intimada para se manifestar, porém deixou

transcorrer 0 prazo in albis, como descrito na sentenca de id. 4679653 - Pag. 1.
E o relatério.
Inclua-se o feito na pauta de julgamento do Plenério Virtual.

Belém, 22 de abril de 2021.

DIRACY NUNES ALVES

DESEMBARGADORA-RELATORA
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VOTO.

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Cinge-se a controvérsia sobre o direito
do impetrante, servidor temporario do Estado do Para, a permanecer no cargo de agente penitenciario, mesmo

findo o contrato de trabalho.

1) DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Alegaram a Secretaria de Estado de Administracdo e o Estado do Para que seriam ilegitimos para
figurarem no polo passivo da lide, uma vez que a Superintendéncia do Sistema Penal do Estado do Par4 — SUSIP, seria

uma Autarquia Estadual, criada pela Lei Estadual n°. 6.688/2004.

De fato, quando a acéo foi ajuizada no ano de 2018, o sistema penal estadual era administrado por uma
Autarquia, através de um Superintendente, porém, no ano de 2019, o Governador do Estado do Para, sancionou a Lei
n°. 8.932 de 02/12/2019, que transformou a SUSIPE na Secretaria de Estado de Administragcao Penitenciaria (SEAP).

Como se depreende do seu art. 1°, vejamos:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a transformacédo da Superintendéncia do Sistema
Penitenciario do Estado do Par4, criada pela Lei n° 4.713, de 26 de maio de 1977,
transformada em Autarquia pela Lei n® 6.688, de 13 de setembro de 2004, e reestruturada
pela Lei n® 8.322, de 15 de dezembro de 2015, em Secretaria de Estado de Administragcéo
Penitenciaria - SEAP

Com isso, deixou de existir o cargo de Superintendente para dar lugar ao de Secretario de Estado, desse

modo, pertencendo ao Segundo Grau de jurisdicdo a competéncia para apreciar o mandamus.

Ademais, a SEAP é classificada como um 6rgao publico, deste modo destituida de personalidade juridica,
sendo mero instrumento de agdo do Estado, ndo sendo um sujeito de direitos e obrigacdes, 0 que torna necessaria a
inclusdo do Estado do Par4, representado pelo Governador do Estado, portanto, constituindo-se em uma das

autoridades coatoras, o que torna este Tribunal Pleno o 6rgéo judicial competente para a apreciagao.

Diante dos argumentos, ndo acolho a preliminar, mantendo os sujeitos passivos na lide, assim como
reafirmo a competéncia desse Tribunal Pleno para a sua apreciacéo, conforme o art. 161, |, “a” da CE c/c art. 24, XIll,

“b” do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Para.

2) DO MERITO.

E sabi do que desde o advento da Constituicdo da Republica, a investidura emcargo ou
enprego publico depende da prévia aprovagdo em concurso publico, ressal vadas as excecgles
a essa regra taxativanente previstas na propria Constituicdo, conb o contrato tenporario
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gue temcarater precério e subnete-se as regras do art. 37, | X da CF. In verbis: Art. 37.
A adm ni stragdo publica direta e indireta de qual quer dos Poderes da Uni &0, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Muinicipi os obedecera aos principios de |egalidade,

i npessoal i dade, noralidade, publicidade e eficiéncia e, tanhém ao seguinte: (Redacdo
dada pel a Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...) IX - a lei estabelecerd os casos
de contratacdo por tenpo deterninado para atender a necessi dade tenporédria de excepcional
interesse publico; (Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020)

Portanto, segundo o citado artigo, para a regular contratagdo de servidores tempordrios, é necessario o
cumprimento de trés requisitos, que sao:

1) Servigo temporario;

2) Interesse publico;

3) Carater excepcional.

Logo, nédo é possivel a contratagdo ou manutencéo de servidores temporarios em substituicdo de efetivos,
sob pena de se estar diante de uma atuagéo inconstitucional do agente publico. Situacdo que Ihe atribui um carater
precério, ou seja, de livre nomeacao e exoneragdo, bastando o interesse e conveniéncia da Administragdo.

Destarte, mesmo ocorrendo diversas prorroga¢gdes do contrato, ndo ha como transmudar o vinculo
administrativo originario em cargo efetivo. Ndo sendo outro o entendimento do STJ, como se vé dos Acérdaos: AgRg no
RMS 42.801/PB, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/02/2014; MS
14.849/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, DJe de 05/06/2013; MS 16.753/DF, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 17/08/2012; AgRg no RMS 33.227/PA, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/12/2011; RMS 30.651/PA, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 30/08/2010, AgRg no RMS 45.918/PA, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/10/2015, DJe 10/11/2015. Os quais reproduzem o entendimento da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR DESIGNADO PARA EXERCER FUNGAO
PUBLICA. VINCULO TEMPORARIO E PRECARIO. EXONERAGCAO AD NUTUM.,
DESNECESSIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE. INEXISTENCIA.
PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que: i) ndo é possivel a extenséo da
estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT aos servidores contratados sem concurso
publico ap6s a promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo igualmente inadmitido
invocar o principio da seguranca juridica ou a decadéncia administrativa; e ii) ndo é
necesséria a instauracdo de processo administrativo, a fim de assegurar o contraditério
e aampla defesa, para a dispensa de servidor em exercicio precéario de funcéo publica,
sendo legitima a sua dispensa ad nutum. Precedentes: Aglint nos EDcl no REsp
1.454.137/MT, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 21/03/2019; Agint no REsp
1.388.644/MT, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 07/12/2018; RMS
56.774/PA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 29/05/2018; RMS
50.000/PA, Rel. Min. Diva Malerbi (Des. Convocada do TRF da 3% Regido), Segunda Turma,
DJe 22/06/2016; RMS 44.341/PB, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 23/09/2014.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no RMS 61.069/MT, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/03/2020, DJe 25/03/2020)
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Ante ao exposto, DENEGO A SEGURANCA requerida, nos termos do voto proferido.

E como voto.
DIRACY NUNES ALVES
DESEMBARGADORA-RELATORA
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA PREVENTIVO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO
ACOLHIDA. AGENTE PENITENCIARIO. CONTRATO TEMPORARIO. EXONERAGAO. LEGALIDADE. CARATER
PRECARIO. LIVRE NOMEAGAO E EXONERAGAO. INTERESSE E CONVENIENCIA DA ADMINISTRAGAO.
SEGURANCA DENEGADA.

1. Quando a acéo foi ajuizada no ano de 2018, o sistema penal estadual era administrado por uma
Autarquia, através de um Superintendente, porém, no ano de 2019, o Governador do Estado do Para, sancionou
a Lei Estadual n°. 8.932 de 02/12/2019, que transformou a SUSIPE na Secretaria de Estado de Administragéo
Penitenciaria (SEAP).

2. Com isso, deixou de existir o cargo de Superintendente para dar lugar ao de Secretario de Estado,

desse modo, pertencendo ao Segundo Grau de jurisdicdo a competéncia para apreciar o mandamus.

3. A SEAP é classificada como um 6rgéo publico, deste modo destituida de personalidade juridica, sendo
mero instrumento de acdo do Estado, ndo sendo um sujeito de direitos e obrigagdes, o que torna necesséria a
inclusdo do Estado do Para, representado pelo Governador do Estado, portanto, constituindo-se em uma das

autoridades coatoras, o que torna este Tribunal Pleno o 6rgéo judicial competente para a apreciagao.

4. E sabido que desde o advento da Constituicdo da Republica, a investidura em cargo ou emprego
publico depende da prévia aprovacdo em concurso publico, ressalvadas as excecdes a essa regra
taxativamente previstas na prépria Constituicdo, como o contrato temporario que tem carater precario e

submete-se as regras do art. 37, IX da CF.

5. Nao é possivel a contratacdo ou manutencgao de servidores temporéarios em substituicdo de efetivos,
sob pena de se estar diante de uma atuacdo inconstitucional do agente publico. Situac&do que lhe atribui a
caracteristica de um carater precario, ou seja, de livre nomeacdo e exoneracéo, bastando o interesse e

conveniéncia da Administracdo.

6. Mesmo ocorrendo diversas prorrogagfes do contrato, ndo ha como transmudar o vinculo

administrativo originario em cargo efetivo.

7. Seguranca denegada, em razdo de inexisténcia de direito liquido e certo a ser protegido.

Acordao

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Tribunal Pleno, por
unanimidade de votos, em DENEGAR A SEGURANGCA, tudo nos termos do voto do
Desembargadora Relatora.
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