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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0811436-69.2019.8.14.0040
APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

APELADO: FRANCISCA DAS CHAGAS ARAUJO ROCHA

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

EMENTA: PRELIMINAR DE OFiCIO. REEXAME NECESSARIO. APELACAO
CIVEL. PRELIMINAR DE SUSPENSO REJEITADA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO SERVIDOR TEMPORARIO. PEDIDO DE CUMPRIMENTO
DA OBRIGACAO POR MEIO DE DEPOSITO. AFASTADO.PAGAMENTO
EFETUADO DE FORMA DIRETA. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
APLICACAO DO TEMA 905 DO STJ. VERBAS TRABALHISTAS DEVIDAS-
TEMA 551 DA REPERCUSSAO GERAL — RE N° 1.066.677. RECURSO
CONHECIDO IMPROVIDO. EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO
SENTENGA ALTERADA.

I.A sentenca foi prolatada contra o Municipio de Parauapebas e de forma iliquida,
portanto, necessério se torna o seu exame no duplo grau de jurisdigdo, nos
termos do art. 496, |, do Cddigo de Processo Civil/15.

II.A matéria discutida na referida ADI versa a respeito sobre a aplicacdo da TR ao
saldo das contas do FGTS, enquanto a matéria discutida nos autos versa sobre a
nulidade da contratacao tempordria, sem aprovagdo em concurso publico e sem a
demonstracdo de excepcionalidade, e consequentemente sobre o direito a
percepcdo do FGTS. Logo, verifica-se que a matéria referente a correcéao
monetéria incidente sobre o FGTS tem carater acessorio, nao possuindo
similaridade com a matéria a ser definida nos autos da ADI n. 5.090/DF.
Preliminar Rejeitada.

[Il.Trata-se de reconhecimento do direito de receber o valor correspondente ao
saldo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo por servidora temporaria cujo
contrato seja nulo por ndo atender ao requisito constitucional da prévia aprovacao
em concurso publico.
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IV.O STF, no exame do RE n°® 895.070, concluiu que também se aplica aos
contratos temporarios declarados nulos o entendimento adotado no RE n°
596.478/RR-RG, segundo o qual “mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicao
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados”.

V-O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 596478-7/RR, decidiu que
devem ser excluidos os direitos trabalhistas. Sao nulos de pleno direito os
contratos administrativos celebrados com o escopo de admitir servidor para
exercicio de funcéo de carater permanente. Sendo 0s contratos nulos de pleno
direito, deles ndo exsurgem quaisquer direitos ao servidor, com excec¢ao do
saldo de vencimento, nos termos do disposto no artigo 37, § 2°, da Constituicdo
da Republica.

VI-Em sede de reexame necessario, ressalto que o Supremo Tribunal Federal,
em 22/05/2020, passou a analisar o Tema 551 da Repercussdo Geral — RE n°
1.066.677, que trata da possibilidade de extensdo dos direitos previstos no art.
39 8§3° da Constituicdo Federal aos servidores contratados temporariamente
para atender necessidade de excepcional interesse publico, conforme disposto
no art. 37. IX da CF/88.

VII-No julgamento, foi fixada a seguinte tese: “Servidores temporarios ndo fazem
jus a décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do terco
constitucional, salvo (1) expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido
contrario, ou (ll) comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela
Administracdo Publica, em raz@o de sucessivas e reiteradas renovacgdes e/ou
prorrogacdes”. Assim, de acordo com a analise do periodo trabalhado pela parte
recorrida, a situagéo se enquadra perfeitamente a segunda excecao fixada pelo
Pretério Excelso. Destarte, além do FGTS e do saldo salario, também faz jus ao
recebimento do 13° salario e férias remuneradas acrescidas do terco
constitucional.

VIll-Incidéncia de juros e corre¢cdo monetaria conforme os parametros fixados
pelo STJ no julgamento do recurso repetitivo Tema 905 (REsp. 1.495.146/MG).
IX. Pedido de cumprimento da obrigacdo por meio de depésito. Afastado.
Pagamento que deve ser efetuado de forma direta ao ex-servidor.

X.Recurso interposto pelo MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS IMPROVIDO.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma
de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da apelagdo, e negar provimento,
nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Plenério virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Pard, aos vinte e seis dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto
Gongalves de Moura.

Belém, 26 de abril de 2021.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS, em face da sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Parauapebas, que nos autos da Acao de Cobranca, julgou procedente os
pedidos da exordial.

Historiando os fatos, a autora ajuizou a agao suso mencionada, na qual narrou que
prestou servico ao Municipio de Parauapebas, na funcdo de auxiliar administrativo, durante o
periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2015, através da celebragdo de contrato temporario.

Alegou que na ocasido da rescisao contratual ndo foram reconhecidos seus direitos, pelo
gue entende ser devido o pagamento de FGTS, em razdo da contratacdo inconstitucional pela
municipalidade.

Requereu, portanto, o pagamento do FGTS por todo o periodo trabalhado, férias e 13°
salario mais juros e corre¢do monetéria.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolagdo de sentenca, que julgou
procedente a agao (id. 3804248), nos seguintes termos:

“(...)Posto isto, com base no inciso I, artigo 487 do CPC, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado, razéo pela qual
declaro a nulidade do contrato administrativo e CONDENO a ré a
pagar ao autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS, contados
do ajuizamento da acdo a serem apurados em liguidacdo. JULGO
IMPROCEDENTE os demais pedidos formulados.

O célculo da corregdo monetaria devera observar a regra seguinte: a)
no periodo anterior a 30/06/2009 - data a alteracdo da Lei no
9.494/97, pela Lei no 11.960/97, o INPC (porque previsto no texto
original); b) na vigéncia da Lei 11.960/2009 - 30/06/2009 ate
25/03/2015, o indice Oficial de Atualizacdo Bésica da Caderneta de
Poupanca (artigo 1o- F, da Lei no 9.494/97, na redacédo da Lei no
11.960/09; c) ap6s 25/03/2015, o IPCA-e (em atencdo ao que
deliberou o STF, modulando os efeitos das ADIs no 4.357 e no 4.425).
O marco temporal, para efeito de calculo sera a data em que cada
parcela deveria ter sido paga.

O Juros de mora, nos termos a saber: a) no periodo anterior a
vigéncia da Lei no 11.960/2009 (30/06/09), no percentual de 0,5%
a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneracgéao
Basica da Caderneta de Poupanca (artigo 1o- F da Lei no 9.494/97,
na redacao da Lei no 11.960/09), e [3] apos 26/03/2015, no percentual
de 0,5% a.m. (artigo 1lo- F da Lei 9.494/97), com incidéncia a partir da
efetiva citacdo valida do requerido.

Tendo existido sucumbéncia reciproca, CONDENO a parte autora em
50% das custas processuais e a parte re em 50% das mesmas
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verbas. Ademais, CONDENO a re a pagar ao advogado da parte
autora o valor de R$ 500,00 a titulo de honoréarios de sucumbéncia
(paragrafo 20 artigo 85, NCPC) e, por sua sorte, CONDENO a parte
autora a pagar ao advogado da parte re a quantia de R$ 500,00 a
titulo de honorérios de sucumbéncia (paragrafo 20 artigo 85, NCPC).
Considerando que foi concedida a gratuidade a parte autora,
suspendo-lhe, pelo prazo de 05 anos, as verbas que lhe foram
imputadas.

Decisdo néo sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, eis que se trata de
sentenca com condenacdo inferior a 100 (cem) salarios-minimos, nos
termos do art. 496, 830, inciso Ill, do CPC.

Inconformado, o MUNICIPIO DE PARAUPEBAS interp6s recurso de apelac¢ao, (ID
N° 3804251).

Em suas razdes, alega, preliminarmente, a necessidade de sobrestamento determinada
pelo STF na ADI n. 5090/DF.

No mérito, defende a auséncia de previséo legal sobre a verba pleiteada (FGTS), em face
do regime estatutario que regeu a relacdo entre as partes; higidez juridica do contrato
administrativo e impossibilidade de anulabilidade; violagdo ao artigo 37 da CF e inaplicabilidade
do artigo 19-A da Lei n. 8.036/90.

Requer, ainda, que em caso de condenacao sobre as parcelas do FGTS, o cumprimento
da obrigacao seja realizado através de depdsitos na Caixa Econémica Federal, em conta
vinculada ao autor, nos termos do artigo 19-A da Lei n. 8.036/90.

Pleiteia a condenacdo da parte autora em honorarios de sucumbéncia, custas e demais
oneracgdes processuais, levando-se em consideracédo o valor da causa.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, para reformar a decisdo guerreada.

A parte apelada apresentou contrarrazdes (id. 3804255), pugnando, em sintese, pelo
improvimento do recurso.

Instada a se manifestar nos autos (id. 3884072), a Procuradoria de Justica deixou de se
manifestar, face a auséncia de interesse publico.

Eo relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Avaliados os pressupostos processuais, tenho-os como regularmente constituidos, bem
como atinentes a constituicdo regular do feito até aqui, razdo pela qual conheco do recurso e
passo a proferir voto.
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Preliminar de Oficio - Reexame Necessério — Sentenca lliquida

Suscito de oficio esta preliminar. A sentenca foi prolatada contra o Municipio de
Parauapebas e de forma iliquida, portanto, necessario se torna o seu exame no duplo grau de

jurisdi¢é@o, nos termos do art. 496, |, do Cédigo de Processo Civil/15.

Conforme entendimento do STJ, quando a sentenca for iliquida e proferida contra a
Fazenda Publica, a remessa necesséria € obrigatoria. Sen&o vejamos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA.
OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA CORTE
ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR, SUBMETIDO AO
REGIME DO ART. 543-C, DO CPC.1. A Corte Especial do STJ firmou o
entendimento no sentido da obrigatoriedade da apreciagdo da remessa
necesséaria de sentencas iliquidas proferidas contra a Fazenda Publica.
2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1203742/MG, Rel.
Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/08/2014, DJe 02/09/2014)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA
ILIQUIDA. A sentenca iliquida proferida contra a Unido, o Estado, o
Distrito Federal, o Municipio e as respectivas autarquias e fundacgdes
de direito publico estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢cdo, nao
produzindo efeito sen&o depois de confirmada pelo tribunal; a excecéo
contemplada no § 2° do art. 475 do Cédigo de Processo Civil supde,
primeiro, que a condenacdo ou o direito controvertido tenham valor
certo e, segundo, que o respectivo montante ndo exceda de 60
(sessenta) salarios minimos. Recurso especial provido. (REsp
1300505/PA, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 21/08/2014, DJe 01/09/2014).

N&o obstante a omissao do juizo singular conheco, de oficio, do reexame necessario da
sentenca. Em consequéncia, determino ao Setor de Distribuicdo do 2° Grau, que altere a
classificacdo do presente feito para Reexame Necessario e Apelacao, procedendo a respectiva
modificacdo na capa dos autos.

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO REEXAME
NECESSARIO E DO RECURSO pelo que passo a analisa-lo.

PRELIMINAR DE SUSPENSO DETERMINADA PELO STF — ADI N. 5090/DF

Em suas razfes recursais, a apelante alega, preliminarmente, que a recente deciséo
noticiada pelo STF, referente & ADI 5090/DF, reconheceu que a controvérsia sobre a
possibilidade de afastamento da TR como indice de corregcdo monetéria dos saldos das contas de
FGTS é afetada pelo rito do artigo 1.036 do Cddigo de Processo Civil, razao pela qual houve a
determinacdo de suspensédo da tramitacdo de todos os processos que discutem a incidéncia da
TR como indice de corre¢do monetdria dos depdsitos do FGTS.
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Ocorre que a matéria discutida na referida ADI versa a respeito sobre a aplicagdo da TR
ao saldo das contas do FGTS, enquanto a matéria discutida nos autos versa sobre a nulidade da
contratacdo temporaria, sem aprovacao em concurso publico e sem a demonstracdo de
excepcionalidade, e consequentemente sobre o direito a percepcédo do FGTS.

Logo, verifica-se que a matéria referente a corre¢cdo monetaria incidente sobre o FGTS
tem carater acessorio, ndo possuindo similaridade com a matéria a ser definida nos autos da ADI
n. 5.090/DF.

Desse modo, entendo ndo haver necessidade de da suspenséao do feito pleiteado, motivo
pelo qual rejeito a preliminar suscitada.

Preliminar Rejeitada.
MERITO

Trata-se de reconhecimento do direito de receber o valor correspondente ao saldo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o por servidor temporario cujo contrato seja nulo por ndo
atender ao requisito constitucional da prévia aprovacdo em concurso publico.

O tema em questéo foi alvo de muitas controvérsias ao longo dos anos, seja quanto a
constitucionalidade das contratacdes, seja no que concerne ao 6rgao do Poder Judiciario que
seria competente para apreciar as demandas dessa natureza (se a justica comum ou a
especializada) ou, ainda, quanto aos direitos desses servidores perante a Administracao Publica,
diante da relacéo juridico-administrativa que fora firmada.

Hodiernamente, tais discussfes ja se encontram, em sua grande maioria, superadas,
tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal ja manifestou sua posi¢cao sobre o assunto,
conforme se depreende da decisdo no Recurso Extraordinario n® 596.478/RR, cuja ementa
reproduzo, in verbis:

“Recurso extraordindrio. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n°® 8.036/90. Constitucionalidade.
1. E constitucional o art. 19-A da Lei n® 8.036/90, o qual disp&e ser devido o
depésito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administracdo Publica seja declarado nulo
por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico, desde que mantido
0 seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratac8o do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2° da
Constituic8o Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se hega provimento”.

(STF, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Relator (a) p/ Acérdao: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal Pleno.
REPERCURSAO GERAL. Div. 28.02.2013. P. 01/03/2013. Transito em
julgado 09.03.2015).

Ademais, sem maiores digressdes sobre das diferencas doutrinarias e legais entre
empregados e servidores publicos remanesceu a discussdo acerca dos efeitos das referidas
decisdes, agora com efeitos de Repercusséo Geral (STF) e Recurso Repetitivo (STJ) em relacéo

aqueles que exerceram cargos em violacdo a regra do concurso publico, e aqui tem-se um
universo de miltiplos cargos tanto de nivel médio quanto superior.
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Em relacd@o ao contrato “temporario” transmudado em indeterminado pelas prorrogacfes
sucessivas, 0 STJ até outubro/2014 apresentava julgados pela aplicabilidade do RE 596.478
(STJ, AgRg 1.452.468/SC; STJ, EDcl no AgRg no Resp 1.440.935, dentre outros) aos servidores
nesta situacdo, passando no ano de 2015 a refluir este entendimento (STJ, AgRg do Resp
1.524333/SC; AgRg do Resp 1485297, AgRg do Resp 1470142; AgRg do Resp 14622288,
dentre outros).

A discussdo entdo passou, sob a pecha de impossibilidade de transmudacao de regime
de Estatutario para Celetista o pagamento de FGTS ao “servidor” que teve seu contrato
declarado nulo, com fundamento no AgRg na Reclamacgéo n. 4824-1, AgRg na Reclamacéao n.
7.157, AgRg nos Embargos de Declaragdo no Conflito de Competéncia n. 7.836, sem a
observancia de que os referidos julgados tratam da Competéncia para julgamento das acoes de
cobranca de verbas trabalhistas entre Administragdo e ex-servidor, a partir do julgamento da ADI
3395/DF que fixou a Competéncia da Justica Comum, ou seja: ndo houve o enfrentamento do

mérito, se devidas ou ndo as verbas e sim, s6 a fixacdo da respectiva competéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. REGIME
JURIDICO ADMINISTRATIVO. ADI n° 3.395/DF-MC. AUSENCIA DE
ARGUMENTOS SUSCEPTIVEIS DE MODIFICAR A DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. E competente a
Justica comum para processar e julgar acdes para dirimir conflitos entre o
Poder Publico e seus agentes, independentemente da existéncia de vicio na
origem desse vinculo, dada a prevaléncia de sua natureza juridico-
administrativa. 2. Prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato temporario
ndo altera a natureza juridica de cunho administrativo que se estabelece
originalmente. 3. Agravo regimental ndo provido. (Rcl 7157 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2010, DJe-050
DIVULG 18-03-2010 PUBLIC 19-03-2010 EMENT VOL-02394-01 PP-00094
RTJ VOL-00213- PP-00496 RT v. 99, n. 897, 2010, p. 117-121 LEXSTF v.
32, n. 376, 2010, p. 151-158 REVJIMG v. 61, n. 192, 2010, p. 378-381)
(Grifo nosso)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO, JUSTICA FEDERAL E
JUSTICA ESTADUAL. PEDIDO DE TRANSFORMACAO DE VINCULO
ESTATUTARIO EM VINCULO CELETISTA. ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO DE FUNDA(;AO PUBLICA FEDERAL. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. 1. Segundo a jurisprudéncia do STF, ndo compete
a Justica do Trabalho processar e julgar as causas fundadas em relagdo de
trabalho com a Administracdo Publica, inclusive as derivadas de contrato
temporario fundado no art. 37, I1X, da CF e em legislacédo local, ainda que a
contratacdo seja irregular em face da auséncia de prévio concurso publico
ou da prorrogacao indevida do vinculo. 2. Agravo regimental desprovido.
(CC 7836 ED-AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 20-02-
2014 PUBLIC 21-02-2014) (Grifo nosso)

EMENTA Agravo regimental. Contrato temporario. Competéncia. Regime
juridico administrativo. Agravo regimental ndo provido. 1. Competéncia da
Justica comum para processar e julgar as causas envolvendo o Poder
Publico e os servidores a ele vinculados por relacéo juridico-administrativa.
2. Prorrogacéo do prazo de vigéncia do contrato temporario néo altera a
natureza juridica de cunho administrativo que se estabelece originalmente.
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3. Agravo regimental desprovido. (Rcl 4824 AgR, Relator(a): Min.
MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2009, DJe-079
DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-2009 EMENT VOL-02358-02 PP-00232
RT v. 98, n. 886, 2009, p. 128-130) (Grifo nosso)

Ocorre, que tdo somente com o julgamento dos AgRg no Recurso Extraordinario n.
830.962 e AgRg 895.070 assentou-se perante o Supremo Tribunal Federal o entendimento
guanto a extensao dos direitos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX, da CF, notadamente quando o
contrato é sucessivamente renovado, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux e do Ministro Dias
Toffoli, 0 mesmo julgador do RE 596.478/RR, que assentou a Repercussdo Geral sobre a
matéria, com destaque a decisdo de provimento do recurso de ex-servidor, exarada

monocraticamente:
12 TURMA STF

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO
AO DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO —
FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS é devido aos servidores temporarios, nas hipéteses em ha
declaracdo de nulidade do contrato firmado com a Administracdo Publica,
consoante decidido pelo Plenario do STF, na analise do RE 596.478-RG,
Rel. para 0 acérdao Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013. 2. In casu, o acorddo
recorrido assentou: “REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL -
CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA
LEGISLACAO PERTINENTE - NULIDADE DO ATO - FGTS - DIREITO AO
RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO STF.” 3. Agravo regimental
DESPROVIDO. (RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 11/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-231
DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014) (Grifo nosso)

22 TURMA STF

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Direito Administrativo.
Contratacao temporaria. Prorrogacdes sucessivas. Direito ao recebimento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co. Repercussao geral
reconhecida. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no exame do RE n°
596.478/RR-RG, Relator para o acérddo o Ministro Dias Toffoli, concluiu
gue, “mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2° da Constituicdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido
o salario pelos servigos prestados”. 2. Essa orientacdo se aplica também
aos contratos temporarios declarados nulos, consoante entendimento de
ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que é devida
a extensédo dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal a
servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX, da
referida Carta da Republica, notadamente quando o contrato é
sucessivamente renovado. 4. Agravo regimental ndo provido. (RE 895070
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 04-09-2015
PUBLIC 08-09-2015) (Grifo nosso)

Desta feita, ndo ha distinguishing (elemento diferenciador) a ser observado,
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permanecendo a maxima de que “onde ha a mesma razdo, ha o mesmo direito”, sendo,
outrossim, necesséaria como cumprimento do §2° do art. 37 da Constituicdo Federal, a
Responsabilizacdo da Administragdo que promoveu a contratacdo sem observancia dos ditames
legais.

No caso em andlise, verifica-se que a contratacdo temporaria ndo foi formalizada para
atender a necessidade temporaria e excepcional, visto que o apelado foi contratado por periodo
superior a 01 (um) ano, contrariando a regra disposta no artigo 37, IX, da CF/88 e na Lei
Complementar Estadual n. 07/91, que estabelece o prazo maximo de 06 (seis) meses para
contratacdo temporaria, prorrogavel uma vez por igual periodo.

Portanto, patente o direito do recorrido de perceber os valores relativos ao FGTS,
todavia, a multa referente aos 40% (quarenta por cento) do depésito do referido fundo néo lhe é
devida, uma vez que a dissolucdo do contrato nao se deu por vontade propria da Administracéo
Publica, mas por necessidade de se adequar aos ditames constitucionais.

Eimportante anotar que a situacdo em questdo levanta assunto que, para além de
polémico, p6e em evidéncia, de um lado, a heranca de um passado marcado por praticas
contrarias aos principios juridico-administrativos e morais por parte da Administracao Publica que,
sob a justificativa da imperiosa necessidade do servico, prescindia das exigéncias constitucionais,
dando azo ao ingresso de pessoas mais ligadas ao Estado por vinculos sanguineos ou de
afinidade do que por sua qualificacao profissional e, de outro lado, percebe-se a evolugcdo dos
o6rgaos e mecanismos de controle estatal, bem como o positivo amadurecimento intelectual e
politico da sociedade que, cada vez mais, se opOe a praticas desse jaez.

PEDIDO DE CUMPRIMENTO DA OBRIGACO POR MEIO DE DEPOSITO NA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL

Requer o apelante, que em caso de condenacdo sobre as parcelas do FGTS, o
cumprimento da obrigacdo seja realizado através de depdsitos na Caixa Econdmica Federal, em
conta vinculada ao autor, nos termos do artigo 19-A da Lei n. 8.036/90.

Considerando que Administracdo Publica jamais providenciou a abertura de conta
vinculada em nome da apelada, por entender indevido o recolhimento de FGTS, entendo que a
obrigacdo deve ser cumprida através do pagamento direto a ex-servidora e ndo através de
deposito.

REEXAME NECESSARIO

Em sede de reexame necessario, verifico que o juizo a quo nao deferiu o pedido relativo a
concessao de 13° salario e férias.

Em relacdo as verbas trabalhistas, cabe ressaltar que até pouco tempo o posicionamento
adotado nos casos semelhantes a este era de que as verbas relativas ao 13° salarios e férias ndo
faziam jus ao trabalhador, de acordo com o julgamento do RE 596478-7/RR.

Todavia, em 22/05/2020, a Suprema Corte passou a analisar o Tema 551 da
Repercussao Geral — RE n° 1.066.677, que trata da possibilidade de extensédo dos direitos
previstos no art. 39 83° da Constituicdo Federal aos servidores contratados temporariamente
para atender necessidade de excepcional interesse publico, conforme disposto no art. 37. IX da
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CF/88.

Ap6s amplo debate, o Pretério Excelso, por maioria, negou provimento ao Recurso
Extraordinario e fixou a seguinte tese:

“Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro saléario e férias
remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa previsao
legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (ll) comprovado
desvirtuamento da contratacédo temporéria pela Administragdo Pablica, em
razdo de sucessivas e reiteradas renovacgdes e/ou prorrogacdes”

Conforme ja mencionado alhures, a parte recorrida foi contratada sob a égide do contrato
temporario, no entanto, laborou durante o periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2015, de
modo que a situacdo se enquadra perfeitamente a segunda excecao fixada pelo Pretdrio Excelso,
na tese supramencionada, qual seja, o “comprovado desvirtuamento da contratagdo temporéria
pela Administracao Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovacgdes e/ou prorrogagoes”.
Sendo assim, além do FGTS e do saldo salario, o trabalhador que se enquadra na situacdo ora
em analise também faz jus ao recebimento do 13° salario e férias remuneradas acrescidas do
terco constitucional.

A sequir, colaciono a ementa do RE n° 1066677/MG- Tema 551 da Repercusséo Geral:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
DIREITO A DECIMO TERCEIRO SALARIO E FERIAS REMUNERADAS,
ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL. 1. A contratacao de servidores
publicos por tempo determinado, para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, prevista no art. 37, IX, da Constituicdo, submete-
se ao regime juridico-administrativo, e ndo a Consolidacao das Leis do
Trabalho. 2. O direito a décimo terceiro salario e a férias remuneradas, acrescidas
do tergo constitucional, ndo decorre automaticamente da contratacdo temporéria,
demandando previsao legal ou contratual expressa a respeito. 3. No caso concreto, 0
vinculo do servidor temporario perdurou de 10 de dezembro de 2003 a 23 de margo
de 2009. 4. Trata-se de notdrio desvirtuamento da finalidade da contratagcao
temporéaria, que tem por consequéncia o reconhecimento do direito ao 13°
salério e as férias remuneradas, acrescidas do terco. 5. Recurso extraordinario
a que se nega provimento. Tese de repercusséo geral: "Servidores temporarios
ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do
terco constitucional, salvo (I) expressa previsdo legal e/ou contratual em
sentido contrario, ou (II) comprovado desvirtuamento da contratagéo
temporaria pela Administracdo PuUblica, em razdo de sucessivas e reiteradas
renovacgdes e/ou prorrogacdes”.

(RE 1066677, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-165 DIVULG 30-06-2020 PUBLIC 01-07-
2020)

Sendo assim, de acordo com o recente entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, deve ser deferido o pedido relativo ao 13° salario e férias.

JUROS E CORRECAO MONETARIA
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Quanto aos juros e corre¢do monetaria, ndo € possivel atender o pedido do apelante, pois
estes devem ser fixados de acordo com os parametros fixados pelo STJ no julgamento do recurso
repetitivo Tema 905 (REsp. 1.495.146/MG).

HONORARIOS ADVOCATICIOS E CUSTAS PROCESSUAIS

Face a reforma da sentenca, incabivel a condenacdo da apelada ao pagamento de
honorarios advocaticios e custas processuais.

DISPOSITIVO:

Pelo exposto, conheco e NEGO PROVIMENTO ao recurso de APELACAO interposto
pelo MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, mantendo todos os termos da sentenca, a fim de
reconhecer o direito da Apelada em receber os valores referentes aos depésitos de FGTS, sem a
multa dos 40%, respeitada a prescricdo quinquenal, nos termos da fundamentacéo.

Em sede de reexame, fixo juros e corre¢do monetaria de acordo com o0s parametros
estabelecidos pelo STJ no julgamento do recurso repetitivo Tema 905 (REsp. 1.495.146/MG). Bem
como altero a sentenca a fim de que sejam deferidos os pedidos relativos ao 13° salario e férias,
nos termos da fundamentacéo.

Ecomo voto.
Belém, 29 de marco de 2021.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

Belém, 04/05/2021
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Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo MUNICIPIO DE
PARAUAPEBAS, em face da sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Parauapebas, que nos autos da Acao de Cobranca, julgou procedente os
pedidos da exordial.

Historiando os fatos, a autora ajuizou a a¢ao suso mencionada, na qual narrou que
prestou servico ao Municipio de Parauapebas, na funcdo de auxiliar administrativo, durante o
periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2015, através da celebragdo de contrato temporario.

Alegou que na ocasido da rescisao contratual ndo foram reconhecidos seus direitos, pelo
gue entende ser devido o pagamento de FGTS, em razdo da contratacdo inconstitucional pela
municipalidade.

Requereu, portanto, o pagamento do FGTS por todo o periodo trabalhado, férias e 13°
salario mais juros e corre¢gdo monetéria.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolagdo de sentenca, que julgou
procedente a agao (id. 3804248), nos seguintes termos:

“(...)Posto isto, com base no inciso I, artigo 487 do CPC, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado, razéo pela qual
declaro a nulidade do contrato administrativo e CONDENO a ré a
pagar ao autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS, contados
do ajuizamento da acdo a serem apurados em liguidacdo. JULGO
IMPROCEDENTE os demais pedidos formulados.

O célculo da corregdo monetaria devera observar a regra seguinte: a)
no periodo anterior a 30/06/2009 - data a alteracdo da Lei no
9.494/97, pela Lei no 11.960/97, o INPC (porque previsto no texto
original); b) na vigéncia da Lei 11.960/2009 - 30/06/2009 ate
25/03/2015, o indice Oficial de Atualizacdo Bésica da Caderneta de
Poupanca (artigo 1o- F, da Lei no 9.494/97, na redacdo da Lei no
11.960/09; c) ap6s 25/03/2015, o IPCA-e (em atencdo ao que
deliberou o STF, modulando os efeitos das ADIs no 4.357 e no 4.425).
O marco temporal, para efeito de calculo sera a data em que cada
parcela deveria ter sido paga.

O Juros de mora, nos termos a saber: a) no periodo anterior a
vigéncia da Lei no 11.960/2009 (30/06/09), no percentual de 0,5%
a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneracgao
Béasica da Caderneta de Poupanca (artigo 1o- F da Lei no 9.494/97,
na redacao da Lei no 11.960/09), e [3] apos 26/03/2015, no percentual
de 0,5% a.m. (artigo lo- F da Lei 9.494/97), com incidéncia a partir da
efetiva citacdo valida do requerido.

Tendo existido sucumbéncia reciproca, CONDENO a parte autora em
50% das custas processuais e a parte re em 50% das mesmas
verbas. Ademais, CONDENO a re a pagar ao advogado da parte
autora o valor de R$ 500,00 a titulo de honoréarios de sucumbéncia
(paragrafo 20 artigo 85, NCPC) e, por sua sorte, CONDENO a parte
autora a pagar ao advogado da parte re a quantia de R$ 500,00 a
titulo de honorarios de sucumbéncia (paragrafo 2o artigo 85, NCPC).
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Considerando que foi concedida a gratuidade a parte autora,
suspendo-lhe, pelo prazo de 05 anos, as verbas que lhe foram
imputadas.

Decisdo nédo sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, eis que se trata de
sentenca com condenagdo inferior a 100 (cem) salarios-minimos, nos
termos do art. 496, 830, inciso lll, do CPC.

Inconformado, o MUNICIPIO DE PARAUPEBAS interp6s recurso de apelacéo, (ID
N° 3804251).

Em suas razdes, alega, preliminarmente, a necessidade de sobrestamento determinada
pelo STF na ADI n. 5090/DF.

No mérito, defende a auséncia de previséo legal sobre a verba pleiteada (FGTS), em face
do regime estatutario que regeu a relacdo entre as partes; higidez juridica do contrato
administrativo e impossibilidade de anulabilidade; violacdo ao artigo 37 da CF e inaplicabilidade
do artigo 19-A da Lei n. 8.036/90.

Requer, ainda, que em caso de condenacao sobre as parcelas do FGTS, o cumprimento
da obrigacao seja realizado através de depdsitos na Caixa Econémica Federal, em conta
vinculada ao autor, nos termos do artigo 19-A da Lei n. 8.036/90.

Pleiteia a condenacado da parte autora em honorarios de sucumbéncia, custas e demais
oneragdes processuais, levando-se em consideragéo o valor da causa.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, para reformar a decisao guerreada.

A parte apelada apresentou contrarrazfes (id. 3804255), pugnando, em sintese, pelo
improvimento do recurso.

Instada a se manifestar nos autos (id. 3884072), a Procuradoria de Justica deixou de se
manifestar, face a auséncia de interesse publico.

Eo relatorio.
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Avaliados os pressupostos processuais, tenho-os como regularmente constituidos, bem
como atinentes a constitui¢cdo regular do feito até aqui, razao pela qual conheco do recurso e
passo a proferir voto.

Preliminar de Oficio - Reexame Necesséario — Sentenca lliquida

Suscito de oficio esta preliminar. A sentenca foi prolatada contra o Municipio de
Parauapebas e de forma iliquida, portanto, necessario se torna o seu exame no duplo grau de

jurisdicdo, nos termos do art. 496, |, do Cddigo de Processo Civil/15.

Conforme entendimento do STJ, quando a sentenca for iliquida e proferida contra a
Fazenda Publica, a remessa necessdria € obrigatoria. Sendo vejamos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA.
OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA CORTE
ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR, SUBMETIDO AO
REGIME DO ART. 543-C, DO CPC.1. A Corte Especial do STJ firmou o
entendimento no sentido da obrigatoriedade da apreciacdo da remessa
necessaria de sentencas iliquidas proferidas contra a Fazenda Publica.
2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1203742/MG, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/08/2014, DJe 02/09/2014)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA
ILIQUIDA. A sentenca iliquida proferida contra a Unido, o Estado, o
Distrito Federal, o Municipio e as respectivas autarquias e fundacdes
de direito puUblico esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, nao
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; a excecéo
contemplada no § 2° do art. 475 do Cédigo de Processo Civil supde,
primeiro, que a condenacao ou o direito controvertido tenham valor
certo e, segundo, que o respectivo montante ndo exceda de 60
(sessenta) salarios minimos. Recurso especial provido. (REsp
1300505/PA, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 21/08/2014, DJe 01/09/2014).

N&o obstante a omissao do juizo singular conheco, de oficio, do reexame necessario da
sentenca. Em consequéncia, determino ao Setor de Distribuicdo do 2° Grau, que altere a
classificacdo do presente feito para Reexame Necessario e Apelacéo, procedendo a respectiva
modificagdo na capa dos autos.

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO REEXAME
NECESSARIO E DO RECURSO pelo que passo a analisa-lo.
PRELIMINAR DE SUSPENSO DETERMINADA PELO STF — ADI N. 5090/DF

Em suas razfes recursais, a apelante alega, preliminarmente, que a recente deciséo
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noticiada pelo STF, referente & ADI 5090/DF, reconheceu que a controvérsia sobre a
possibilidade de afastamento da TR como indice de corregdo monetéria dos saldos das contas de
FGTS é afetada pelo rito do artigo 1.036 do Cddigo de Processo Civil, razao pela qual houve a
determinacédo de suspenséo da tramitac@o de todos os processos que discutem a incidéncia da
TR como indice de corre¢do monetdria dos depdsitos do FGTS.

Ocorre que a matéria discutida na referida ADI versa a respeito sobre a aplicacdo da TR
ao saldo das contas do FGTS, enquanto a matéria discutida nos autos versa sobre a nulidade da
contratacdo temporaria, sem aprovacao em concurso publico e sem a demonstracdo de
excepcionalidade, e consequentemente sobre o direito a percepcéo do FGTS.

Logo, verifica-se que a matéria referente a corregcdo monetaria incidente sobre o FGTS
tem carater acessorio, ndo possuindo similaridade com a matéria a ser definida nos autos da ADI
n. 5.090/DF.

Desse modo, entendo nao haver necessidade de da suspenséao do feito pleiteado, motivo
pelo qual rejeito a preliminar suscitada.

Preliminar Rejeitada.
MERITO

Trata-se de reconhecimento do direito de receber o valor correspondente ao saldo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico por servidor temporario cujo contrato seja nulo por nédo
atender ao requisito constitucional da prévia aprovacdo em concurso publico.

O tema em questao foi alvo de muitas controvérsias ao longo dos anos, seja quanto a
constitucionalidade das contratacdes, seja no que concerne ao 6rgao do Poder Judiciario que
seria competente para apreciar as demandas dessa natureza (se a justica comum ou a
especializada) ou, ainda, quanto aos direitos desses servidores perante a Administracao Publica,
diante da relacéo juridico-administrativa que fora firmada.

Hodiernamente, tais discussdes ja se encontram, em sua grande maioria, superadas,
tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal j& manifestou sua posi¢cdo sobre o assunto,
conforme se depreende da decisdo no Recurso Extraordinario n® 596.478/RR, cuja ementa
reproduzo, in verbis:

“Recurso extraordindrio. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n°® 8.036/90. Constitucionalidade.
1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o
depédsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administracdo Publica seja declarado nulo
por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico, desde que mantido
0 seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2° da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do
FGTS quando reconhecido ser devido o sal&rio pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento”.

(STF, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Relator (a) p/ Acérdao: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal Pleno.
REPERCURSAO GERAL. Div. 28.02.2013. P. 01/03/2013. Transito em
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julgado 09.03.2015).

Ademais, sem maiores digressdes sobre das diferencas doutrinarias e legais entre
empregados e servidores publicos remanesceu a discussao acerca dos efeitos das referidas
decisbes, agora com efeitos de Repercussao Geral (STF) e Recurso Repetitivo (STJ) em relacéo
agueles que exerceram cargos em violacdo a regra do concurso publico, e aqui tem-se um
universo de mdltiplos cargos tanto de nivel médio quanto superior.

Em relacdo ao contrato “temporario” transmudado em indeterminado pelas prorrogacfes
sucessivas, 0 STJ até outubro/2014 apresentava julgados pela aplicabilidade do RE 596.478
(STJ, AgRg 1.452.468/SC; STJ, EDcl no AgRg no Resp 1.440.935, dentre outros) aos servidores
nesta situacédo, passando no ano de 2015 a refluir este entendimento (STJ, AgRg do Resp
1.524333/SC; AgRg do Resp 1485297, AgRg do Resp 1470142; AgRg do Resp 14622288,
dentre outros).

A discussédo entdo passou, sob a pecha de impossibilidade de transmudagéo de regime
de Estatutario para Celetista o pagamento de FGTS ao “servidor” que teve seu contrato
declarado nulo, com fundamento no AgRg na Reclamacéo n. 4824-1, AgRg na Reclamacao n.
7.157, AgRg nos Embargos de Declaracdo no Conflito de Competéncia n. 7.836, sem a
observancia de que os referidos julgados tratam da Competéncia para julgamento das acdes de
cobranca de verbas trabalhistas entre Administracdo e ex-servidor, a partir do julgamento da ADI
3395/DF que fixou a Competéncia da Justica Comum, ou seja: ndo houve o enfrentamento do

meérito, se devidas ou nao as verbas e sim, s6 a fixacdo da respectiva competéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. REGIME
JURIDICO ADMINISTRATIVO. ADI n° 3.395/DF-MC. AUSENCIA DE
ARGUMENTOS SUSCEPTIVEIS DE MODIFICAR A DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. E competente a
Justica comum para processar e julgar acées para dirimir conflitos entre o
Poder Publico e seus agentes, independentemente da existéncia de vicio na
origem desse vinculo, dada a prevaléncia de sua natureza juridico-
administrativa. 2. Prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato temporario
ndo altera a natureza juridica de cunho administrativo gue se estabelece
originalmente. 3. Agravo regimental ndo provido. (Rcl 7157 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2010, DJe-050
DIVULG 18-03-2010 PUBLIC 19-03-2010 EMENT VOL-02394-01 PP-00094
RTJ VOL-00213- PP-00496 RT v. 99, n. 897, 2010, p. 117-121 LEXSTF v.
32, n. 376, 2010, p. 151-158 REVJIMG v. 61, n. 192, 2010, p. 378-381)
(Grifo nosso)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO, JUSTICA FEDERAL E
JUSTICA ESTADUAL. PEDIDO DE TRANSFORMACAO DE VINCULO
ESTATUTARIO EM VINCULO CELETISTA. ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO DE FUNDACAO PUBLICA FEDERAL. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. 1. Segundo a jurisprudéncia do STF, ndo compete
a Justica do Trabalho processar e julgar as causas fundadas em relacao de
trabalho com a Administracdo Publica, inclusive as derivadas de contrato
temporario fundado no art. 37, I1X, da CF e em legislacao local, ainda que a
contratacdo seja irreqular em face da auséncia de prévio concurso publico
ou da prorrogacao indevida do vinculo. 2. Agravo regimental desprovido.
(CC 7836 ED-AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 20-02-
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2014 PUBLIC 21-02-2014) (Grifo nosso)

EMENTA Agravo regimental. Contrato temporéario. Competéncia. Regime
juridico administrativo. Agravo regimental nao provido. 1. Competéncia da
Justica comum para processar e julgar as causas envolvendo o Poder
Publico e os servidores a ele vinculados por relagéo juridico-administrativa.
2. Prorrogacéo do prazo de vigéncia do contrato temporario nédo altera a
natureza juridica de cunho administrativo que se estabelece originalmente.
3. Agravo regimental desprovido. (Rcl 4824 AgR, Relator(a): Min.
MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2009, DJe-079
DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-2009 EMENT VOL-02358-02 PP-00232
RT v. 98, n. 886, 2009, p. 128-130) (Grifo nosso)

Ocorre, que tdo somente com o julgamento dos AgRg no Recurso Extraordinario n.
830.962 e AgRg 895.070 assentou-se perante o Supremo Tribunal Federal o entendimento
guanto a extensao dos direitos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX, da CF, notadamente quando o
contrato é sucessivamente renovado, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux e do Ministro Dias
Toffoli, 0 mesmo julgador do RE 596.478/RR, que assentou a Repercussdo Geral sobre a
matéria, com destaque a decisdo de provimento do recurso de ex-servidor, exarada

monocraticamente:
12 TURMA STF

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONTRATAQAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO
AO DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO —
FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS é devido aos servidores temporarios, nas hipéteses em ha
declaracdo de nulidade do contrato firmado com a Administracdo Publica,
consoante decidido pelo Plenario do STF, na analise do RE 596.478-RG,
Rel. para o acérddo Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013. 2. In casu, 0 acérdao
recorrido assentou: “REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL -
CONTRATACAO TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA
LEGISLAQAO PERTINENTE - NULIDADE DO ATO - FGTS - DIREITO AO
RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO STF.” 3. Agravo regimental
DESPROVIDO. (RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 11/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-231
DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014) (Grifo nosso)

22 TURMA STF

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito Administrativo.
Contratacao temporaria. Prorrogacdes sucessivas. Direito ao recebimento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co. Repercussao geral
reconhecida. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no exame do RE n°
596.478/RR-RG, Relator para o acérddo o Ministro Dias Toffoli, concluiu
qgue, “mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido
0 salario pelos servigcos prestados”. 2. Essa orientacédo se aplica também
aos contratos temporarios declarados nulos, consoante entendimento de
ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia da Corte € no sentido de que é devida
a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal a
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servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX, da
referida Carta da Republica, notadamente quando o contrato é
sucessivamente renovado. 4. Agravo regimental ndo provido. (RE 895070
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 04-09-2015
PUBLIC 08-09-2015) (Grifo nosso)

Desta feita, ndo ha distinguishing (elemento diferenciador) a ser observado,
permanecendo a maxima de que “onde ha a mesma razdo, ha o mesmo direito”, sendo,
outrossim, necesséaria como cumprimento do §2° do art. 37 da Constituicdo Federal, a
Responsabilizagao da Administragdo que promoveu a contratacdo sem observancia dos ditames
legais.

No caso em andlise, verifica-se que a contratacdo temporaria nao foi formalizada para
atender a necessidade temporaria e excepcional, visto que o apelado foi contratado por periodo
superior a 01 (um) ano, contrariando a regra disposta no artigo 37, IX, da CF/88 e na Lei
Complementar Estadual n. 07/91, que estabelece o prazo maximo de 06 (seis) meses para
contratacao temporaria, prorrogavel uma vez por igual periodo.

Portanto, patente o direito do recorrido de perceber os valores relativos ao FGTS,
todavia, a multa referente aos 40% (quarenta por cento) do depésito do referido fundo néo lhe é
devida, uma vez que a dissolucdo do contrato nao se deu por vontade propria da Administracéo
Publica, mas por necessidade de se adequar aos ditames constitucionais.

Eimportante anotar que a situacdo em questdo levanta assunto que, para além de
polémico, p6e em evidéncia, de um lado, a heranca de um passado marcado por praticas
contrdrias aos principios juridico-administrativos e morais por parte da Administracao Publica que,
sob a justificativa da imperiosa necessidade do servigo, prescindia das exigéncias constitucionais,
dando azo ao ingresso de pessoas mais ligadas ao Estado por vinculos sanguineos ou de
afinidade do que por sua qualificagdo profissional e, de outro lado, percebe-se a evolucédo dos
O0rgdos e mecanismos de controle estatal, bem como o positivo amadurecimento intelectual e
politico da sociedade que, cada vez mais, se opde a praticas desse jaez.

PEDIDO DE CUMPRIMENTO DA OBRIGAGCO POR MEIO DE DEPOSITO NA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL

Requer o apelante, que em caso de condenacdo sobre as parcelas do FGTS, o
cumprimento da obrigacao seja realizado através de depdsitos na Caixa Econdmica Federal, em
conta vinculada ao autor, nos termos do artigo 19-A da Lei n. 8.036/90.

Considerando que Administracao Publica jamais providenciou a abertura de conta
vinculada em nome da apelada, por entender indevido o recolhimento de FGTS, entendo que a
obrigacdo deve ser cumprida através do pagamento direto a ex-servidora e ndo através de
depdsito.

REEXAME NECESSARIO

Em sede de reexame necessario, verifico que o juizo a quo ndo deferiu o pedido relativo a
concessao de 13° salario e férias.

Em relacdo as verbas trabalhistas, cabe ressaltar que até pouco tempo o posicionamento
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adotado nos casos semelhantes a este era de que as verbas relativas ao 13° salarios e férias ndo
faziam jus ao trabalhador, de acordo com o julgamento do RE 596478-7/RR.

Todavia, em 22/05/2020, a Suprema Corte passou a analisar o Tema 551 da
Repercussao Geral — RE n° 1.066.677, que trata da possibilidade de extensédo dos direitos
previstos no art. 39 83° da Constituicdo Federal aos servidores contratados temporariamente
para atender necessidade de excepcional interesse publico, conforme disposto no art. 37. IX da
CF/88.

Ap6s amplo debate, o Pretério Excelso, por maioria, negou provimento ao Recurso
Extraordinario e fixou a seguinte tese:

“Servidores temporéarios ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias
remuneradas acrescidas do ter¢co constitucional, salvo (I) expressa previsao
legal e/ou contratual em sentido contréario, ou (ll) comprovado
desvirtuamento da contratagao temporaria pela Administragcdo Publica, em
razdo de sucessivas e reiteradas renovacdes e/ou prorrogacdes”

Conforme ja mencionado alhures, a parte recorrida foi contratada sob a égide do contrato
temporario, no entanto, laborou durante o periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2015, de
modo que a situacdo se enquadra perfeitamente a segunda excecao fixada pelo Pretério Excelso,
na tese supramencionada, qual seja, o0 “comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria
pela Administracao Publica, em razéo de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogacdes”.
Sendo assim, além do FGTS e do saldo salario, o trabalhador que se enquadra na situagéo ora
em andlise também faz jus ao recebimento do 13° salario e férias remuneradas acrescidas do
terco constitucional.

A seguir, colaciono a ementa do RE n° 1066677/MG- Tema 551 da Repercussao Geral:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
DIREITO A DECIMO TERCEIRO SALARIO E FERIAS REMUNERADAS,
ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL. 1. A contratacdo de servidores
publicos por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, prevista no art. 37, IX, da Constituicdo, submete-
se ao regime juridico-administrativo, e ndo a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. 2. O direito a décimo terceiro salario e a férias remuneradas, acrescidas
do tergo constitucional, ndo decorre automaticamente da contratacdo temporaria,
demandando previséo legal ou contratual expressa a respeito. 3. No caso concreto, 0
vinculo do servidor temporério perdurou de 10 de dezembro de 2003 a 23 de marco
de 2009. 4. Trata-se de notdrio desvirtuamento da finalidade da contratacéo
temporéaria, que tem por consequéncia o reconhecimento do direito ao 13°
salério e as férias remuneradas, acrescidas do ter¢co. 5. Recurso extraordinario
a que se nega provimento. Tese de repercussédo geral: "Servidores temporarios
ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do
terco constitucional, salvo (I) expressa previsao legal e/ou contratual em
sentido contréario, ou (IlI) comprovado desvirtuamento da contratacédo
temporaria pela Administracdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas
renovacgdes e/ou prorrogacdes”.

(RE 1066677, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2020, PROCESSO ELETRONICO
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REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-165 DIVULG 30-06-2020 PUBLIC 01-07-
2020)

Sendo assim, de acordo com o recente entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, deve ser deferido o pedido relativo ao 13° salario e férias.

JUROS E CORRECAO MONETARIA

Quanto aos juros e corre¢do monetaria, ndo € possivel atender o pedido do apelante, pois
estes devem ser fixados de acordo com os parametros fixados pelo STJ no julgamento do recurso
repetitivo Tema 905 (REsp. 1.495.146/MG).

HONORARIOS ADVOCATICIOS E CUSTAS PROCESSUAIS

Face a reforma da sentenca, incabivel a condenacdo da apelada ao pagamento de
honorarios advocaticios e custas processuais.

DISPOSITIVO:

Pelo exposto, conheco e NEGO PROVIMENTO ao recurso de APELACAO interposto
pelo MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS, mantendo todos os termos da sentencga, a fim de
reconhecer o direito da Apelada em receber os valores referentes aos depésitos de FGTS, sem a
multa dos 40%, respeitada a prescrigdo quinquenal, nos termos da fundamentagéo.

Em sede de reexame, fixo juros e corre¢cdo monetaria de acordo com o0s parametros
estabelecidos pelo STJ no julgamento do recurso repetitivo Tema 905 (REsp. 1.495.146/MG). Bem
como altero a sentenca a fim de que sejam deferidos os pedidos relativos ao 13° saléario e férias,
nos termos da fundamentacéo.

Ecomo voto.
Belém, 29 de marco de 2021.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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EMENTA: PRELIMINAR DE OFICIO. REEXAME NECESSARIO. APELACAO
CIVEL. PRELIMINAR DE SUSPENSO REJEITADA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO SERVIDOR TEMPORARIO. PEDIDO DE CUMPRIMENTO
DA OBRIGACAO POR MEIO DE DEPOSITO. AFASTADO.PAGAMENTO
EFETUADO DE FORMA DIRETA. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
APLICACAO DO TEMA 905 DO STJ. VERBAS TRABALHISTAS DEVIDAS-
TEMA 551 DA REPERCUSSAO GERAL — RE N° 1.066.677. RECURSO
CONHECIDO IMPROVIDO. EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO
SENTENGCA ALTERADA.

I.A sentenca foi prolatada contra o Municipio de Parauapebas e de forma iliquida,
portanto, necessario se torna o seu exame no duplo grau de jurisdicdo, nos
termos do art. 496, |, do Cddigo de Processo Civil/15.

II.A matéria discutida na referida ADI versa a respeito sobre a aplicacdo da TR ao
saldo das contas do FGTS, enquanto a matéria discutida nos autos versa sobre a
nulidade da contratacéo temporaria, sem aprovagédo em concurso publico e sem a
demonstracdo de excepcionalidade, e consequentemente sobre o direito a
percepcdo do FGTS. Logo, verifica-se que a matéria referente a correcéo
monetdria incidente sobre o FGTS tem carater acessorio, ndo possuindo
similaridade com a matéria a ser definida nos autos da ADI n. 5.090/DF.
Preliminar Rejeitada.

lIl.Trata-se de reconhecimento do direito de receber o valor correspondente ao
saldo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico por servidora temporaria cujo
contrato seja nulo por ndo atender ao requisito constitucional da prévia aprovacao
em concurso publico.

IV.O STF, no exame do RE n°® 895.070, concluiu que também se aplica aos
contratos temporarios declarados nulos o entendimento adotado no RE n°
596.478/RR-RG, segundo o qual “mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicao
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salario pelos servigcos prestados”.

V-O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 596478-7/RR, decidiu que
devem ser excluidos os direitos trabalhistas. Sao nulos de pleno direito os
contratos administrativos celebrados com o escopo de admitir servidor para
exercicio de funcéo de carater permanente. Sendo 0s contratos nulos de pleno
direito, deles ndo exsurgem quaisquer direitos ao servidor, com excec¢do do
saldo de vencimento, nos termos do disposto no artigo 37, § 2°, da Constituicdo
da Republica.

VI-Em sede de reexame necessario, ressalto que o Supremo Tribunal Federal,
em 22/05/2020, passou a analisar o Tema 551 da Repercussao Geral — RE n°
1.066.677, que trata da possibilidade de extenséo dos direitos previstos no art.
39 83° da ConstituicAo Federal aos servidores contratados temporariamente
para atender necessidade de excepcional interesse publico, conforme disposto
no art. 37. IX da CF/88.

VII-No julgamento, foi fixada a seguinte tese: “Servidores temporarios ndo fazem
jus a décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do terco
constitucional, salvo (I) expressa previsao legal e/ou contratual em sentido
contréario, ou (Il) comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela
Administracdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovacdes e/ou
prorrogacdes”. Assim, de acordo com a analise do periodo trabalhado pela parte
recorrida, a situagéo se enquadra perfeitamente a segunda excecao fixada pelo
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Pretério Excelso. Destarte, além do FGTS e do saldo salario, também faz jus ao
recebimento do 13° salario e férias remuneradas acrescidas do terco
constitucional.

VIll-Incidéncia de juros e corre¢cdo monetaria conforme os parametros fixados
pelo STJ no julgamento do recurso repetitivo Tema 905 (REsp. 1.495.146/MG).
IX. Pedido de cumprimento da obrigacdo por meio de depésito. Afastado.
Pagamento que deve ser efetuado de forma direta ao ex-servidor.

X.Recurso interposto pelo MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS IMPROVIDO.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma
de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da apelagdo, e negar provimento,
nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Plenério virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Pard, aos vinte e seis dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto
Goncalves de Moura.

Belém, 26 de abril de 2021.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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