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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0802674-53.2020.8.14.0000
AGRAVANTE: ELIAS ALMEIDA DE SOUSA

AGRAVADO: MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
SUPRESSAO DE VANTAGEM PELA ADMINISTRACAO. NECESSARIA
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. NECESSIDADE DE

ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. OBRIGACAO DE

SEREM ASSEGURADAS AS GARANTIAS LEGAIS. DIREITO AO

RESTABELECIMENTO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ALEGACAO

DE MUDANCA NO HORARIO DE TRABALHO. AUSENCIA DE

COMPROVACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E

PARCIALMENTE PROVIDO.

1- O objeto central do presente agravo consiste em discutir se esta correta
ou ndo a decisdo proferida pelo juizo de 1° grau, que, nos autos da Agao
de Indenizacdo por danos morais ajuizada em desfavor da recorrida,
indeferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado pelo agravante, que
objetivava o restabelecimento do horario de trabalho de 06 (seis) horas
ininterruptas, bem como o restabelecimento do pagamento do adicional
de insalubridade na proporgdo de 20% (vinte por cento).

2- No caso concreto, observa-se que o agravante é servidor publico do
municipio de Mojui dos Campos, exercendo o cargo de agente de
fiscalizacdo agropecuario e que em razao do disposto no artigo 188 da
Lei n. 055/2015 (Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio
de Mojui dos Campos) recebia em sua remuneragao mensal o adicional
de insalubridade, sendo que a partir de julho de 2019, o adicional foi
suprimido de sua remuneracao.

3- Verifica-se que ndo consta nos autos que o ente municipal tenha
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oportunizado ao servidor agravante de se manifestar quanto a supresséao
da vantagem, mediante processo administrativo, configurando violacdo
ao contraditdrio e ao devido processo legal.

4- Nesse contexto, vislumbro a presenca do requisito da probabilidade do
direito alegado pelo agravante, assim como observo presente o perigo de
dano, considerando a natureza alimentar do adicional de insalubridade e
gue a supresséo de tal vantagem ensejara prejuizos ao recorrente.

5- Em que pese a alegacado do agravante de que houve mudanga em seu
horério de trabalho, prejudicando seu curso universitario, verifico que o
agravante ndo faz prova do alegado, ndo juntando qualquer registro de
ponto que demonstre a alteracéo do seu horario de trabalho.

6- Agravo de instrumento conhecido e parcialmente provido para para
reformar a decisdo agravada a fim de conceder a tutela antecipada
pleiteada somente com relagdo ao restabelecimento do pagamento do
adicional de insalubridade ao recorrente, tal como recebia até o més de
junho de 2019.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12
Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em dar parcial provimento ao recurso
interposto, nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Plenario virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Para, aos trés dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto
Gongalves de Moura.

Belém, 03 de maio de 2021.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA RECURSAL, interposto por ELIAS ALMEIDA DE SOUSA, contra
decisao interlocutdria proferida pelo M.M Juizo de Direito da 62 Vara Civel e Empresarial de
Santarém, nos autos da ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS
COMPEDIDO LIMINAR (Proc. N° 0809380-30.2019.8.14.0051) interposta em face do
MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS, que indeferiu a liminar, nos seguintes termos:
“(...) O Requerente afirma na inicial ser vitima de assédio moral, relatando
uma suposta motivacao que teria dado ensejo a perseguicdo. Todavia, ndo
ha nos autos nada que corrobore as alegacdes expendidas. Com efeito, ndo
ha sequer indicios da ocorréncia dos fatos narrados. Ademais, ao contrario
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do que afirma o Autor, os documentos constantes dos IDs n°® 12983778,
12983779 e 12983780 parecem sugerir a implantacdo de beneficios em
favor do Autor, ao invés de buscar prejudica-lo. Deste modo, ndao havendo
indicios que maculem a legalidade dos atos administrativos questionados,
presumem-se estes legais, até prova em contrario. Nao se verifica, da
mesma forma, qualquer demonstracdo de que os fatos mencionados pelo
Autor caracterizariam assédio moral ou perseguicdo Diante do exposto,
INDEFIRO, por ora, a liminar pleiteada. Intimem-se.

Ressalto que a presente deciséo foi proferida sem cognicéo exauriente, em
cognicdo sumaria tipica deste estadio processual, sem prejuizo de ser
demonstrado o direito do Autor em sede de eventual dilagcdo probatoria. (...)"

Inconformado, o autor interpds o presente Agravo de Instrumento.

Em suas razdes (ID 2890373), narra que € servidor publico municipal, concursado e
nomeado para o cargo de agente fiscal agropecuario, lotado na SEMAGRI — Secretaria Municipal
de Agricultura, e que antes de entrar de férias, sua chefia imediata solicitou que deixasse sua sala
de trabalho aberta para que fosse feita a instalacdo de uma central de ar, porém, por
esquecimento, acabou trancando a sala, sendo entendido pela chefia imediata como recusa a
obediéncia de sua ordem, o que comecou a gerar atos de assédio moral e perseguicdo no
trabalho.

Afirma que durante as suas férias foi até a Secretaria para entregar a chave, porém,
ao chegar no local, se deparou com a sala aberta e um outro funcionario trabalhando, onde
existia material sob sua guarda, de cunho sigiloso, pelo que cogitou a hipétese de registrar um
Boletim de Ocorréncia Policial a fim de se eximir de qualquer responsabilidade quanto ao
manuseio indevido dessa documentacéo sigilosa.

Aduz que em contato com o setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de
Gestdo Administrativa do Municipio de Mojui dos Campos foi informado que a pedido do
Secretario de Agricultura, Sr. Marlon Damasceno Freitas, o adicional de insalubridade no
percentual de 20% (vinte por cento) fossei retirado de seus vencimentos, percebendo, neste
momento, que estava sendo alvo de assédio moral/perseguicao, o que |he fez registrar um BOP.

Além da supressao do referido adicional, no dia 22/08, afirma ter tomado ciéncia que
0 Secretario de Agricultura também promoveu a mudanca do seu horario de trabalho, sem
gualquer comunicacgédo prévia, impedindo-o de cursar as aulas na faculdade.

Assevera estarem presentes 0s requisitos necessarios a concessao da tutela
antecipada recursal. Pugna pelo deferimento da liminar para que possa retornar ao seu horério de
trabalho anterior para que possa cursar sua faculdade. Ademais, pleiteou, também, pelo
restabelecimento do adicional de insalubridade e, no mérito, pelo conhecimento e provimento do
recurso.

As fls. (id. 2910450), indeferi a tutela pleiteada.

De acordo com certidao (id. 3414242), o agravado ndo apresentou contrarrazdes.

Instada a se manifestar nos autos, a Procuradoria de Justica deixou de emitir
parecer face a auséncia de interesse publico nos autos.
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E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente
recurso.

MERITO

A mingua de questdes preliminares, atenho-me ao exame do mérito do presente
recurso.

O objeto central do presente agravo consiste em discutir se esta correta ou ndo a
deciséo proferida pelo juizo de 1° grau, que, nos autos da A¢ao de Indenizacao por danos morais
ajuizada em desfavor da recorrida, indeferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado pelo
agravante, que objetivava o restabelecimento do horario de trabalho de 06 (seis) horas
ininterruptas, bem como o restabelecimento do pagamento do adicional de insalubridade na
proporgéo de 20% (vinte por cento).

Inicialmente, ressalto que, para a antecipacao dos efeitos de tutela, o art. 300 do
NCPC exige a presenca dos requisitos da probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado (til do processo.

O requisito de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo consiste na
analise das consequéncias que a demora na prestacao jurisdicional pode acarretar na eficacia da
realizacdo do direito pleiteado, ou seja, o risco ao resultado Gtil do processo.

A constatacdo da probabilidade do direito, por sua vez, compreende a avaliacdo da
existéncia de elementos a partir dos quais se possa apurar que ha um significativo grau de
plausibilidade na narrativa dos fatos apresentada, bem como que as chances de éxito do
Requerente, na demanda, séo consideraveis.

No caso dos autos, o agravante afirma que o adicional de insalubridade foi suprimido
sem qualquer justificativa, a partir de julho de 2019.

Pois bem.

Analisando os documentos constante nos autos principais, especificamente os
contracheques do agravante, verifica-se que o agravante passou a receber o adicional de
insalubridade em janeiro de 2018 (id. 12983769), sendo suprimido a partir de julho de 2019 (id.
12983775).

No caso concreto, observa-se que o agravante é servidor publico do municipio de
Mojui dos Campos, exercendo o cargo de agente de fiscalizacdo agropecudrio e que em razéo do
disposto no artigo 188 da Lei n. 055/2015 (Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio
de Mojui dos Campos) recebia em sua remuneracdao mensal o adicional de insalubridade, desde,
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sendo que a partir de julho de 2019, o adicional foi suprimido de sua remuneragao.

No ambito do Municipio de Mojui dos Campos, verifica-se a existéncia de Lei n.
055/2015, a qual prevé sobre o adicional de insalubridade, sendo vejamos:

Art. 188 -Os servidores que realizem com habitualidade trabalho penoso, insalubre
ou perigoso fazem jus ao adicional calculado sobre o vencimento base vigente para
cargos de provimento efetivo do quadro de pessoal da Administracéo Direta do
Municipio, em percentuais de | 0%, 20% e 40% (dez, vinte e quarenta por cento),
observando-se os graus minimo, médio e maximo de penosidade, insalubridade ou
periculosidade a que estiver exposto o servidor, devendo ser aplicadas as regras
definidas na Consolidagéo das Leis Trabalhistas e na legislacdo federal correlata
para definicdo de trabalho penoso, insalubre ou perigoso.

§1° -As regras para definicdo dos percentuais a serem aplicados para o trabalho
penoso, insalubre ou perigoso serdo avaliados através de estudo por empresa
especializada em medicina do trabalho a ser contratada pelo Poder Executivo
Municipal, a ser realizada no prazo maximo e improrrogavel de 120 (cento e vinte)
dias, a contar da publicacdo da presente lei, devendo estes indices ser
regulamentados através de Decreto Municipal a ser expedido pelo Chefe do Poder
Executivo.

§2° - O servidor que fizer jus a mais de um dos adicionais dispostos nesta
Subsecdo devera optar por um deles, sendo vedado o recebimento cumulativo
destas vantagens.

§3° -0 adicional de que trata esta Subsec¢do é uma vantagem transitéria, cessando
o direito a sua percep¢do com a eliminagéo das condi¢ges ou dos riscos que deram
causa a sua concessao

Verifica-se, também, que ndo consta nos autos que o ente municipal tenha
oportunizado ao servidor agravante de se manifestar quanto a supresséao da vantagem, mediante
processo administrativo, configurando violacdo ao contraditério e ao devido processo legal.

Sobre o0 assunto, o C. STJ possui orientacdo firmada quanto a necessidade de
instauracao de prévio processo administrativo, no qual seja observado o devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditério, para que a Administracdo exerca seu poder de autotutela, quando
essa providéncia puder implicar na invasao da esfera juridica dos interesses individuais de seus
administrados, como na hip6tese dos autos, em que o adicional ja integrava a remuneracgéo do
servidor, tendo a supressao ocorrido sem nenhuma justificativa.

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
SUPRESSAO DE VANTAGEM, PELA ADMINISTRACAO. NECESSARIA
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

l. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que "a
Administracdo, a luz do principio da autotutela, tem o poder de rever e
anular seus proprios atos, quando detectada a sua ilegalidade, consoante
reza a Sumula 473/STF. Todavia, quando os referidos atos implicam
invasao da esfera juridica dos interesses individuais de seus administrados,
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€ obrigatéria a instauracdo de prévio processo administrativo, no qual seja
observado o devido processo legal e os corolarios da ampla defesa e do
contraditério" (STJ, AgRg no REsp 1.432.069/SE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/04/2014). No
mesmo sentido: STJ, MS 11.249/DF, Rel. p/ acérddo Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO, DJe de 03/02/2015; REsp
1.207.920/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/09/2014; MS 19.579/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 06/11/2013.

(.

Il. Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp. 747.072/SC, Rel. Min.
ASSUSETE MAGALHAES, DJe 10.11.2015).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
MAGISTERIO. SUPRESSAO DE VANTAGEM. NECESSIDADE DE
ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ASSEGURADAS AS
GARANTIAS LEGAIS. DIREITO LIQUIDO E CERTO LESIONADO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(..

- A jurisprudéncia desta Corte esta assentada no entendimento de que o
poder de autotutela da Administracao Publica em anular os ato ilegais por
ela praticados deve ser mitigado quando o proprio ato revisado repercutir no
campo de interesses individuais do interessado.

- Na hipétese examinada, a Administracdo Publica suprimiu, sem o devido
processo legal, a gratificacdo de regéncia de classe percebida pela
recorrente, ao argumento de que nao teriam sidos atendidos os critérios
previstos na lei que a regulamenta. Necessidade de abertura de processo
administrativo, garantida a ampla defesa e o contraditorio.

Agravo regimental desprovido (STJ, AgRg no RMS 14.977/SC, Rel. Min.
ERICSON MARANHO, DJe 25.5.2015)

Nesse sentido, cito o precedente desta Corte de Justica:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. SUPRESSAO DE VANTAGEM. NECESSIDADE
DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. OBRIGACAO
DE SEREM ASSEGURADAS AS GARANTIAS LEGAIS. REQUISITOS
AUTORIZADORES PARA ANTECIPACAO DA TUTELA PREENCHIDOS.
TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. DECISAO UNANIME. (ACORDAO 3131927, Processo 0803042-
96.2019.814.0000, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 25/05/2020)".

Nesse contexto, vislumbro a presenca do requisito da probabilidade do direito alegado
pelo agravante, assim como observo presente o perigo de dano, considerando a natureza
alimentar do adicional de insalubridade e a supressédo de tal vantagem ensejara prejuizos ao
recorrente.

Além disso, o agravante afirma que houve mudanca no seu horario de trabalho,
alegando ter sido alterado de 06 (seis) horas ininterruptas para 08 (oito) horas com intervalo de
almoco, sem qualquer comunicacao prévia, impedindo-o de cursar as aulas na faculdade.
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Em que pese a referida alegacao, verifico que o agravante néo faz prova do alegado,
ndo juntando qualquer registro de ponto que demonstre a alteragdo do seu horéario de trabalho.

O agravante instruiu a presente peca recursal com copia da: decisdo agravada,
certiddo de intimacao, procuragéo, peticado inicial da a¢éo originaria, boletim de ocorréncia policial,
comprovante de matricula, diploma, lei n°® 055/2015, lei n°® 057/2015, e com os memorandos
encaminhados a SEMAGRI. No entanto, nenhum desses documentos foram capazes de
demonstrar a existéncia do direito alegado.

Desse modo, entendo inexistir raz8es para reformar a decisdo agravada neste ponto.

Ante 0 exposto, conheco do Agravo de Instrumento e dou-lhe parcial provimento,
para reformar a decisdo agravada a fim de conceder a tutela antecipada pleiteada somente com
relagdo ao restabelecimento do pagamento do adicional de insalubridade ao recorrente, tal como
recebia até o més de junho de 2019.

E como voto.

Belém, 03 de maio de 2021.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora

Belém, 10/05/2021
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Tratam os presentes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA RECURSAL, interposto por ELIAS ALMEIDA DE SOUSA, contra
decisdo interlocutoria proferida pelo M.M Juizo de Direito da 62 Vara Civel e Empresarial de
Santarém, nos autos da AQAO DE INDENIZA(;AO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS
COMPEDIDO LIMINAR (Proc. N° 0809380-30.2019.8.14.0051) interposta em face do
MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS, que indeferiu a liminar, nos seguintes termos:
“(...) O Requerente afirma na inicial ser vitima de assédio moral, relatando
uma suposta motivagdo que teria dado ensejo a perseguicdo. Todavia, ndo
ha nos autos nada que corrobore as alegacdes expendidas. Com efeito, ndo
ha sequer indicios da ocorréncia dos fatos narrados. Ademais, ao contrario
do que afirma o Autor, os documentos constantes dos IDs n°® 12983778,
12983779 e 12983780 parecem sugerir a implantacdo de beneficios em
favor do Autor, ao invés de buscar prejudica-lo. Deste modo, ndo havendo
indicios que maculem a legalidade dos atos administrativos questionados,
presumem-se estes legais, até prova em contrario. Nao se verifica, da
mesma forma, qualquer demonstracdo de que os fatos mencionados pelo
Autor caracterizariam assédio moral ou perseguicdo Diante do exposto,
INDEFIRO, por ora, a liminar pleiteada. Intimem-se.
Ressalto que a presente deciséo foi proferida sem cognicéo exauriente, em
cognicdo sumaria tipica deste estadio processual, sem prejuizo de ser
demonstrado o direito do Autor em sede de eventual dilacdo probatoria. (...)"

Inconformado, o autor interpds o presente Agravo de Instrumento.

Em suas razdes (ID 2890373), narra que é servidor publico municipal, concursado e
nomeado para o cargo de agente fiscal agropecuéario, lotado na SEMAGRI — Secretaria Municipal
de Agricultura, e que antes de entrar de férias, sua chefia imediata solicitou que deixasse sua sala
de trabalho aberta para que fosse feita a instalagcdo de uma central de ar, porém, por
esquecimento, acabou trancando a sala, sendo entendido pela chefia imediata como recusa a
obediéncia de sua ordem, o que comecou a gerar atos de assédio moral e persegui¢cdo no
trabalho.

Afirma que durante as suas férias foi até a Secretaria para entregar a chave, porém,
ao chegar no local, se deparou com a sala aberta e um outro funcionario trabalhando, onde
existia material sob sua guarda, de cunho sigiloso, pelo que cogitou a hipétese de registrar um
Boletim de Ocorréncia Policial a fim de se eximir de qualquer responsabilidade quanto ao
manuseio indevido dessa documentacao sigilosa.

Aduz que em contato com o setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de
Gestado Administrativa do Municipio de Mojui dos Campos foi informado que a pedido do
Secretario de Agricultura, Sr. Marlon Damasceno Freitas, o adicional de insalubridade no
percentual de 20% (vinte por cento) fossei retirado de seus vencimentos, percebendo, neste
momento, que estava sendo alvo de assédio moral/perseguicao, o que lhe fez registrar um BOP.

Além da supresséao do referido adicional, no dia 22/08, afirma ter tomado ciéncia que
0 Secretario de Agricultura também promoveu a mudanca do seu horario de trabalho, sem

Num. 5016641 - Pag. 1




gualquer comunicagao prévia, impedindo-o de cursar as aulas na faculdade.

Assevera estarem presentes 0s requisitos necesséarios a concesséo da tutela
antecipada recursal. Pugna pelo deferimento da liminar para que possa retornar ao seu horario de
trabalho anterior para que possa cursar sua faculdade. Ademais, pleiteou, também, pelo
restabelecimento do adicional de insalubridade e, no mérito, pelo conhecimento e provimento do
recurso.

As fls. (id. 2910450), indeferi a tutela pleiteada.

De acordo com certiddo (id. 3414242), o agravado ndo apresentou contrarrazdes.

Instada a se manifestar nos autos, a Procuradoria de Justica deixou de emitir
parecer face a auséncia de interesse publico nos autos.

E o relatorio.
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A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente
recurso.

MERITO

A mingua de questdes preliminares, atenho-me ao exame do mérito do presente
recurso.

O objeto central do presente agravo consiste em discutir se esta correta ou ndo a
deciséo proferida pelo juizo de 1° grau, que, nos autos da Acao de Indenizacao por danos morais
ajuizada em desfavor da recorrida, indeferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado pelo
agravante, que objetivava o restabelecimento do horario de trabalho de 06 (seis) horas
ininterruptas, bem como o restabelecimento do pagamento do adicional de insalubridade na
proporcéo de 20% (vinte por cento).

Inicialmente, ressalto que, para a antecipacao dos efeitos de tutela, o art. 300 do
NCPC exige a presenca dos requisitos da probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado Gtil do processo.

O requisito de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo consiste na
analise das consequéncias que a demora na prestacao jurisdicional pode acarretar na eficacia da
realizacdo do direito pleiteado, ou seja, o risco ao resultado Gtil do processo.

A constatagdo da probabilidade do direito, por sua vez, compreende a avaliacdo da
existéncia de elementos a partir dos quais se possa apurar que ha um significativo grau de
plausibilidade na narrativa dos fatos apresentada, bem como que as chances de éxito do
Requerente, na demanda, séo consideraveis.

No caso dos autos, o agravante afirma que o adicional de insalubridade foi suprimido
sem qualquer justificativa, a partir de julho de 2019.

Pois bem.

Analisando os documentos constante nos autos principais, especificamente os
contracheques do agravante, verifica-se que o agravante passou a receber o adicional de
insalubridade em janeiro de 2018 (id. 12983769), sendo suprimido a partir de julho de 2019 (id.
12983775).

No caso concreto, observa-se que o0 agravante é servidor publico do municipio de
Mojui dos Campos, exercendo o cargo de agente de fiscalizacdo agropecudrio e que em razéo do
disposto no artigo 188 da Lei n. 055/2015 (Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio
de Mojui dos Campos) recebia em sua remuneracdao mensal o adicional de insalubridade, desde,
sendo que a partir de julho de 2019, o adicional foi suprimido de sua remuneracgéao.

No ambito do Municipio de Mojui dos Campos, verifica-se a existéncia de Lei n.
055/2015, a qual prevé sobre o adicional de insalubridade, sendo vejamos:

Art. 188 -Os servidores que realizem com habitualidade trabalho penoso, insalubre
ou perigoso fazem jus ao adicional calculado sobre o vencimento base vigente para
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cargos de provimento efetivo do quadro de pessoal da Administragéo Direta do
Municipio, em percentuais de | 0%, 20% e 40% (dez, vinte e quarenta por cento),
observando-se os graus minimo, médio e maximo de penosidade, insalubridade ou
periculosidade a que estiver exposto o servidor, devendo ser aplicadas as regras
definidas na Consolidagdo das Leis Trabalhistas e na legislacdo federal correlata
para definicdo de trabalho penoso, insalubre ou perigoso.

81° -As regras para definicdo dos percentuais a serem aplicados para o trabalho
penoso, insalubre ou perigoso serdo avaliados através de estudo por empresa
especializada em medicina do trabalho a ser contratada pelo Poder Executivo
Municipal, a ser realizada no prazo maximo e improrrogavel de 120 (cento e vinte)
dias, a contar da publicacdo da presente lei, devendo estes indices ser
regulamentados através de Decreto Municipal a ser expedido pelo Chefe do Poder
Executivo.

§2° - O servidor que fizer jus a mais de um dos adicionais dispostos nesta
Subsecdo devera optar por um deles, sendo vedado o recebimento cumulativo
destas vantagens.

§3° -0 adicional de que trata esta Subsec¢do é uma vantagem transitéria, cessando
o direito a sua percepgéo com a eliminagéo das condi¢gdes ou dos riscos que deram
causa a sua concessao

Verifica-se, também, que ndo consta nos autos que o ente municipal tenha
oportunizado ao servidor agravante de se manifestar quanto a supressédo da vantagem, mediante
processo administrativo, configurando violacdo ao contraditério e ao devido processo legal.

Sobre o0 assunto, o C. STJ possui orientacdo firmada quanto a necessidade de
instauracao de prévio processo administrativo, no qual seja observado o devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditério, para que a Administragdo exerca seu poder de autotutela, quando
essa providéncia puder implicar na invasdo da esfera juridica dos interesses individuais de seus
administrados, como na hip6tese dos autos, em que o adicional ja integrava a remuneracgéo do
servidor, tendo a supressao ocorrido sem nenhuma justificativa.

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
SUPRESSAO DE VANTAGEM, PELA ADMINISTRACAO. NECESSARIA
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

l. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que "a
Administracdo, a luz do principio da autotutela, tem o poder de rever e
anular seus proprios atos, quando detectada a sua ilegalidade, consoante
reza a Sumula 473/STF. Todavia, quando os referidos atos implicam
invasdo da esfera juridica dos interesses individuais de seus administrados,
€ obrigatéria a instauracdo de prévio processo administrativo, no qual seja
observado o devido processo legal e os corolarios da ampla defesa e do
contraditorio" (STJ, AgRg no REsp 1.432.069/SE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/04/2014). No
mesmo sentido: STJ, MS 11.249/DF, Rel. p/ ac6rdao Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO, DJe de 03/02/2015; REsp
1.207.920/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
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18/09/2014; MS 19.579/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 06/11/2013.

()

I1l. Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp. 747.072/SC, Rel. Min.
ASSUSETE MAGALHAES, DJe 10.11.2015).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
MAGISTERIO. SUPRESSAO DE VANTAGEM. NECESSIDADE DE
ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ASSEGURADAS AS
GARANTIAS LEGAIS. DIREITO LIQUIDO E CERTO LESIONADO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(.

- A jurisprudéncia desta Corte esta assentada no entendimento de que o
poder de autotutela da Administracao Publica em anular os ato ilegais por
ela praticados deve ser mitigado quando o préprio ato revisado repercutir no
campo de interesses individuais do interessado.

- Na hip6tese examinada, a Administracdo Publica suprimiu, sem o devido
processo legal, a gratificacdo de regéncia de classe percebida pela
recorrente, ao argumento de que nao teriam sidos atendidos os critérios
previstos na lei que a regulamenta. Necessidade de abertura de processo
administrativo, garantida a ampla defesa e o contraditorio.

Agravo regimental desprovido (STJ, AgRg no RMS 14.977/SC, Rel. Min.
ERICSON MARANHO, DJe 25.5.2015)

Nesse sentido, cito o precedente desta Corte de Justica:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. SUPRESSAO DE VANTAGEM. NECESSIDADE
DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. OBRIGACAO
DE SEREM ASSEGURADAS AS GARANTIAS LEGAIS. REQUISITOS
AUTORIZADORES PARA ANTECIPACAO DA TUTELA PREENCHIDOS.
TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. DECISAO UNANIME. (ACORDAO 3131927, Processo 0803042-
96.2019.814.0000, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 25/05/2020)".

Nesse contexto, vislumbro a presenca do requisito da probabilidade do direito alegado
pelo agravante, assim como observo presente o perigo de dano, considerando a natureza
alimentar do adicional de insalubridade e a supressédo de tal vantagem ensejara prejuizos ao
recorrente.

Além disso, o agravante afirma que houve mudanca no seu horario de trabalho,
alegando ter sido alterado de 06 (seis) horas ininterruptas para 08 (oito) horas com intervalo de
almoco, sem qualquer comunicacao prévia, impedindo-o de cursar as aulas na faculdade.

Em que pese a referida alegacéo, verifico que o agravante néo faz prova do alegado,
ndo juntando qualquer registro de ponto que demonstre a alteragdo do seu horario de trabalho.

O agravante instruiu a presente peca recursal com copia da: decisdo agravada,
certiddo de intimacéo, procuragéo, peticao inicial da agéo originaria, boletim de ocorréncia policial,
comprovante de matricula, diploma, lei n°® 055/2015, lei n°® 057/2015, e com 0os memorandos
encaminhados a SEMAGRI. No entanto, nenhum desses documentos foram capazes de
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demonstrar a existéncia do direito alegado.

Desse modo, entendo inexistir razdes para reformar a decisdo agravada neste ponto.

Ante o exposto, conheco do Agravo de Instrumento e dou-lhe parcial provimento,
para reformar a decisdo agravada a fim de conceder a tutela antecipada pleiteada somente com
relacdo ao restabelecimento do pagamento do adicional de insalubridade ao recorrente, tal como
recebia até o més de junho de 2019.

E como voto.

Belém, 03 de maio de 2021.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
SUPRESSAO DE VANTAGEM PELA ADMINISTRAGAO. NECESSARIA
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. NECESSIDADE DE

ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. OBRIGACAO DE

SEREM ASSEGURADAS AS GARANTIAS LEGAIS. DIREITO AO

RESTABELECIMENTO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ALEGACAO

DE MUDANCA NO HORARIO DE TRABALHO. AUSENCIA DE

COMPROVACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E

PARCIALMENTE PROVIDO.

1- O objeto central do presente agravo consiste em discutir se esta correta
ou nao a decisédo proferida pelo juizo de 1° grau, que, nos autos da Agéo
de Indenizacdo por danos morais ajuizada em desfavor da recorrida,
indeferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado pelo agravante, que
objetivava o restabelecimento do horéario de trabalho de 06 (seis) horas
ininterruptas, bem como o restabelecimento do pagamento do adicional
de insalubridade na proporgéo de 20% (vinte por cento).

2- No caso concreto, observa-se que o agravante € servidor publico do
municipio de Mojui dos Campos, exercendo o cargo de agente de
fiscalizacdo agropecuario e que em razao do disposto no artigo 188 da
Lei n. 055/2015 (Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio
de Mojui dos Campos) recebia em sua remuneracao mensal o adicional
de insalubridade, sendo que a partir de julho de 2019, o adicional foi
suprimido de sua remuneracgao.

3- Verifica-se que nao consta nos autos que o ente municipal tenha
oportunizado ao servidor agravante de se manifestar quanto a supresséao
da vantagem, mediante processo administrativo, configurando violacdo
ao contraditdrio e ao devido processo legal.

4- Nesse contexto, vislumbro a presenca do requisito da probabilidade do
direito alegado pelo agravante, assim como observo presente o perigo de
dano, considerando a natureza alimentar do adicional de insalubridade e
gue a supresséo de tal vantagem ensejara prejuizos ao recorrente.

5- Em que pese a alegacdo do agravante de que houve mudanca em seu
horario de trabalho, prejudicando seu curso universitario, verifico que o
agravante ndo faz prova do alegado, ndo juntando qualquer registro de
ponto que demonstre a alteracéo do seu horario de trabalho.

6- Agravo de instrumento conhecido e parcialmente provido para para
reformar a decisdo agravada a fim de conceder a tutela antecipada
pleiteada somente com relagdo ao restabelecimento do pagamento do
adicional de insalubridade ao recorrente, tal como recebia até o més de
junho de 2019.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12
Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em dar parcial provimento ao recurso
interposto, nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Plenario virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Para, aos trés dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto
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Goncalves de Moura.
Belém, 03 de maio de 2021.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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