TJIPA - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0803261-75.2020.8.14.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgéo julgador colegiado: 12 Turma de Direito Publico
Orgao julgador: Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Ultima distribuic&o : 13/04/2020
Valor da causa: R$ 50.000,00
Processo referéncia: 0801930-02.2020.8.14.0051
Assuntos: Assisténcia Social
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

18/05/2021

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

ESTADO DO PARA (AGRAVANTE)

MARIA NORMA SUELI DOS SANTOS COSTA (AGRAVADO)

ROGERIO CORREA BORGES (ADVOGADO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(AUTORIDADE)

MARIZA MACHADO DA SILVA LIMA (PROCURADOR)

Documentos
Id. Data Documento Tipo
5109781 |14/05/2021 Acordao Acérdao
12:27
5054381 (14/05/2021 Relatério Relatério
12:27 —
5054382 |14/05/2021 Voto do Magistrado Voto
12:27
5054383 (14/05/2021 Ementa Ementa
12:27




=

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0803261-75.2020.8.14.0000
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: MARIA NORMA SUELI DOS SANTOS COSTA

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO PROVISORIO DE
SENTENCA. DIREITO A SAUDE. COMPRA DE MEDICAMENTO.
DETERMINACAO DE BLOQUEIO DE QUANTIA NAS CONTAS DE
AGRAVANTE. ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE SEQUESTRO DE
VERBAS PUBLICAS. NAO ACOLHIMENTO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

| — A salde constitui um bem juridico constitucionalmente tutelado, incumbindo ao poder publico
formular e implementar politicas sociais e econdmicas idéneas que visem garantir o acesso
universal e igualitario & assisténcia médica;
Il — In casu, nos autos do cumprimento provisorio de sentenca requerido pela
agravada, o Juizo Monaocratico, acertadamente, determinou o bloqueio de verbas
publicas nas contas do Estado do Pard, tendo por objetivo garantir a compra do
medicamento NINTEDANIB 100mg (OFEV) para a recorrida, possuidora da
doenca Fibrose Pulmonar Idiopatica;

[ll- Tratando-se de fornecimento de medicamentos, cabe ao magistrado adotar
medidas eficazes a efetivagdo de suas decisbes, podendo, se necessério,
determinar até mesmo, o sequestro ou bloqueio de valores do devedor, segundo
0 seu prudente arbitrio e com a adequada fundamentacgédo. Precedentes no
colendo STJ;

IV — Agravo de Instrumento conhecido e improvido.
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RELATORIO

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Tratam os presentes autos de Recurso de Agravo de Instrumento com Pedido de Efeito
Suspensivo interposto pelo Estado do Pard, visando combater deciséo interlocutéria proferida
pelo MM. Juizo de Direito da 62 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Santarém, nos autos do
Cumprimento Provisério de Sentenca (Proc. n° 0801930-02.2020.8.14.0051) requerido por
Maria Norma Sueli dos Santos Costa.

O Juizo Monocrdatico proferiu a seguinte decisdo que originou a interposicao do presente agravo,

in verbis:
“Tem-se verificado, em varios processos em tramite neste juizo, a reiterada
alegacao, por parte dos autores das agdes, de descumprimento da obrigacéo
por parte do ESTADO DO PARA, recaindo o 6nus, via de regra, somente ao
MUNICIPIO DE SANTAREM.

Assim, de modo a ndo sobrecarregar em demasia apenas um ente publico
(MUNICIPIO DE SANTAREM), em beneficio de outro (ESTADO DO PARA), este
juizo passou a estabelecer a obrigacao, para cada um dos entes publicos, pelo
prazo de 6 (seis) meses, quando entdo passaria ao outro demandado, e assim
sucessivamente.

Dito isso, forcoso adotar, por medida de justica, o referido entendimento nos
presentes autos, de modo que, constatado o cumprimento da obrigacéo, pelo
MUNICIPIO DE SANTAREM, no primeiro lapso temporal de 6 (seis) meses, a
obrigacéo de fornecimento pelos préximos 6 (seis) meses passa ao ESTADO
DO PARA, que, em que pese devidamente intimado, procrastina o
cumprimento da medida.

Deste modo, outra medida ndo resta que néo a constricdo da verba publica
voltada & publicidade institucional, do Requerido ESTADO DO PARA, com
vista a assegurar o cumprimento da medida.

Sobre o assunto, é pacifico o entendimento dos tribunais patrios:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. SAUDE PUBLICA. HIPERTENSAO ARTERIAL
SISTEMICA, DIABETES MELLITUS TIPO Il E CARDIOPATIA ISQUEMICA
CRONICA. CID 110, CID 125,5 E CID E11.7. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RASILEZ 300MG (ALISQUIRENO) E GALVUS MET 50/500MG
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(VIDAGLIPTINA + CLORIDRATO DE METFORMINA). DIREITO DE TODOS E
DEVER DO ESTADO - ART. 196, CF. ANTECIPACAO DE TUTELA.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE LIMINAR CONTRA FAZENDA PUBLICA.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO. OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE A
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. ESCASSEZ DE RECURSOS PUBLICOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.
INAPLICABILIDADE. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTA BANCARIA PARA O
CASO DE DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. CABIMENTO.

(.

3) O Municipio de Marau é parte legitima para figurar no pélo passivo em
demanda em que alguém pleiteia o fornecimento de medicamentos, uma vez
gue ha obrigacgao solidéaria entre a Unido, Estados e Municipios.

(.

7) Desrespeitada a ordem judicial para fornecimento dos medicamentos
postulados deferido em tutela antecipada, cabivel o bloqueio do respectivo
valor em conta bancaria, como forma de garantir a efetividade das decisdes
judiciais. AGRAVO DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N°
70053016143, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 20/03/2013) (TJ-RS - Al:
70053016143 RS, Relator: Francisco José Moesch, Data de Julgamento:
20/03/2013, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacéo: Diario da
Justica do dia 01/04/2013)”

Diante do exposto, determino o bloqueio da quantia de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) nas contas do ESTADO DO PARA, relativas a verba
voltada & publicidade institucional, de modo a efetivar a prestacéo
jurisdicional.

C.)

Nas razdes recursais (Num. 2944635 - Pag. 1/29), o patrono do ora agravante
salientou que decisdao agravada foi prolatada sem que o recorrente tenha sido ouvido
previamente sobre o cumprimento da obrigacdo de fazer imposta ao ente publico, com
inobservancia ao contraditorio.

Ressaltou que existe um processo de compra do medicamento da agravada em fase
final no valor de R$ 43.734,00 (quarenta e trés mil reais e setecentos e trinta e quatro reais), de
modo que ndo ha omissédo estatal, irresponsabilidade ou descaso com o cumprimento da
obrigacéo, razao pela qual o desbloqueio dos valores do Erario Estadual € medida que se impde.

Sustentou que o bloqueio de verbas publicas é meio coercitivo subsidiario, somente
acionavel quando comprovadamente ineficazes outros meios de pressao ja adotados, de modo
gue, o sequestro de verbas publicas, mostra-se desarrazoado, descabido e sem qualquer tipo de
fundamento no ordenamento juridico.
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Alegou que a deciséo viola a ordem juridica uma vez que sequestrando as verbas
publicas ignora o contexto probatdrio dos autos, causando lesédo aos cofres publicos.

Ao final, pugnou pela concessao de efeito suspensivo a decisdo agravada, e, no
mérito, pleiteou pelo provimento do recurso, com a reforma da decisdo proferida pelo Juizo de 12
Grau.

Apos a regular distribuicdo do recurso, o processo veio a minha relatoria e através
da decisdo de Num. 2982777 - Pag. 1/5, deferi o pedido de efeito suspensivo e requisitei as
informac8es necessarias do Juizo Monocratico.

Determinei, ainda, a intimacdo da agravada, para, querendo, apresentar
contrarrazbes ao recurso e que, posteriormente, os autos fossem encaminhados para
manifestacdo do Orgdo Ministerial.

A agravada interp6s Recurso de Agravo Interno em face da decisdo de minha lavra
de concessao de efeito suspensivo, pugnando, em resumo, pelo conhecimento e provimento do
recurso, com a modificacdo da referida decisédo (Num. 3030206 - Pag. 1/6).

O Estado do Para apresentou contrarrazdes ao recurso de Agravo Interno interposto
pela recorrida (Num. 3288808 - Pag. 1/5), pugnando, em sintese, pelo improvimento do mesmo.

A ilustre Procuradora de Justica, Dra. Mariza Machado da Silva Lima, exarou
parecer no caso dos autos, opinando pelo conhecimento e provimento parcial do recurso (Num.
4931378 - Pag. 1/8).

E o relatério.

VOTO

vOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente
recurso.

Inicialmente, ressalto que, através da decisdo de Num. 2982777 - Pag. 1/5, deferi
pedido de efeito suspensivo no presente recurso, o que fez com que a agravada interpusesse um
Recurso de Agravo Interno (Num. 3030206 - Pag. 1/6), tendo por finalidade a modificacdo da
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referida decisao.

Nesse sentido, quanto a analise do recurso suso nominado, entendo que resta
prejudicada, em virtude do recurso principal, Agravo de Instrumento, ter conteddo de maior
abrangéncia e estar maduro para julgamento do mérito, estando devidamente instruido.

Por esse motivo, julgo prejudicado o mencionado Recurso de Agravo Interno.

MERITO

O objeto central do presente agravo consiste em discutir se esta correta ou nao a
decisao proferida pelo MM. Juizo de Direito da 62 Vara Civel e Empresarial da Comarca de
Santarém, que, nos autos do Cumprimento Provisorio de Sentenca requerido pela agravada,
determinou o bloqueio da quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) nas contas do agravante,
de modo a efetivar a prestacao jurisdicional.

Saliento, preambularmente, que a Constituicdo Federal estipula, no art.196, que a
saude é direito social e dever do Estado. Este direito recebeu regulamentacao infraconstitucional
através da Lei n° 8.080/90, que estabeleceu que a atuacéo do Estado, no que tange a Saude, se
efetivaria através do Sistema Unico de Salde — SUS. A mencionada lei preceitua no art. 2° o
seguinte, in verbis:

“Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano,

devendo o Estado prover as condi¢fes indispensaveis ao seu
pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacéo
e execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a
reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condi¢gdes que assegurem acesso universal e
igualitario as a¢gdes e aos servigos para a sua promogao, protecéo
e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado nédo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.”

Outrossim, a Lei 8.080/90 assegura isonomicamente a universalidade, o acesso
aos servicos de salide em todos os niveis e testifica que a salde é um direito fundamental do ser
humano, cabendo ao Estado promover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Sobre o assunto, o eminente Ministro Celso de Mello, do colendo Supremo Tribunal
Federal, assim discorreu:
“O direito publico subjetivo a salude representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela prépria
Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econémicas iddneas que visem a
garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a assisténcia
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farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saude - além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas
- representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a
vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacao no plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da salude da populacédo, sob pena
de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A interpretacdo da norma
programatica ndao pode transforméa-la em promessa constitucional
inconsequente.”. (STF, 22 Turma, RE 393175 AgR/RS, rel. Min. Celso de
Mello, j. em 12/12/2006)

No caso em analise, a agravada trouxe aos autos documentos que comprovam que
possui a doenca Fibrose Pulmonar Idiopéatica (CID J84.1), necessitando urgentemente do
medicamento NINTEDANIB 100mg (OFEV), conforme demonstra o laudo médico de Num.
3030293 - Pag.1/2.

Por conseguinte, é desnecessario discutir sobre os riscos que a demora na
aquisicdo do mencionado medicamento poderia gerar a salde da agravada, motivo pelo qual, a
deciséo recorrida ndo merece reparos.

Em reforco desse entendimento, transcrevo os seguintes julgados desse egrégio

Tribunal em casos analogos aos dos presentes autos:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO CIRURGICO. TUTELA DE URGENCIA
CONCEDIDA PELO JUiZO “A QUO” PARA O CUMPRIMENTO
EM CINCO DIAS. MULTA APLICADA EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO. AUTORIZACAO DE BLOQUEIO DE
VERBA PUBLICA PARA GARANTIR O CUMPRIMENTO DA
DECISAO. CABIMENTO. MULTA DIARIA FIXADA EM
R$1.000,00. NECESSIDADE DE FIXACAO DE PATAMAR
MAXIMO PARA INCIDENCIA A FIM DE EVITAR O
ENRIQUECIMENTO ILICITO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (Proc. n° 0802259-
07.2019.8.14.0000; 12 Turma de Direito Publico; REL. Des.
Roberto Gongalves de Moura; j. 09/09/2019; p. DJe 18/09/2019)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE LIMINAR. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. MENOR PORTADOR DE
ADRENOLEUCODISTROFIA. MEDICAMENTO OLEO DE
LORENZO. IMPRESCINDIBILIDADE E REGISTRO NA ANVISA.
DEMONSTRADOS. PERIGO DE DANO. MULTA. LIMITACAO DE
OFICIO. 1. A decisdo agravada deferiu a tutela antecipada,
determinando ao Estado do Para e ao Municipio de Cameta
gue, no prazo de 15 (quinze) dias, disponibilizem ao
interessado as medicac0es para o tratamento de
Adrenoleucodistrofia, sob pena de multa diaria no valor de
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R$1.000,00 (mil reais); 2. O interessado (menor) é portador de
Adrenoleucodistrofia (CID G80.01, G401, secundério a E71.3,
doenca genética rara causada por um gene mutante que afeta
as células brancas do cérebro e o sistema nervoso e
necessita fazer uso do medicamento denominado Oleo de
Lorenzo; 3. Demonstrada a imprescindibilidade do
medicamento para o tratamento através de Laudo Médico
emitido por médico especialista em neurologia infantil,
vinculado a Fundacao Santa Casa de Misericérdia do Para,
bem como esta devidamente registrado na ANVISA sob n°
411200148, com vencimento até 12/2019, milita em favor do
agravado a probabilidade do direito; 4. O perigo de dano, em
favor do agravado, emerge do préprio estado de salude do
interessado e da grandeza do bem em questao, salde, ja que
caracterizada a necessidade de salvaguarda da propria vida
por meio da dispensacdo do medicamento em relevo; 5. De
oficio, para evitar oneracdo desmensurada do ente publico,
bem como enriquecimento sem causa da parte, fixo como
patamar méaximo para a multa o quantum de R$ 30.000,00
(trinta mil reais); 6. Ndo desconstituidos os requisitos
previstos no art. 300, do CPC, em favor do agravado, deve
ser desprovido o recurso; 7. Agravo de instrumento
conhecido e desprovido. (Proc. n°® 0804633-30.2018.8.14.0000;
12 Turma de Direito Publico; Rel. Desa. Célia Regina de Lima
Pinheiro; 02/09/2019; p. DJe 16/09/2019)"

Ademais, se percebe que, ndo obstante o sistema publico de salde ter o dever de fornecer a
todos os cidadaos, de forma igualitaria, medicamentos, tratamentos e procedimentos médicos,
nem todas as pessoas necessitam, da mesma forma, dos servi¢os e produtos que lhes sdo
disponibilizados.

Acrescente-se, ainda, que o direito a salde deve ser preservado, prioritariamente, pelos entes
publicos, vez que nao se trata, apenas, de fornecer medicamentos e atendimento aos pacientes.
Trata-se, mais, de preservar a integridade fisica e moral do cidadao, a sua dignidade enquanto
pessoa humana e, sobretudo, o0 bem maior protegido pelo ordenamento juridico patrio: a vida.

Esse entendimento encontra-se pacificado na jurisprudéncia patria, conforme

demonstram os seguintes arestos do colendo Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO E DE
TRATAMENTO MEDICO. MANIFESTA NECESSIDADE. OBRIGACAO SOLIDARIA DE TODOS
OS ENTES DO PODER PUBLICO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO DEMONSTRADA.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 6. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de
gue aresponsabilidade em matéria de saulde, aqui traduzida pela distribuicédo
gratuita de medicamentos em favor de pessoas carentes, € dever do Estado, no qual
sdo compreendidos ai todos os entes federativos: "o funcionamento do Sistema Unico de
Saude (SUS) é de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios,
de modo que qualquer dessas entidades tém legitimidade ad causam para figurar no
poélo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicacéo para pessoas
desprovidas de recursos financeiros” (REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon,
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Segunda Turma, DJ3.10.2005). 1, 2, 3, 4, 5, 7 e 8. Omissis. (REsp 1655043/RJ; Rel. Ministro
Herman Benjamin; Segunda Turma; j. em 13/06/2017; DJe 30/06/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO DO PIAUI. IMPOSSIBILIDADE DE AFASTAR A
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. INCABIVEL, NO CASO, O INSTITUTO DE
INTERVENCAO DE TERCEIROS DENOMINADO CHAMAMENTO AO PROCESSO. AGRAVO
DO ESTADO DO PIAUI DESPROVIDO. 3. De acordo com a jurisprudéncia firmada por esta
Corte Superior, o funcionamento do Sistema Unico de Salde é de responsabilidade
solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses
Entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que
objetiva a garantia do acesso a medicamentos para tratamento de problema de saude. 4.
Se tanto a Unido, como os Estados e os Municipios podem, isoladamente, figurar no
polo passivo do litigio, ndo dispondo, inclusive, de direito de regresso contra os
demais, bem como da faculdade de se utilizar a figura do chamamento ao processo,
caracterizada esta a situacdo de que qualquer um deles pode ser o responsavel pelo
cumprimento da obrigacao, cabendo a parte escolher contra quem deseja litigar. 1, 2, 5, 6,
7 e 8. Omissis. (AgRg no REsp 1584691/PI; Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho; Primeira
Turma, j. em 25/10/2016; DJe 11/11/2016)"

No que tange a alegacdo do agravante de impossibilidade da decretacao de
bloqueio ou sequestro de verbas publicas, saliento que o referido bloqueio decretado pela
autoridade de 1° grau ocorreu como medida coercitiva visando garantir o atendimento cabivel &
necessidade urgente da agravada , o que é plenamente legal e cabivel nos casos de prestacéo
de fazer ou de nao fazer, a fim de dar efetividade a decisao judicial, ndo configurando, dessa
forma, violacdo ao processo legal, conforme estabelece o art. 497, do NCPC. Sendo vejamos:

“Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacédo de fazer
ou de néo fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a
tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem
a obtencéo de tutela pelo resultado préatico equivalente.”

O colendo Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmado, em sede de
recurso repetitivo, a respeito da possibilidade de bloqueio de verbas publicas para fornecimento
de medicamentos, conforme se verifica no julgado a seguir transcrito:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ADOCAO DE MEDIDA NECESSARIA A
EFETIVACAO DA TUTELA ESPECIFICA OU A OBTENCAO DO
RESULTADO PRATICO EQUIVALENTE. ART. 461, § 50. DO
CPC. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE
CONFERIDA AO JULGADOR, DE OFIiCIO OU A
REQUERIMENTO DA PARTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
ACORDAO SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC E
DA RESOLUCAO 08/2008 DO STJ. 1. Tratando-se de
fornecimento de medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas
eficazes a efetivagcdo de suas decisdes, podendo, se

o
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necessario, determinar até mesmo, o sequestro de valores do
devedor (bloqueio), segundo o seu prudente arbitrio, e
sempre com adequada fundamentacéo. 2. Recurso Especial
provido. Acérd@o submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo 08/2008 do STJ. (STJ, REsp 1069810/RS, Primeira
Secdao, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em
23/10/2013)"

Portanto, inexistem razdes para reformar a decisao agravada, uma vez que a
mesma se encontra em consonancia com a legislacao e a jurisprudéncia pertinentes a questao.

Concluséao

Ante o exposto, conheco do Agravo de Instrumento e nego-lhe provimento,
tornando sem efeito a decisdo de concessédo de efeito suspensivo, para manter inalterada a
deciséo proferida pelo Juizo a quo.

E como voto.

Belém, 03 de maio de 2021.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

Relatora

Belém, 11/05/2021

v .Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 14/05/2021 12:27:28 Num. 5109781 - Pég. 9
:'E_" 1L https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21051412272800600000004954827
-Nﬂmero do documento: 21051412272800600000004954827



RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Tratam os presentes autos de Recurso de Agravo de Instrumento com Pedido de Efeito
Suspensivo interposto pelo Estado do Pard, visando combater decisao interlocutéria proferida
pelo MM. Juizo de Direito da 62 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Santarém, nos autos do
Cumprimento Provisério de Sentenca (Proc. n°® 0801930-02.2020.8.14.0051) requerido por
Maria Norma Sueli dos Santos Costa.

O Juizo Monaocrético proferiu a seguinte decisdo que originou a interposicao do presente agravo,
in verbis:

“Tem-se verificado, em varios processos em tramite neste juizo, a reiterada
alegacéao, por parte dos autores das agfes, de descumprimento da obrigacéo
por parte do ESTADO DO PARA, recaindo o dnus, via de regra, somente ao
MUNICIPIO DE SANTAREM.

Assim, de modo a ndo sobrecarregar em demasia apenas um ente publico
(MUNICIPIO DE SANTAREM), em beneficio de outro (ESTADO DO PARA), este
juizo passou a estabelecer a obrigacao, para cada um dos entes publicos, pelo
prazo de 6 (seis) meses, quando entdo passaria ao outro demandado, e assim
sucessivamente.

Dito isso, for¢coso adotar, por medida de justica, o referido entendimento nos
presentes autos, de modo que, constatado o cumprimento da obrigacao, pelo
MUNICIPIO DE SANTAREM, no primeiro lapso temporal de 6 (seis) meses, a
obrigacdo de fornecimento pelos préximos 6 (seis) meses passa ao ESTADO
DO PARA, que, em que pese devidamente intimado, procrastina o
cumprimento da medida.

Deste modo, outra medida néo resta que nédo a constricdo da verba publica
voltada a publicidade institucional, do Requerido ESTADO DO PARA, com
vista a assegurar o cumprimento da medida.

Sobre o assunto, é pacifico o entendimento dos tribunais patrios:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. SAUDE PUBLICA. HIPERTENSAO ARTERIAL
SISTEMICA, DIABETES MELLITUS TIPO Il E CARDIOPATIA ISQUEMICA
CRONICA. CID 110, CID 125,5 E CID E11.7. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. RASILEZ 300MG (ALISQUIRENO) E GALVUS MET 50/500MG
(VIDAGLIPTINA + CLORIDRATO DE METFORMINA). DIREITO DE TODOS E
DEVER DO ESTADO - ART. 196, CF. ANTECIPACAO DE TUTELA.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE LIMINAR CONTRA FAZENDA PUBLICA.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO. OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE A
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. ESCASSEZ DE RECURSOS PUBLICOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCiIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.
INAPLICABILIDADE. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTA BANCARIA PARA O
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CASO DE DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. CABIMENTO.

(.

3) O Municipio de Marau é parte legitima para figurar no pélo passivo em
demanda em que alguém pleiteia o fornecimento de medicamentos, uma vez
gue ha obrigacao solidéaria entre a Unido, Estados e Municipios.

(.

7) Desrespeitada a ordem judicial para fornecimento dos medicamentos
postulados deferido em tutela antecipada, cabivel o bloqueio do respectivo
valor em conta bancaria, como forma de garantir a efetividade das decisdes
judiciais. AGRAVO DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N°
70053016143, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 20/03/2013) (TJ-RS - Al:
70053016143 RS, Relator: Francisco José Moesch, Data de Julgamento:
20/03/2013, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacédo: Diario da
Justica do dia 01/04/2013)"

Diante do exposto, determino o bloqueio da quantia de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) nas contas do ESTADO DO PARA, relativas a verba
voltada a publicidade institucional, de modo a efetivar a prestacéo
jurisdicional.

C.)

Nas razdes recursais (Num. 2944635 - Pag. 1/29), o patrono do ora agravante
salientou que decisdo agravada foi prolatada sem que o recorrente tenha sido ouvido
previamente sobre o cumprimento da obrigacdo de fazer imposta ao ente publico, com
inobservancia ao contraditério.

Ressaltou que existe um processo de compra do medicamento da agravada em fase
final no valor de R$ 43.734,00 (quarenta e trés mil reais e setecentos e trinta e quatro reais), de
modo que ndo ha omissédo estatal, irresponsabilidade ou descaso com o cumprimento da
obrigacéo, razao pela qual o desbloqueio dos valores do Erario Estadual € medida que se impde.

Sustentou que o bloqueio de verbas publicas é meio coercitivo subsidiario, somente
acionavel quando comprovadamente ineficazes outros meios de presséo ja adotados, de modo
que, o sequestro de verbas publicas, mostra-se desarrazoado, descabido e sem qualquer tipo de
fundamento no ordenamento juridico.

Alegou que a decisdo viola a ordem juridica uma vez que sequestrando as verbas
publicas ignora o contexto probatério dos autos, causando leséo aos cofres publicos.

Ao final, pugnou pela concessao de efeito suspensivo a decisdo agravada, €, no
meérito, pleiteou pelo provimento do recurso, com a reforma da decisao proferida pelo Juizo de 12
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Grau.

Apbs a regular distribuicdo do recurso, o processo veio a minha relatoria e através
da decisdo de Num. 2982777 - Pag. 1/5, deferi o pedido de efeito suspensivo e requisitei as
informacfes necessérias do Juizo Monocratico.

Determinei, ainda, a intimacdo da agravada, para, querendo, apresentar
contrarrazbes ao recurso e que, posteriormente, os autos fossem encaminhados para
manifestacdo do Org&o Ministerial.

A agravada interp0s Recurso de Agravo Interno em face da decisdo de minha lavra
de concessao de efeito suspensivo, pugnando, em resumo, pelo conhecimento e provimento do
recurso, com a modificacao da referida decisédo (Num. 3030206 - Pag. 1/6).

O Estado do Para apresentou contrarrazdes ao recurso de Agravo Interno interposto
pela recorrida (Num. 3288808 - Pag. 1/5), pugnando, em sintese, pelo improvimento do mesmo.

A ilustre Procuradora de Justica, Dra. Mariza Machado da Silva Lima, exarou
parecer no caso dos autos, opinando pelo conhecimento e provimento parcial do recurso (Num.
4931378 - Pag. 1/8).

E o relatério.
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VOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente
recurso.

Inicialmente, ressalto que, através da decisdo de Num. 2982777 - P4g. 1/5, deferi
pedido de efeito suspensivo no presente recurso, o que fez com que a agravada interpusesse um
Recurso de Agravo Interno (Num. 3030206 - P4g. 1/6), tendo por finalidade a modifica¢do da
referida deciséo.

Nesse sentido, quanto a analise do recurso suso nominado, entendo que resta
prejudicada, em virtude do recurso principal, Agravo de Instrumento, ter conteddo de maior
abrangéncia e estar maduro para julgamento do mérito, estando devidamente instruido.

Por esse motivo, julgo prejudicado o mencionado Recurso de Agravo Interno.

MERITO

O objeto central do presente agravo consiste em discutir se esta correta ou nao a
decisao proferida pelo MM. Juizo de Direito da 62 Vara Civel e Empresarial da Comarca de
Santarém, que, nos autos do Cumprimento Provisorio de Sentenca requerido pela agravada,
determinou o bloqueio da quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) nas contas do agravante,
de modo a efetivar a prestacao jurisdicional.

Saliento, preambularmente, que a Constituicdo Federal estipula, no art.196, que a
salde é direito social e dever do Estado. Este direito recebeu regulamentacéo infraconstitucional
através da Lei n° 8.080/90, que estabeleceu que a atuacdo do Estado, no que tange a Saude, se
efetivaria através do Sistema Unico de Satde — SUS. A mencionada lei preceitua no art. 2° o
seguinte, in verbis:

“Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢fes indispenséveis ao seu
pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacao
e execucdo de politicas econ6micas e sociais que visem a
reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condi¢gdes que assegurem acesso universal e
igualitario as acdes e aos servi¢cos para a sua promocao, protecao
e recuperacao.

8 2° O dever do Estado néo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.”
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Outrossim, a Lei 8.080/90 assegura isonomicamente a universalidade, o acesso
aos servicos de salde em todos os niveis e testifica que a saude é um direito fundamental do ser
humano, cabendo ao Estado promover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

Sobre o assunto, o eminente Ministro Celso de Mello, do colendo Supremo Tribunal
Federal, assim discorreu:

“O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela prépria
Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econ6micas idéneas que visem a
garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saude - além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas
- representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a
vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacao no plano da organizacao federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da saude da populacéo, sob pena
de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A interpretagcdo da norma
programatica ndo pode transforméa-la em promessa constitucional
inconsequente.”. (STF, 22 Turma, RE 393175 AgR/RS, rel. Min. Celso de
Mello, j. em 12/12/2006)

No caso em analise, a agravada trouxe aos autos documentos que comprovam que
possui a doenca Fibrose Pulmonar ldiopatica (CID J84.1), necessitando urgentemente do
medicamento NINTEDANIB 100mg (OFEV), conforme demonstra o laudo médico de Num.
3030293 - Pag.1/2.

Por conseguinte, é desnecessario discutir sobre os riscos que a demora na
aquisicdo do mencionado medicamento poderia gerar a salde da agravada, motivo pelo qual, a
deciséo recorrida ndo merece reparos.

Em reforco desse entendimento, transcrevo os seguintes julgados desse egrégio

Tribunal em casos analogos aos dos presentes autos:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO CIRURGICO. TUTELA DE URGENCIA
CONCEDIDA PELO JUIZO “A QUO” PARA O CUMPRIMENTO
EM CINCO DIAS. MULTA APLICADA EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO. AUTORIZACAO DE BLOQUEIO DE
VERBA PUBLICA PARA GARANTIR O CUMPRIMENTO DA
DECISAO. CABIMENTO. MULTA DIARIA FIXADA EM
R$1.000,00. NECESSIDADE DE FIXACAO DE PATAMAR
MAXIMO PARA INCIDENCIA A FIM DE EVITAR O
ENRIQUECIMENTO ILICITO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (Proc. n° 0802259-
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07.2019.8.14.0000; 12 Turma de Direito Publico; REL. Des.
Roberto Gongalves de Moura; j. 09/09/2019; p. DJe 18/09/2019)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE LIMINAR. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. MENOR PORTADOR DE
ADRENOLEUCODISTROFIA. MEDICAMENTO OLEO DE
LORENZO. IMPRESCINDIBILIDADE E REGISTRO NA ANVISA.
DEMONSTRADOS. PERIGO DE DANO. MULTA. LIMITACAO DE
OFICIO. 1. A decisdo agravada deferiu a tutela antecipada,
determinando ao Estado do Para e ao Municipio de Cameta
gue, no prazo de 15 (quinze) dias, disponibilizem ao
interessado as medicac0es para o tratamento de
Adrenoleucodistrofia, sob pena de multa diaria no valor de
R$1.000,00 (mil reais); 2. O interessado (menor) é portador de
Adrenoleucodistrofia (CID G80.01, G401, secundario a E71.3,
doenca genética rara causada por um gene mutante que afeta
as células brancas do cérebro e o sistema nervoso e
necessita fazer uso do medicamento denominado Oleo de
Lorenzo; 3. Demonstrada a imprescindibilidade do
medicamento para o tratamento através de Laudo Médico
emitido por médico especialista em neurologia infantil,
vinculado a Fundacado Santa Casa de Misericérdia do Para,
bem como esta devidamente registrado na ANVISA sob n°
411200148, com vencimento até 12/2019, milita em favor do
agravado a probabilidade do direito; 4. O perigo de dano, em
favor do agravado, emerge do préoprio estado de saude do
interessado e da grandeza do bem em questao, salde, ja que
caracterizada a necessidade de salvaguarda da propria vida
por meio da dispensacdo do medicamento em relevo; 5. De
oficio, para evitar oneracdo desmensurada do ente publico,
bem como enriquecimento sem causa da parte, fixo como
patamar maximo para a multa o quantum de R$ 30.000,00
(trinta mil reais); 6. Ndo desconstituidos os requisitos
previstos no art. 300, do CPC, em favor do agravado, deve
ser desprovido o recurso; 7. Agravo de instrumento
conhecido e desprovido. (Proc. n° 0804633-30.2018.8.14.0000;
12 Turma de Direito Publico; Rel. Desa. Célia Regina de Lima
Pinheiro; 02/09/2019; p. DJe 16/09/2019)"

Ademais, se percebe que, ndo obstante o sistema publico de salde ter o dever de fornecer a
todos os cidadéos, de forma igualitaria, medicamentos, tratamentos e procedimentos médicos,
nem todas as pessoas necessitam, da mesma forma, dos servi¢os e produtos que lhes sédo
disponibilizados.

Acrescente-se, ainda, que o direito a salde deve ser preservado, prioritariamente, pelos entes
publicos, vez que nao se trata, apenas, de fornecer medicamentos e atendimento aos pacientes.
Trata-se, mais, de preservar a integridade fisica e moral do cidadao, a sua dignidade enquanto
pessoa humana e, sobretudo, o0 bem maior protegido pelo ordenamento juridico patrio: a vida.

Esse entendimento encontra-se pacificado na jurisprudéncia patria, conforme
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demonstram os seguintes arestos do colendo Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO E DE
TRATAMENTO MEDICO. MANIFESTA NECESSIDADE. OBRIGACAO SOLIDARIA DE TODOS
OS ENTES DO PODER PUBLICO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO DEMONSTRADA.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 6. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de
gue aresponsabilidade em matéria de saulde, aqui traduzida pela distribuicéo
gratuita de medicamentos em favor de pessoas carentes, é dever do Estado, no qual
sdo compreendidos ai todos os entes federativos: "o funcionamento do Sistema Unico de
Salde (SUS) é de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios,
de modo que qualquer dessas entidades tém legitimidade ad causam para figurar no
pdélo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicagéo para pessoas
desprovidas de recursos financeiros" (REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ3.10.2005). 1, 2, 3, 4, 5, 7 e 8. Omissis. (REsp 1655043/RJ; Rel. Ministro
Herman Benjamin; Segunda Turma; j. em 13/06/2017; DJe 30/06/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO DO PIAUI. IMPOSSIBILIDADE DE AFASTAR A
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. INCABIVEL, NO CASO, O INSTITUTO DE
INTERVENCAO DE TERCEIROS DENOMINADO CHAMAMENTO AO PROCESSO. AGRAVO
DO ESTADO DO PIAUI DESPROVIDO. 3. De acordo com a jurisprudéncia firmada por esta
Corte Superior, o funcionamento do Sistema Unico de Saltde é de responsabilidade
solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses
Entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda que
objetiva a garantia do acesso a medicamentos para tratamento de problema de saude. 4.
Se tanto a Unido, como os Estados e os Municipios podem, isoladamente, figurar no
polo passivo do litigio, ndo dispondo, inclusive, de direito de regresso contra os
demais, bem como da faculdade de se utilizar a figura do chamamento ao processo,
caracterizada estd a situacdo de que qualquer um deles pode ser o responsavel pelo
cumprimento da obrigagao, cabendo a parte escolher contra quem deseja litigar. 1, 2, 5, 6,
7 e 8. Omissis. (AgRg no REsp 1584691/PI; Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho; Primeira
Turma, j. em 25/10/2016; DJe 11/11/2016)”

No que tange a alegacdo do agravante de impossibilidade da decretacao de
blogqueio ou sequestro de verbas publicas, saliento que o referido bloqueio decretado pela
autoridade de 1° grau ocorreu como medida coercitiva visando garantir o atendimento cabivel &
necessidade urgente da agravada , o que é plenamente legal e cabivel nos casos de prestacao
de fazer ou de nao fazer, a fim de dar efetividade a deciséo judicial, ndo configurando, dessa
forma, violacéo ao processo legal, conforme estabelece o art. 497, do NCPC. Sendo vejamos:

“Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer
ou de néao fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a
tutela especifica ou determinara providéncias que assegurem
a obtencéo de tutela pelo resultado pratico equivalente.”

O colendo Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmado, em sede de
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recurso repetitivo, a respeito da possibilidade de bloqueio de verbas publicas para fornecimento
de medicamentos, conforme se verifica no julgado a seguir transcrito:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ADOCAO DE MEDIDA NECESSARIA A
EFETIVACAO DA TUTELA ESPECIFICA OU A OBTENCAO DO
RESULTADO PRATICO EQUIVALENTE. ART. 461, § 50. DO
CPC. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE
CONFERIDA AO JULGADOR, DE OFIiCIO OU A
REQUERIMENTO DA PARTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
ACORDAO SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC E
DA RESOLUCAO 08/2008 DO STJ. 1. Tratando-se de
fornecimento de medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas
eficazes a efetivacdo de suas decisdes, podendo, se
necessario, determinar até mesmo, o sequestro de valores do
devedor (bloqueio), segundo o seu prudente arbitrio, e
sempre com adequada fundamentacdo. 2. Recurso Especial
provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo 08/2008 do STJ. (STJ, REsp 1069810/RS, Primeira
Secdao, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em
23/10/2013)"

Portanto, inexistem razoes para reformar a decisdo agravada, uma vez que a
mesma se encontra em consonancia com a legislacao e a jurisprudéncia pertinentes a questéo.

Concluséao

Ante o exposto, conheco do Agravo de Instrumento e nego-lhe provimento,
tornando sem efeito a decisdo de concessao de efeito suspensivo, para manter inalterada a
deciséo proferida pelo Juizo a quo.

E como voto.

Belém, 03 de maio de 2021.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

Relatora

i) T . .
.Assmado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 14/05/2021 12:27:28 Num. 5054382 - Pég. 5
""!.:'.?-_"-‘l"'!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21051412272829100000004901274
J -Nﬂmero do documento: 21051412272829100000004901274



EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO PROVISORIO DE
SENTENGA. DIREITO A SAUDE. COMPRA DE MEDICAMENTO.
DETERMINACAO DE BLOQUEIO DE QUANTIA NAS CONTAS DE
AGRAVANTE. ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE SEQUESTRO DE
VERBAS PUBLICAS. NAO ACOLHIMENTO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

| — A salde constitui um bem juridico constitucionalmente tutelado, incumbindo ao poder publico
formular e implementar politicas sociais e econdmicas idéneas que visem garantir o acesso
universal e igualitario a assisténcia médica;
Il — In casu, nos autos do cumprimento provisorio de sentenga requerido pela
agravada, o Juizo Monocrético, acertadamente, determinou o bloqueio de verbas
publicas nas contas do Estado do Para, tendo por objetivo garantir a compra do
medicamento NINTEDANIB 100mg (OFEV) para a recorrida, possuidora da
doenca Fibrose Pulmonar Idiopética;

llI- Tratando-se de fornecimento de medicamentos, cabe ao magistrado adotar
medidas eficazes a efetivacdo de suas decisbes, podendo, se necessario,
determinar até mesmo, 0 sequestro ou bloqueio de valores do devedor, segundo
0 seu prudente arbitrio e com a adequada fundamentag&o. Precedentes no
colendo STJ;

IV — Agravo de Instrumento conhecido e improvido.
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