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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0001484-75.2015.8.14.0061
APELANTE: MARIA DE LOURDES GOMES DAS NEVES

APELADO: MUNICIPIO DE TUCURUI
REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE TUCURUI

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

APELAGAO CIVEL. ACO ORDINARIA DE COBRANGCA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE PREVISO LEGAL DEFININDO OS
GRAUS E OS PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO. EXIGENCIA
DE PREVISO EM NORMA ESPECIFICA.RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

1.0 Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de que o Ente
Federativo podera estender aos seus servidores o direito a percepcédo do
adicional de insalubridade, na forma estabelecida pela sua legislacdo local.

2. In casu, o adicional de insalubridade esta disposto no artigo art. 12, §2°,
da Lei 8.654/10. Em que pese a legislagdo em comento reconhecer, de
forma genérica, o direito a percepcédo do adicional de insalubridade, nédo
faz nenhuma menc¢ao acerca das peculiaridades necessarias para o
recebimento do adicional (critérios, atividades, graus e percentuais de
insalubridade).

3. O dispositivo mencionado indica que apesar de existir na legislacéo
municipal previsdo para pagamento do adicional, este se apresenta de
forma genérica, ignorando as peculiaridades necesséarias para o
recebimento do adicional (critérios, atividades, graus e percentuais de
insalubridade). Portanto, no ambito do Municipio de Tucurui ha
necessidade de norma regulamentadora especifica para que possa ser
dado efetividade aos dispositivos contidos na sua Lei em comento.

4. Recurso conhecido e improvido.

Vistos, etc.
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Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,
aos trés dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto Gongalves
de Moura.

Belém, 03 de maio de 2021.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Cuida-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por MARIA DE LOURDES
GOMES DAS NEVES, em face da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara Civel e
Empresarial de Tucurui, que nos autos da ACO ORDINARIA DE COBRANCA ajuizada em face
do MUNICIPIO DE TUCURUI, julgou parcialmente procedente a a¢do, no seguintes termos:

“DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
inicial, extinguindo o presente processo com resolu¢cdo do mérito na
forma do artigo 487, inciso Ido Cdédigo de Processo Civil e:

1. INDEFIRO o pedido de pagamento de adicional de insalubridade
formulado na inicial;

2. DEFIRO o pedido de obrigacdo de fazer consubstanciada na
obrigacéo do municipio restabelecer o valor do ticket alimentacdo do
requerente para o valor de R$ 315,00 (trezentos e quinze reais), sob
pena de multa didria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) ate o
limite maximo de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a ser convertido em
favor do autor da acao;

3. Defiro o pedido do pagamento da diferenca do valor devido no ticket
alimentacdo (R$ 315,00) e o valor efetivamente pago (R$ 236,25),
desde o0 més em que houve a primeira reducdo ate a data do
estabelecimento ao valor fixado nesta sentenca. Todavia, a quantia
devera ser fixada em fase de liquidacdo, haja vista a impossibilidade
deste juizo ter conhecimento sobre todos os meses em que o valor
efetivamente foi pago a menor.

4. Os valores deverao ser corrigidos pelo INPC a partir da data de
cada valor pago a menor, e acrescidos de juros de um por cento (1%)
ao més, também a partir da data do evento danoso, ou seja, da data
de cada valo pago a menor (...)

Irresignada, Maria de Lourdes Gomes das Neves interpds Recurso de Apelacéo (id.
3747011).
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Em suas razfes recursais, aduz que a sentenca deve ser reformada com relagdo ao
pedido do adicional de insalubridade.

Alega que o Municipio apelado nao cumpriu com o que determina a Lei Municipal n.
8654/10 no que tange ao pagamento do adicional de insalubridade.

Informa que ndo houve invasao de competéncia legislativa, pois a Lei Federal autoriza
0 ente municipal a legislar sobre o percebimento do adicional de insalubridade, ao passo que a
Lei Municipal disp6e de forma clara sobre o pagamento do adicional de insalubridade para os
agentes comunitarios de salde e para os agentes de combate as endemias.

Desse modo, pleiteia a reforma da sentenga, para que seja deferido o pedido de
pagamento do adicional de insalubridade no percentual de 20% (vinte por cento).

O Municipio de Tucurui apresentou contrarrazdes, pugnando, em sintese, pelo
improvimento do recurso.

Instada a se manifestar nos autos, a Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer,
face a auséncia de interesse publico.

Eo relatério.

VOTO

Conheco do recurso, eis que preenchidos os seus requisitos de admissibilidade.
Avaliados 0s pressupostos processuais, tenho-os como regularmente constituidos,
bem como atinentes a constituicdo regular do feito até aqui, razdo pela qual conheco do recurso e
passo a proferir voto.
Cinge-se a controvérsia recursal se a apelante faz jus ou ndo ao recebimento do
adicional de insalubridade.
Inicialmente, ressalto que s&do consideradas atividades ou operacdes insalubres
aquelas que, por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razao da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposi¢éo aos seus efeitos.
O adicional de insalubridade esta previsto no art. 7°, inciso XXIll, da CF/88, que assim
dispde:
“Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

XXIIl adicional de remuneracéo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei.”

Por conseguinte, tendo em vista que a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.

19/1998, o referido adicional foi excluido dos direitos estendidos aos servidores publicos, nos
seguintes termos:

Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios instituirdo conselho de politica de administracéo
e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, IX, XII, XIll, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXIl, e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admisso quando a natureza do cargo o
exigir”.

Nota-se, portanto, que o inciso XXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal, que trata
do adicional de insalubridade dos trabalhadores urbanos e rurais, ndo esta mais incluido no rol do
§ 3° do artigo 39, que estende aos servidores publicos os direitos daqueles.

A Emenda Constitucional n® 19/98 nao suprimiu o direito ao recebimento do
adicional de insalubridade pelos servidores publicos; apenas permitiu a cada ente federado a
edicdo de legislacéo especifica, responsavel pela regulamentacéo das atividades insalubres e
aliquotas a serem aplicadas, em atencdo ao principio da legalidade.

Assim, deve-se admitir que, caso assim deseje, o ente federativo podera, na forma
estabelecida pela sua legislacdo local, estender aos seus servidores o direito a percepcao do
adicional de insalubridade. Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes do colendo
Supremo Tribunal Federal:

“De todo modo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal orienta-se no sentido de que “A Constituicdo da
Republica ndo estabelece qualquer critério ou regra para o
pagamento de adicional de insalubridade a servidores
publicos civis. Alias, na Secao Il do Capitulo VIl do Titulo I
da Constituicdo ndo ha qualquer menc¢do ao pagamento de
adicional em razao do exercicio de atividades insalubres e o
art. 39, §8 3° nao inclui no rol de direitos aplicaveis aos
servidores publicos civis o art. 7°, inc. XXIll, da Constituicao
da Republica” (Decisdo Monocratica - ARE 833216 / PB, Relator
Min. ROBERTO BARROSO, publicado em 02/12/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
SUPRESSO DE TAL VANTAGEM PELA EC N° 19/98.
POSSIBILIDADE DE PREVISO POR LEGISLACO
INFRACONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME
DE FATOS E PROVAS DOS AUTOS. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que é
perfeitamente possivel a previsdo, por meio de legislacédo
infraconstitucional, de vantagens ou garantias ndo expressas
na Constituicdo Federal. (RE 543198 / RJ, Relator Min. DIAS
TOFFOLI, publicado em 16/10/2012)"

Por essas razfes, para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade,
ndo basta comprovar que a prestacdo de servico seja caracterizada como insalubre. E
imprescindivel que haja previséo legal e regulamentacdo para sua aplicacdo aos servidores
publicos. Isso porque, a Administragdo Publica encontra-se submetida ao principio da legalidade,
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previsto expressamente no art. 37, caput, da constituicdo Federal, que assim estabelece: “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

A Excelsa Corte também firmou o posicionamento de que os agentes de saulde,
guando submetidos ao regime estatutario nao fazem jus ao pagamento de adicional de
insalubridade por mera analogia as normas celetistas, sendo indispensavel a producéo de lei
especifica sobre a matéria.

No caso dos autos, o adicional de insalubridade possui previsao no artigo art. 12,
§2°, da Lei Municipal n. 8.654/10, com a seguinte redacao:

"Art. 12. Fica criado, no Quadro de Pessoal da Secretaria Municipal da
Salde, Quadro de Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de Combate
as Endemias destinado a promover, no ambito do SUS, acdes
complementares de vigilancia epidemioldgica a endemias, no quantitativo e
padrdes salariais iniciais estabelecidas na forma do Anexo desta Lei.

()
§2° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias fazem jus a um adicionai de 20% (vinte por cento) sobre os

vencimentos de que trata o Anexo desta Lei.”

O dispositivo acima mencionado indica que apesar de existir na legislacdo municipal
previsdo para pagamento do adicional se apresenta de forma genérica, porém ignora
completamente as peculiaridades necessarias para o recebimento do adicional (critérios,
atividades, graus e percentuais de insalubridade). Portanto, no ambito do Municipio de Tucurui
h& necessidade de norma regulamentadora especifica para que possa ser dado efetividade aos
dispositivos contidos na sua Lei Organica, conforme precedente do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE LEI LOCAL
ABORDANDO OS CRITERIOS E ATIVIDADES PARA O RECEBIMENTO DO
ADICIONAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ACORDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
DESPROVIDO.

(...) © Tribunal de origem, ao apreciar a presente controvérsia, no divergiu da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que é indispenséavel a requlamentacéo
especifica da percepcdo do adicional de insalubridade por parte do ente
federativo competente, a fim de que o referido direito social integre o rol dos
direitos aplicaveis aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

(STF - ARE: 1013010 PB - PARAIBA 0000149-92.2012.8.15.0321, Relator: Min.
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 13/12/2016, Data de Publica¢o: DJe-267
16/12/2016). (grifos nossos).

Portanto, no caso em tela, por falta de regulamentacao legal especifica, ndo ha que se
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falar em obrigatoriedade da municipalidade em pagar adicional de insalubridade.  Neste
sentido ja julgou esta Corte:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACO CIVEL. ACO DE
COBRANCA DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DA AREA DA SAUDE. PREVISO DO ADICIONAL NO ESTATUTO
PROPRIO. AUSENCIA DE PREVISO LEGAL DEFININDO OS GRAUS E OS
PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO. EXIGENCIA DE PREVISO EM
NORMA ESPECIFICA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISO
UNANIME 1 ? A Emenda Constitucional n® 19/98 ndo suprimiu o direito ao
recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos. Apenas
deixou ao encargo de cada ente federado a edicao de legislacdo especifica
sobre atividades insalubres e as aliquotas a serem aplicadas. 2 ? Para que seja
devido o pagamento do adicional de insalubridade, ndo basta comprovar que a
prestacdo de servico seja caracterizada como insalubre. E imprescindivel que
haja previsdo legal e requlamentacéo estabelecendo 0s graus e 0s percentuais
do adicional de insalubridade. Do contrério, no ha obrigagcdo de Municipio
efetuar o respectivo pagamento do beneficio em acéo de cobranca. 3 ? Para tal,
antes, a lacuna referida deveria ser sanada mediante o competente mandado de
injuncdo. Desse modo, ainda que haja previsdo do referido adicional no art. 73
da Lei n° 2.177/05, acima referida, tal adicional ndo pode ser garantido, em
razdo da auséncia de definicdo dos graus e dos percentuais do mencionado
beneficio. 4- A analogia das legislagfes estaduais e municipais com a Lei n.
8.112/90 somente é possivel se houver omissédo no tocante a direito de cunho
constitucional, que seja autoaplicavel, bem como que a situagao nao dé azo ao
aumento de gastos; em suma, ela precisa ser avaliada caso a caso e com
parciménia. 5. Apelacdo conhecida e desprovida. A unanimidade. (TJPA,
2018.03824247-90, 195.925, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-08-20, Publicado
em N&o Informado(a)) — Grifo nosso

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO, POREM NEGO-LHE
PROVIMENTO, tudo nos termos da fundamentacéo.
Ecomo voto.

Belém, 03 de maio de 2021.

Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Relatora

Belém, 10/05/2021
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Cuida-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por MARIA DE LOURDES
GOMES DAS NEVES, em face da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara Civel e
Empresarial de Tucurui, que nos autos da ACO ORDINARIA DE COBRANCA ajuizada em face
do MUNICIPIO DE TUCURUI, julgou parcialmente procedente a acdo, no seguintes termos:

“DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
inicial, extinguindo o presente processo com resolu¢cdo do mérito na
forma do artigo 487, inciso Ido Cédigo de Processo Civil e:

1. INDEFIRO o pedido de pagamento de adicional de insalubridade
formulado na inicial;

2. DEFIRO o pedido de obrigacéo de fazer consubstanciada na
obrigacdo do municipio restabelecer o valor do ticket alimentacao do
requerente para o valor de R$ 315,00 (trezentos e quinze reais), sob
pena de multa didria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) ate o
limite maximo de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a ser convertido em
favor do autor da acao;

3. Defiro o pedido do pagamento da diferenga do valor devido no ticket
alimentacdo (R$ 315,00) e o valor efetivamente pago (R$ 236,25),
desde o0 més em que houve a primeira reducédo ate a data do
estabelecimento ao valor fixado nesta sentenca. Todavia, a quantia
devera ser fixada em fase de liquidagdo, haja vista a impossibilidade
deste juizo ter conhecimento sobre todos os meses em que o valor
efetivamente foi pago a menor.

4. Os valores deverao ser corrigidos pelo INPC a partir da data de
cada valor pago a menor, e acrescidos de juros de um por cento (1%)
ao més, também a partir da data do evento danoso, ou seja, da data
de cada valo pago a menor (...)

Irresignada, Maria de Lourdes Gomes das Neves interpds Recurso de Apelacéo (id.
3747011).

Em suas razfes recursais, aduz que a sentenca deve ser reformada com relagdo ao
pedido do adicional de insalubridade.

Alega que o Municipio apelado ndo cumpriu com o que determina a Lei Municipal n.
8654/10 no que tange ao pagamento do adicional de insalubridade.

Informa que ndo houve invasao de competéncia legislativa, pois a Lei Federal autoriza
0 ente municipal a legislar sobre o percebimento do adicional de insalubridade, ao passo que a
Lei Municipal disp6e de forma clara sobre o pagamento do adicional de insalubridade para os
agentes comunitarios de salde e para os agentes de combate as endemias.

Desse modo, pleiteia a reforma da sentenca, para que seja deferido o pedido de
pagamento do adicional de insalubridade no percentual de 20% (vinte por cento).

O Municipio de Tucurui apresentou contrarrazdes, pugnando, em sintese, pelo
improvimento do recurso.

Instada a se manifestar nos autos, a Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer,

face a auséncia de interesse publico.
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Eo relatério.
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Conheco do recurso, eis que preenchidos os seus requisitos de admissibilidade.
Avaliados os pressupostos processuais, tenho-0s como regularmente constituidos,
bem como atinentes a constituicdo regular do feito até aqui, razdo pela qual conheco do recurso e
passo a proferir voto.
Cinge-se a controvérsia recursal se a apelante faz jus ou ndo ao recebimento do
adicional de insalubridade.
Inicialmente, ressalto que sdo consideradas atividades ou operacdes insalubres
aquelas que, por sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a
agentes nocivos a salide, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposi¢cdo aos seus efeitos.
O adicional de insalubridade esta previsto no art. 7°, inciso XXIll, da CF/88, que assim
dispoe:
“Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicao social:

XXIII adicional de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, naforma dalei.”

Por conseguinte, tendo em vista que a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.
19/1998, o referido adicional foi excluido dos direitos estendidos aos servidores publicos, nos
seguintes termos:

Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administracéo
e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, IX, XlI, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXIl, e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admisso quando a natureza do cargo o
exigir”.

Nota-se, portanto, que o inciso XXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal, que trata
do adicional de insalubridade dos trabalhadores urbanos e rurais, ndo esta mais incluido no rol do
8 3° do artigo 39, que estende aos servidores publicos os direitos daqueles.

A Emenda Constitucional n® 19/98 ndo suprimiu o direito ao recebimento do
adicional de insalubridade pelos servidores publicos; apenas permitiu a cada ente federado a
edicao de legislacdo especifica, responsavel pela regulamentacdo das atividades insalubres e
aliquotas a serem aplicadas, em aten¢éo ao principio da legalidade.

Assim, deve-se admitir que, caso assim deseje, o ente federativo podera, na forma
estabelecida pela sua legislacdo local, estender aos seus servidores o direito a percepcao do
adicional de insalubridade. Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes do colendo
Supremo Tribunal Federal:

“De todo modo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal orienta-se no sentido de que “A Constituicdo da
Republica ndo estabelece qualquer critério ou regra para o
pagamento de adicional de insalubridade a servidores
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publicos civis. Alias, na Secao Il do Capitulo VIl do Titulo 1l
da Constituicdo ndo ha qualquer mencédo ao pagamento de
adicional em razdo do exercicio de atividades insalubres e o
art. 39, 8§ 3° nao inclui no rol de direitos aplicaveis aos
servidores publicos civis o art. 7°, inc. XXIll, da Constituicdo
da Republica” (Decisdo Monocratica - ARE 833216 / PB, Relator
Min. ROBERTO BARROSO, publicado em 02/12/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
SUPRESSO DE TAL VANTAGEM PELA EC N° 19/98.
POSSIBILIDADE DE PREVISO POR LEGISLACO
INFRACONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME
DE FATOS E PROVAS DOS AUTOS. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que é
perfeitamente possivel a previsdo, por meio de legislagéo
infraconstitucional, de vantagens ou garantias ndo expressas
na Constituicdo Federal. (RE 543198 / RJ, Relator Min. DIAS
TOFFOLI, publicado em 16/10/2012)"

Por essas razfes, para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade,
ndo basta comprovar que a prestacdo de servico seja caracterizada como insalubre. E
imprescindivel que haja previsao legal e regulamentacdo para sua aplicacdo aos servidores
publicos. Isso porque, a Administracdo Publica encontra-se submetida ao principio da legalidade,
previsto expressamente no art. 37, caput, da constituicdo Federal, que assim estabelece: “A
administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

A Excelsa Corte também firmou o posicionamento de que os agentes de saulde,
guando submetidos ao regime estatutario ndo fazem jus ao pagamento de adicional de
insalubridade por mera analogia as normas celetistas, sendo indispensavel a producao de lei
especifica sobre a matéria.

No caso dos autos, o adicional de insalubridade possui previsdo no artigo art. 12,
§2°, da Lei Municipal n. 8.654/10, com a seguinte redagao:

"Art. 12. Fica criado, no Quadro de Pessoal da Secretaria Municipal da
Salde, Quadro de Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de Combate
as Endemias destinado a promover, no ambito do SUS, acdes
complementares de vigilancia epidemioldgica a endemias, no quantitativo e

()

§2° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias fazem jus a um adicionai de 20% (vinte por cento) sobre os
vencimentos de que trata o Anexo desta Lei.”

O dispositivo acima mencionado indica que apesar de existir na legislacdo municipal
previsdo para pagamento do adicional se apresenta de forma genérica, porém ignora
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completamente as peculiaridades necessarias para o recebimento do adicional (critérios,
atividades, graus e percentuais de insalubridade). Portanto, no ambito do Municipio de Tucurui
ha necessidade de norma regulamentadora especifica para que possa ser dado efetividade aos
dispositivos contidos na sua Lei Orgéanica, conforme precedente do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE LEI LOCAL
ABORDANDO OS CRITERIOS E ATIVIDADES PARA O RECEBIMENTO DO
ADICIONAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ACORDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
DESPROVIDO.

(...) © Tribunal de origem, ao apreciar a presente controvérsia, no divergiu da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de gue é indispensavel a regulamentacéo
especifica da percepcdo do adicional de insalubridade por parte do ente
federativo competente, a fim de que o referido direito social integre o rol dos
direitos aplicdveis aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

(STF - ARE: 1013010 PB - PARAIBA 0000149-92.2012.8.15.0321, Relator: Min.
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 13/12/2016, Data de Publicago: DJe-267
16/12/2016). (grifos nossos).

Portanto, no caso em tela, por falta de regulamentacao legal especifica, ndo ha que se
falar em obrigatoriedade da municipalidade em pagar adicional de insalubridade.  Neste
sentido ja julgou esta Corte:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACO CIVEL. ACO DE
COBRANCA DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DA AREA DA SAUDE. PREVISO DO ADICIONAL NO ESTATUTO
PROPRIO. AUSENCIA DE PREVISO LEGAL DEFININDO OS GRAUS E OS
PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO. EXIGENCIA DE PREVISO EM
NORMA ESPECIFICA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISO
UNANIME 1 ? A Emenda Constitucional n® 19/98 n&o suprimiu o direito ao
recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos. Apenas
deixou ao encargo de cada ente federado a edicao de legislagdo especifica
sobre atividades insalubres e as aliquotas a serem aplicadas. 2 ? Para que seja
devido o pagamento do adicional de insalubridade, ndo basta comprovar que a
prestacdo de servico seja caracterizada como insalubre. E imprescindivel que
haja previséo legal e requlamentacdo estabelecendo 0s graus e 0s percentuais
do adicional de insalubridade. Do contrario, no ha obrigacdo de Municipio
efetuar o respectivo pagamento do beneficio em ac8o de cobranca. 3 ? Para tal,
antes, a lacuna referida deveria ser sanada mediante o competente mandado de
injuncao. Desse modo, ainda que haja previsao do referido adicional no art. 73
da Lei n° 2.177/05, acima referida, tal adicional ndo pode ser garantido, em
razdo da auséncia de definicdo dos graus e dos percentuais do mencionado
beneficio. 4- A analogia das legislagfes estaduais e municipais com a Lei n.
8.112/90 somente é possivel se houver omissao no tocante a direito de cunho
constitucional, que seja autoaplicivel, bem como que a situacdo ndo dé azo ao
aumento de gastos; em suma, ela precisa ser avaliada caso a caso e com
parciménia. 5. Apelacdo conhecida e desprovida. A unanimidade. (TJPA,
2018.03824247-90, 195.925, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-08-20, Publicado
em Nao Informado(a)) — Grifo nosso
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Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO, POREM NEGO-LHE
PROVIMENTO, tudo nos termos da fundamentagao.
Ecomo voto.

Belém, 03 de maio de 2021.

Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Relatora

Num. 5013893 - Pag. 4




APELACAO CIVEL. ACO ORDINARIA DE COBRANGCA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE PREVISO LEGAL DEFININDO OS
GRAUS E OS PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO. EXIGENCIA
DE PREVISO EM NORMA ESPECIFICA.RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

1.0 Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de que o Ente
Federativo podera estender aos seus servidores o direito a percepcédo do
adicional de insalubridade, na forma estabelecida pela sua legislacéo local.

2. In casu, o adicional de insalubridade esta disposto no artigo art. 12, §2°,
da Lei 8.654/10. Em que pese a legislagdo em comento reconhecer, de
forma genérica, o direito a percepcéo do adicional de insalubridade, néo
faz nenhuma mencao acerca das peculiaridades necessérias para o
recebimento do adicional (critérios, atividades, graus e percentuais de
insalubridade).

3. O dispositivo mencionado indica que apesar de existir na legislacéo
municipal previsdo para pagamento do adicional, este se apresenta de
forma genérica, ignorando as peculiaridades necessarias para o
recebimento do adicional (critérios, atividades, graus e percentuais de
insalubridade). Portanto, no dmbito do Municipio de Tucurui ha
necessidade de norma regulamentadora especifica para que possa ser
dado efetividade aos dispositivos contidos na sua Lei em comento.

4. Recurso conhecido e improvido.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4,
aos trés dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto Goncalves
de Moura.

Belém, 03 de maio de 2021.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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