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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0007924-32.2013.8.14.0005

APELANTE: ESTADO DO PARA, MUNICIPIO DE ALTAMIRA
REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE ALTAMIRA

APELADO: HUMBERTO DA SILVA GOMES
REPRESENTANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N°: 0007924-32.2013.8.14.0005
APELANTE: ESTADO DO PARA

APELANTE: MUNICIPIO DE ALTAMIRA

APELADO: HUMBERTO DA SILVA GOMES

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACOES CIVEIS. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER.
FORNECIMENTO DE TRATAMENTO MEDICO. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR DA PARTE AUTORA. AFASTADA. RETRATACAO DO PEDIDO
DE DESISTENCIA EM MOMENTO ANTERIOR A PROLACAO DA SENTENCA.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA QUE SE CONFUNDE COM O MERITO
RECURSAL. ANALISADA E AFASTADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE
UNIAO, ESTADO E MUNICIPIO. AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA.
IRRELEVANCIA. ARGUICAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. AFASTADA. PRECEDENTES DO STJ. APLICACAO DE MULTA PREVISTA
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NO ART. 461, §84° E 5°, DO CPC/15. POSSIBILIDADE. LIMITACAO DE ASTREINTES.
AUTOR ASSISTIDO PELA DEFENSORIA PUBLICA. CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. INSTITUTO DA CONFUSAO.
ART. 381 DO CC. SUMULA 421 DO STJ. RECURSO DO ESTADO DO PARA
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. RECURSO DO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA CONHECIDO E DESPROVIDO.

I- Cinge-se a controvérsia recursal em torno da reforma da sentenc¢a que julgou
procedente o pedido condenando o Estado do Para e o Municipio de Altamira a fornecer
tratamento médico a paciente diagnosticado com calculo renal;

II-  Conforme regra do paragrafo Unico do art. 200 do CPC/15, o pedido de desisténcia
da agdo somente irradiara efeitos apés a sua homologacédo pelo juiz, é sabido que a
parte podera dele se retratar até a data da prolagdo da sentenga homologatoéria, o que
ocorreu nos autos, ndo havendo que se falar em auséncia de interesse de agir;

IlI- O funcionamento do Sistema Unico de Salide é de responsabilidade solidaria da
Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem
legitimidade para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso
a tratamento de problema de salide. Precedentes do STF e STJ.

IV- O direito a saude se encontra dentro do Titulo de Direitos e Garantias Fundamentais
l[wla] Constituicdo Federal, deve ter implementacdo irrestrita e imediata (art. 5°, § 1°, CF/88

).

V- O direito a saude deve ser preservado prioritariamente pelos entes publicos, vez que
ndo se trata apenas de fornecer medicamentos e atendimento aos pacientes, mas,
também, de preservar a integridade fisica e moral do cidadao, a sua dignidade enquanto
pessoa humana. Questdes de ordem orcamentaria ndo podem se sobrepor as
disposic¢des constitucionais.

VI- A Administracdo ndo demonstrou sua manifesta impossibilidade de prestar
individualmente o tratamento requerido. Assim, a clausula da reserva do possivel ndo
pode ser alegada para impor limites a eficacia e efetividade dos direitos humanos.

VII- Ressalta-se que o objetivo preponderante do valor da multa € a coergéo, razdo pela
qual sua limitacdo no montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), € medida que se
impoe.

VIlI- Hipo6tese de confusdo. Artigo 381 do CC. A verba honoraria ndo é devida
pois a Defensoria Publica é 6rgédo do préprio Estado do Pard. Inteligéncia do enunciado
da Sumula n°® 421 do STJ: “Os honorérios advocaticios ndo séo devidos a Defensoria
Publica quando ela atua contra a pessoa juridica de direito pablico a qual pertenga.”

IX- Recurso interposto pelo Estado do Para conhecido e parcialmente provido,
apenas e tdo somente para limitar as astreintes ao montante de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), e afastar a condenacédo de honorarios advocaticios em face da Defensoria
Publica;

X- Recurso interposto pelo Municipio de Altamira conhecido e desprovido.
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RELATORIO

RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Tratam-se de RECURSOS DE APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO PARA
e MUNICIPIO DE ALTAMIRA em face da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 32 Vara
Civel de Altamira, que julgou procedente de A¢éo Ordinaria de Obrigacéo de Fazer, proposta por
Humberto da Silva Gomes, assistido pela Defensoria Publica do Estado do Para.

Consta nos autos que o assistido se encontra em tratamento fora de domicilio em
Belém/PA, pois realiza tratamento de litotripsia extracorpérea por ondas de choque, devido
possuir calculo renal. Narra a exordial que por forca do seu grave estado de saulde, o
Demandante precisa ser submetido a tratamento continuo, com a realizacdo do procedimento
médico (litotripsia extracorpérea por ondas de choque).

O representante da parte autora ressaltou que nas Ultimas consultas realizadas no
Municipio de Belém, o requerente ndao pode realizar o tratamento, pois a maquina estava
guebrada. Informou que a referida maquina encontra-se funcionando atualmente, necessitando o
Autor se deslocar para Belém, para poder realizar o tratamento médico adequado, contudo, o
Requerido mostrou resisténcia em disponibilizar as passagens aéreas para o Autor e para o seu
acompanhante, bem como disponibilizar ajuda de custo.

Assim, requereu que fosse julgado procedentes os pedidos contidos na a¢éo, para que
o requerido fosse condenado a promover, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, por transporte
aéreo, o deslocamento do Autor para a cidade de Belém, com acompanhante, a fim de que seja
submetido, na rede publica de salde, ao tratamento médico, necessario para o trato da moléstia
de que é portador.

Ato continuo, o Juizo a quo proferiu sentenca nos seguintes termos:

(...) DISPOSITIVO
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Posto isso, e por tudo mais que dos autos consta, JULGO PROCEDENTE O
pedido articulado na exordial por HUMBERTO DA SILVA GOMES, em
desfavor do ESTADO DO PARA E MUNICIPIO DE ALTAMIRA, confirmando
0s termos da decisdo que concedeu a medida liminar pleiteada no presente
caso.

Ademais, considerando a informacdo de descumprimento da decis&o liminar,
concedo, em cognicdo exauriente a tutela provisoéria de urgéncia. nos termos
do ar. 300 do NCPC, para o fim de determinar que os requeridos de forma
solidaria, prestem o atendimento médico de necessidade do paciente-
substituido HUMBERTO DA SILVA GOMES, constante nos atos, NO PRAZO
DE 72 (SETENTA E AS) HORAS, a contar da efetiva intimacdo desta
decisao, tudo sob pena de multa diaria no valor de RS1.000,00 (mil reais por
dia) para o requerido ESTADO DO PARA. 10 caso de descumprimento, sem
prejuizo das astreintes anteriormente cominadas e da responsabilidade civil e
criminal de gestor.”

Inconformado, 0 ESTADO DO PARA interpds recurso de apelac&o (id n® 2393169 -
Pag. 1/), aduzindo, em sintese, a auséncia de interesse de agir por parte do requerente, ante a
auséncia de requerimento administrativo.

Defende a necessidade de instruir os autos com documentos medicamento técnicos
recentes, uma vez que os documentos apresentados pelo autor possuem 6 (seis) anos, ndo
podendo se admitir que o estado do paciente permanece inalterado ao tempo.

Argumenta, ainda que, o prazo de 72 (setenta e duas) horas fixado para o
cumprimento da obrigacao é exiguo, bem como, a multa no montante de R$1.000,00 (mil reais)
por dia sem limitagcao destoa dos parametros de razoabilidade e proporcionalidade, pelo que deve
ser reformada.

Assevera que a sentenca merece reformas no ponto que implica condenagéo de
honorarios advocaticios sucumbenciais em favor da Defensoria Publica, pois deixou de observar
o entendimento da Sumula 421 do STJ a respeito da matéria, bem como, deve aplicar o art. 85
85° do CPC na fixacdo dos honorarios advocaticios.

Assim, requereu o conhecimento e provimento do recurso.

Por sua vez, o Municipio de Altamira interpbs recurso de Apelacdo Civil. (id n°
2393173 - Pag. 1/14), aduzindo, preliminarmente, a ilegitimidade passiva do Municipio de
Altamira, e a perda do interesse de agir da parte apelada.

No mérito, faz breves comentarios acerca do Sistema Unico de Salde, asseverando a
inaplicabilidade da solidariedade dos entes Publicos e a inexisténcia de previsdo orgamenta para
0 cumprimento da obrigagéao.
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Requereu, assim, o conhecimento e provimento do recurso interposto.

O Apelado apresentou contrarrazdes pugnando o desprovimento dos recursos
interpostos. (id n°® 2393175 - Pag. 1/7)

O feito coube a minha relatoria, ocasido em que recebi os recursos apenas no efeito
devolutivo e, apds, encaminhei os autos ao Ministério Publico para analise e manifestacdo. (id n°
2443771 - P4g. 1)

O Representante Ministerial se manifestou pelo conhecimento e desprovimento dos
recursos de apelacao. (id n® 3001062 - Pag. 1/7)

E o relatorio.

VOTO

VOTO
A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do reexame necessario e dos
recursos de apelacédo interpostos pelo que passo a analisa-los conjuntamente uma vez que se
tratam da mesma irresignacao recursal.

DA APELACAO DO ESTADO DO PARA

O cerne do recurso gira em torno tdo somente da reforma da decisdo quanto a nédo fixacao
de limitacdo das astreintes, prazo exiguo para o cumprimento da obrigacdo e exclusdo de
honorérios advocaticios em face da Defensoria Publica.

Limitacdo da Multa e Prazo exiguo

Destaca-se que a fixacdo de astreintes ao Poder Publico é plenamente cabivel. No
entanto, importa ressaltar que a adoc¢ao da multa, nos casos de prestacdo de fazer ou de ndo
fazer, tem em vista conferir efetividade as decisdes que decorrem desses feitos, encontrando
respaldo nos artigos 497 e 498 do NCPC, que tratou da chamada tutela especifica da obrigacao e
a tutela pelo equivalente.

Eis 0 que dizem as normas referidas:
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“Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de néo
fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou
determinara providéncias que assegurem a obtencéo de tutela pelo
resultado prético equivalente.

Paragrafo Unico. Para a concessao da tutela especifica destinada a inibir a
pratica, a reiteracdo ou a continuacao de um ilicito, ou a sua remocao, é
irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa
ou dolo.

Art. 498. Na acao que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao
conceder a tutela especifica, fixara o prazo para o cumprimento da
obrigacgéo.

Paragrafo Unico. Tratando-se de entrega de coisa determinada pelo género e
pela quantidade, o autor individualiza-la-a na peticéo inicial, se lhe couber a
escolha, ou, se a escolha couber ao réu, este a entregara individualizada, no
prazo fixado pelo juiz.”

In caso, o0 agravante insurge-se contra a fixacao de astreintes pelo juizo a quo, por
entender abusivo a fixagdo de astreintes no valor de R$1.000,00 (mil reais) sem limitacao.

Sobre essa questéo dispde o art. 537 do NCPC, “verbais”:
“Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada
na fase de conhecimento, em tutela provisoéria ou na sentenca, ou na fase de
execucao, desde que seja suficiente e compativel com a obrigacéo e que se
determine prazo razoavel para cumprimento do preceito. ”

§ 1° O juiz poder4, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a
periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

| - Se tornou insuficiente ou excessiva;

Il - O obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigacéo
Ou justa causa para o descumprimento.

§ 2° O valor da multa sera devido ao exequente.

8 3° A decisdo que fixa a multa é passivel de cumprimento provisoério,
devendo ser depositada em juizo, permitido o levantamento do valor apés o
transito em julgado da sentenca favoravel a parte.

§ 4° A multa sera devida desde o dia em que se configurar o descumprimento
da deciséo e incidird enquanto ndo for cumprida a decisdao que a tiver
cominado.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao cumprimento de
sentenca que reconheca deveres de fazer e de ndo fazer de natureza ndo
obrigacional. (grifei)

Portanto, previstas as possibilidades de concesséo da tutela especifica e da tutela pelo
equivalente, a norma adjetiva dispds ao julgador uma série de medidas coercitivas, descritas pela
lei como “medidas necessarias”, as quais tem por finalidade viabilizar o cumprimento daquelas
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tutelas, dentre elas a imposicdo de multa mesmo que seja contra a Fazenda Publica.

Desta forma, partindo das primicias de que a multa arbitrada deixa de ter o carater
coercitivo e passa a ensejar o locupletamento da parte, deve ter seu valor controlado pelo
Judiciario, na forma como recomendada pelo art. 537, § 1°, inciso | do CPC/2015, anteriormente
citado.

Sobre o tema, colaciono jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ASTREINTES. REDUCO. POSSIBILIDADE. VALOR ARBITRADO. REVISO.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA DE SIMILITUDE FATICA.

1. E possivel a reducéo das astreintes a qualquer tempo, quando fixadas
fora dos parametros da razoabilidade.

2. A revisao do valor fixado a titulo de astreintes encontra 6bice na Sumula n.
7/STJ. O valor somente comporta alteragdo nos casos em que for irrisério ou
exorbitante.

3. Nao se conhece da divergéncia jurisprudencial qguando os julgados
dissidentes tratam de situacdes faticas diversas.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agrega no Ares 335.969/MG, Rel. Ministro JOO OTAVIO DE NORONHA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/03/2015, DJe 27/03/201).

No mesmo sentido, cito precedentes oriundos deste TJ/PA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. TUTELA ANTECIPADA
DEFERIDA PELO JUiZzO DE ORIGEM DETERMINANDO O
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. DIREITO A SAUDE. DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTES STF E TJPA. TRATAMENTO MEDICO
INDISPENSAVEL A SAUDE DA AUTORA. DECISAO ACERTADA.
EXCESSO DO VALOR DA ASTREINTE. POSSIBILIDADE DE REDUCAO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO
APENAS PARA REDUZIR O VALOR DA MULTA DIARIA ARBITRADA. 1.
O Estado € responsavel, solidariamente, com o Municipio e a Unido, pelo
fornecimento de medicamentos/tratamento médico aos necessitados, eis que
incumbe ao Poder Publico, em todas as esferas de poder politico, a protecéo,
defesa e cuidado com a saude. Por esse prisma, ndo ha falar em
incompeténcia do Juizo Estadual, na hip6tese, mesmo porque inexiste a
necessidade da Unido compor a lide, considerando-se que, na espécie, a
situacao implica em litisconsdrcio facultativo entre os entes estatais. 2. O
direito & satde é constitucionalmente assegurado. 3. A unanimidade nos
termos do voto da Desembargadora Relatora, Agravo de Instrumento
conhecido e parcialmente provido apenas para reduzir o valor da multa diaria
arbitrada. (2017.00694595-77, 170.783, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN,
Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-02
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20,Publicadoem2017-02-22)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISO AGRAVADA MAJOROU A
MULTA PELO NO CUMPRIMENTO DE DECISO PARA R$ 100.000,00 (CEM
MIL REAIS) POR DIA. VALOR FIXADO DEVE SER REDUZIDO, A FIM DE
NO ONERAR DEMASIADAMENTE O ORCAMENTO PUBLICO. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO, APENAS PARA REDUZIR A
MULTA DIARIA PARA O VALOR DE R$40.000,00 (QUARENTA MIL
REAIS), A UNANIMIDADE (2016.02892729-75, 162.329, Rel. RICARDO
FERREIRA NUNES, Orgo Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado
em 2016-07-18, Publicado em 2016-07-21)" (grifei)

Ressalta-se que o objetivo preponderante do valor da multa é a coercao, razao pela qual
sua limitacdo no montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), € medida que se impde.

No que tange ao prazo fixado de 72 (setenta e duas) horas, entendo que nao se afigura
exiguo, compreendendo razoabilidade ao cumprimento da obrigacéo. Frise-se que ndo se trata de
procedimento que exija uma dilacdo de prazo, bem como é necessario atentar que o caso em
apreco trata-se de demanda que envolve urgéncia, pois a saude do paciente tem sido prejudicada

dia apos dia.

Por fim quanto a alegacédo de instruir a demanda com documentos técnicos recentes ao
quadro do autor, esclareco que os documentos juntados datados de 2013 fazem jus a época em
gue a agdao foi ajuizada, tornando-se defasados em razdo da omissdo do Estado em prestar a
assisténcia a satde do demandante.

N&o obstante, verifico que o Municipio de Altamira procedeu a renovacgdo dos exames do
requerente, a fim de dar continuidade ao tratamento pleiteado, conforme dispde os documentos
de id n® 2393171 - Pag. 1/5, pelo que tal argumento também ndo merece ser acolhido.

Honorarios advocaticios em favor da Defensoria Publica

A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, com a
incumbéncia constitucional de promover a defesa dos necessitados, prestando orientagédo juridica
em todos os graus, na forma do art. 5°, LXXIV da CF 1988, sendo ainda definida como um érgéo
estatal que embora possua autonomia administrativa, ndo possui personalidade juridica propria.

A Emenda Constitucional n® 45/2004 concedeu a Defensoria Publica tdo somente a
autonomia financeira e administrativa, ndo afastando a impossibilidade de condenacéo, pois a
Defensoria Publica continua sendo parte integrante do Estado.

Tal inteligéncia se extrai do enunciado da siimula n°® 421 do Superior Tribunal de Justica,
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sendo vejamos: “Os honorérios advocaticios ndo séo devidos a Defensoria Pdblica quando
ela atua contra a pessoa juridica de direito publico & qual pertenca.”

Para corroborar com o exposto, transcrevo os julgados do colendo STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A
SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. DEFENSORIA PUBLICA. CODIGO CIVIL, ART. 381
(CONFUSAOQ). PRESSUPOSTOS.

1. Segundo nocéao classica do direito das obrigacfes, ocorre confuséo
guando uma mesma pessoa reune as qualidades de credor e devedor.

2. Em tal hipotese, por incompatibilidade l6gica e expressa previsao legal
extingue-se a obrigacéo.

3. Com base nessa premissa, a jurisprudéncia desta Corte tem
assentado o entendimento de que ndo sdo devidos honorarios
advocaticios a Defensoria Publica quando atua contra a pessoa juridica
de direito publico da qual é parte integrante.

4. A contrario sensu, reconhece-se o direito ao recebimento dos
honorarios advocaticios se a atuacdo se da em face de ente federativo
diverso, como, por exemplo, quando a Defensoria Publica Estadual atua
contra Municipio.

5. Recurso especial provido. Acérdéo sujeito a sistematica prevista no art.
543-C do CPC e a Resolugédo n° 8/2008-STJ.

(REsp 1108013/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL,
julgado em 03/06/2009, DJe 22/06/2009).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA REPETITIVA. RIOPREVIDENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PAGAMENTO EM FAVOR DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. NAO
CABIMENTO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. "Os honorarios advocaticios ndo sao devidos a Defensoria Publica
guando ela atua contra a pessoa juridica de direito publico a qual
pertenca" (Sumula 421/STJ).

2. Também néo sdo devidos honorarios advocaticios a Defensoria
Pablica quando ela atua contra pessoa juridica de direito publico que
integra a mesma Fazenda Publica.

3. Recurso especial conhecido e provido, para excluir da condenacédo imposta
ao recorrente o pagamento de honorarios advocaticios.

“Nao é cabivel a condenacdo da Fazenda Publica estadual ao
pagamento de honoréarios advocaticios na hip6tese de processo
judicial em que a Defensoria Publica estadual atua contra autarquia
previdenciaria estadual, por importar em transferéncia de receitas
entre entidades custeadas pela mesma Fazenda Publica, ndo se
vislumbrando qualquer proveito real no repasse entre entidades
vinculadas, devendo-se fazer uma interpretacdo extensiva da Simula
421 do STJ para incluir também a administracao indireta que detém
personalidade juridica de direito publico. (REsp 1199715/RJ, Rel.
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Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, CORTE ESPECIAL, julgado em
16/02/2011, DJe 12/04/2011)

Nesse mesmo sentido, segue o entendimento deste egrégio Tribunal de Justica:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. DIREITO
PREVIDENCIARIO. ACAO ORDINARIA. PENSAO POR MORTE DEVIDA A
GENITORA DA SEGURADA. DEPENDENCIA ECONOMICA
DEMONSTRADA. AUTORA ASSISTIDA PELA DEFENSORIA PUBLICA.
CONDENACAO EM HONORARIOS. NAO CABIMENTO — SUMULA 421 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 1. Para que os pais sejam
beneficiarios da pensao por morte € imprescindivel a inexisténcia de
dependentes da 12 classe, sendo necessaria a comprovacdo da relacao de
dependéncia econdmica, jA que em relacdo aos genitores ela nao é
presumida. 2. Na hipotese como a dos autos, em que 0 autor litiga
assistido da Defensoria Publica do Estado do Para em face do IGEPREV néo
h& que se falar em condenag¢do em honoréarios considerando o enunciado da
Sumula 421 do Superior Tribunal de Justica. 3. Recurso conhecido e
parcialmente provido, nos termos do voto da relatora.

(1567862, Nao Informado, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador
12 Turma de Direito Pdblico, Julgado em 2019-04-01, Publicado em 2019-04-
03)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PROVAS. REJEITADA.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. REJEITADA.
PENSAO POR MORTE. EX-CONJUGE. DEPENDENTE ECONOMICA.
AUTOR ASSISTIDO PELA DEFENSORIA PUBLICA. CONDENACAO EM
HONORARIOS. NAO CABIMENTO. SUMULA 421 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. CONSECTARIOS LEGAIS. TEMA 810 DO STF E
905 DO STJ(...) 6- A Defensoria Publica é 6rgao estatal que, embora possua
autonomia administrativa, ndo possui personalidade juridica prépria. Dessa
forma, quando a Defensoria Publica sai vencedora de uma acao judicial, os
honorarios advocaticios devidos pela parte perdedora serdo pagos a pessoa
juridica que a mantém, ou seja, ao ente federativo correspondente; 7- Sendo
a autora representada pela Defensoria Publica Estadual, pertencentes ao
mesmo ente estatal, ndo ha como persistir a condenacdo ao IGEPREV
guanto a verba sucumbencial, pois, na pratica, operar-se-4 confusao,
constituindo a caracteristica de credor e devedor sobre a mesma pessoa,
regulamentado pelo art. 381 do CC; 8- Os consectarios legais devem seguir
a sorte do que fora proferido pelo STF ? Tema 810 e STJ ? Tema 905; 9-
Reexame Necesséario e Apelacdo conhecidos. Apelacao parcialmente
provida. Sentenca parcialmente alterada em reexame necessario.
(2018.03105652-50, 194.444, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-07-30,
Publicado em 2018-08-20)
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EMENTA: APELAGCAO CIVEL. PROCESSO CIVIL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO.
IMPOSSIBILIDADE. TEMA 433 DAS TESES DE RECURSO REPETITIVO
DO STJ. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1.
N&o sao devidos honorarios advocaticios a Defensoria Publica quando esta
atua contra a pessoa juridica de Direito Publico da qual é parte integrante,
pois h&a confusdo entre credor e devedor, na forma do art. 381 do CC/2002.
2. Também nédo séo devidos honoréarios advocaticios a Defensoria Publica
guando ela atua contra pessoa juridica de direito publico que integra a
mesma Fazenda Publica. 3. Sumula 421/STJ: "Os honorarios advocaticios
nao sdo devidos a Defensoria Publica quando ela atua contra a pessoa
juridica de direito publico a qual pertenca". 3. O Superior Tribunal de Justica
ja se posicionou, em casos semelhantes, afirmando que o verbete sumular n.
421 deve ser analisado cum grano salis. 4. Mostra-se desarrazoado admitir
gue uma autarquia estadual, ao litigar contra cidaddo patrocinado pela
Defensoria Publica, venha a ser condenada ao pagamento de honorarios
advocaticios, quando considerado que os recursos publicos envolvidos sdo
oriundos do préprio Estado. Tema 433 do STJ. 5. Apelacao conhecida e
provida. (...)(1709860, Nao Informado, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-05-
06, Publicado em 2019-05-12)

Sendo assim, merece reforma a sentenca proferida pelo juizo a quo, uma vez que os
honoréarios advocaticios ndo sdo devidos no presente caso.

DA APELACAO DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA
Preliminar de auséncia de Interesse de agir da parte requerente

Alega o Apelante que o interesse processual da parte veio a perecer em 2014, momento em que
opinou pela desisténcia do procedimento cirlrgico que ja estava com data e local agendados para
ocorrer.

De plano, esclareco que nédo assiste razdo na preliminar arguida.

Sobre a matéria, vejamos o que dispde o artigo 200, paragrafo Unico, do CPC:
Art. 200. Os atos das partes consistentes em declara¢des unilaterais ou
bilaterais de vontade produzem imediatamente a constituicdo, modifica¢éo ou
extingdo de direitos processuais.

Paragrafo Unico. A desisténcia da acdo sO produzira efeitos apos
homologac&o judicial.

Sobre o tema, o Colendo Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que
enquanto ndo for homologado o pedido de desisténcia, é possivel a parte empreender sua
retratacdo ou retificagdo. Para corroborar com o exposto, colaciono o seguinte julgado:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM
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INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. REQUERIMENTO DE DESISTENCIA
DA DEMANDA, SEGUIDO DE OPORTUNA RETIFICACAO, ANTES DO
PROVIMENTO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. HOMOLOGACAO DA
DESISTENCIA PELO JUiZO A QUO. NULIDADE. RETORNO DOS AUTOS A
INSTANCIA DE ORIGEM. SENTENCA CASSADA. RECURSO PROVIDO.
"Diversamente de outras declaracdes unilaterais expendidas pelas partes no
curso do processo, o pedido de desisténcia da agdo somente produz efeitos a
partir da correlata homologacao judicial, nos termos do paragrafo Unico do
artigo 158 do Codigo de Processo Civil. Escorreita, pois, a compreenséo de
gue, enquanto ndo homologado o pedido de desisténcia, possivel a parte
empreender sua retratacdo ou retificagdo, conclusdo que encontra
ressonancia na jurisprudéncia desta Corte de Justica" (STJ, AgRg no REsp n.
1401725/MS, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, j. em 4-8-2015,
DJe 17-8-2015). (Apelacédo Civel n. 0301596-76.2017.8.24.0075, rel. Des.
Fernando Carioni, j. em 28.08.2018). (grifei)

No mesmo sentido, segue julgado do Tribunal do Espirito Santo:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE BUSCA E APREENSAO.
RETRATACAO DO PEDIDO DE DESISTENCIA EM MOMENTO ANTERIOR
A PROLACAO DA SENTENCA HOMOLOGATORIA. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 200 DO CPC/15.
PETICAO NAO JUNTADA AOS AUTOS EM TEMPO HABIL. ERROR IN
PROCEDENDO. NULIDADE RECONHECIDA. APELO PROVIDO. 1.
Considerando que a teor da regra do paragrafo Unico do art. 200 do CPC/15,
0 pedido de desisténcia da acao somente irradiara efeitos apds a sua
homologacédo pelo juiz, é sabido que a parte podera dele se retratar até a
data da prolacdo da sentenca homologatéria. 2. De modo que, tendo a parte
peticionado em data anterior a sentenca para se retratar quanto ao pedido de
desisténcia formulado, cuja peti¢cdo, contudo, ndo fora juntada aos autos por
culpa do cartdrio, deve ser reconhecido o error in procedendo que inquina
com a eiva da nulidade o pronunciamento vergastado, ja que a parte ndo
pode ser prejudicada pela morosidade ou ineficiéncia do Poder Judiciario . 3.
Recurso provido. Sentenca anulada. (TJES, Classe: Apelacéo,
008170001179, Relator : JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Orgéo julgador:
QUARTA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 09/10/2017, Data da
Publicagcéo no Diéario: 19/10/2017)

No caso em apreco, verifica-se que a parte autora informa nos autos a pretenséo de
desisténcia da demanda (id n® 2393108 - Pag. 4), contudo, analisando os autos, verifica-se varios
momentos em que a parte demonstra interesse em continuar com a acao ajuizada, dentre eles
cito: a audiéncia de instrucdo ocorrida em 2016 (id n°® 2393112 - Pag. 1), na qual narra que seu
médico manteve orientacdo quanto a necessidade do tratamento; informacdes de que os
requeridos ndo estdo cumprindo a decisao liminar (id n°® 2393165 - Pag. 6); e o requerimento de
julgamento do feito. (id n°® 2393166 - Pag. 2)

Com efeito, tanto pela leitura do artigo, quanto do entendimento jurisprudencial, é cedi¢o
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gue ndo hé qualquer dbice para a parte desistir do seu pedido de desisténcia anteriormente
formulado, desde que a retratagcdo ocorra antes da sentenca judicial, como ocorreu no caso em
tela, visto que a sentenca so veio a ser proferida em 2019. (id n® 2393168 - P4g. 1/8)

Assim, REJEITO a preliminar de auséncia de interesse de agir.

MERITO

Preliminarmente, o ente Municipal defende a ilegitimidade passiva do para figurar no polo
passivo da lide, contudo, a preliminar ventilada confunde-se com o mérito da questéo, razéo pela
gual passarei a analisa-la conjuntamente.

O Municipio de Altamira suscita que nao ha que se falar em solidariedade entre os entes
da Federacdo e que a legitimidade passiva cabe ao Municipio de Santarém, visto que aderiu ou
Programa de Gestéo Plena de Saude.

Sobre o tema, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 23 o seguinte:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito-Federal e dos Municipios:

[-.]
II- cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Do dispositivo transcrito, constata-se que a Constituicdo da Republica aponta no sentido da
responsabilidade solidaria dos entes federados, justamente como forma de facilitar o acesso aos
servigos, ampliando os meios do administrado exigir que o Poder Publico torne efetivo o direito
social & saude, estabelecido como direito fundamental, conforme art. 6° da Carta Magna.
Com efeito, a saude é direito de todos e dever do Estado sendo certo que a responsabilidade pela
prestacdo dos servi¢os € de todos os entes Federados, que devem atuar conjuntamente, em
regime de colaboracéo e cooperacgao.
Nesse sentido, a sallde compete solidariamente a Unido, Estados (Distrito Federal) e Municipios,
podendo o cidadao acionar, com a devida prescricdo médica, qualquer desses entes Federados,
conjunta, ou isoladamente, para fins de fornecimento de medicamentos ou realizacdo de
tratamento médico.
O artigo 196 da CR/88 néo é regra programatica, ou seja, dispensa a edi¢ao de leis de carater
infraconstitucional para sua exequibilidade; é pragmatica, de eficacia imediata, posto seu carater
auto-aplicavel, por isso geradora de deveres para o Estado e direito para o cidadao.
A melhor interpretacdo dos artigos 23 e 196 da Carta Magna é a que defende os interesses da
coletividade ampliando os instrumentos e meios da parte obter o efetivo acesso a salde, de modo
a se promover a prestacdo mais adequada e eficiente possivel.

O fato de o Sistema Unico de Salde ter descentralizado os servigos e conjugado 0s
recursos financeiros dos entes da federagéo, com o objetivo de aumentar a qualidade e 0 acesso
aos servicos de saude, apenas reforca essa solidariedade e obrigatoriedade.
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Assim, o dever de prestar assisténcia a salde é compartilhado entre Unido, Estados e
Municipios, e a distribuicdo de atribuicbes entre eles por normas infraconstitucionais, ndo elide a
responsabilidade solidaria imposta constitucionalmente.

Sobre o tema, colaciono jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal
de Justica:

RECURSO EXTRAORDINARIO - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS
INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVACAO DA SAUDE
DE PESSOAS CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO
(CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE
INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS
OU TODOS OS ENTES ESTATAIS - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (STF - RE: 814456 RN, Relator: Min. CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 02/09/2014, Segunda Turma, Data de Publicagéo:
ACORDAO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-09-2014 PUBLIC 17-09-
2014)

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE REMEDIO. PORTADOR DO
VIRUS HIV. OBRIGACAO DA UNIAO, ESTADOS, MUNICIPIOS E
DISTRITO FEDERAL. MEDICAMENTOS INDICADOS POR PRESCRICAO
MEDICA. POSSIBILIDADE. DIREITO A VIDA E A SAUDE. 1. E assente o
entendimento de que a Saude Publica consubstancia direito
fundamental do homem e dever do Poder Publico, expressédo que
abarca a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios, todos em conjunto. Nesse sentido, dispdem os arts. 2° e 4°
da Lei n. 8.080/1990. 2. Assim, o funcionamento do Sistema Unico de
Saulde é de responsabilidade solidaria da Unido, do Estados e dos
Municipios. Dessa forma, qualquer um destes entes tem legitimidade
ad causam para figurar no polo passivo da demanda. 3. "A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que ndo
incorre em condenacado genérica o provimento jurisdicional que determina
ao Estado prestar tratamento de saude e fornecer medicamentos
necessarios ao cuidado continuo de enfermidades determinadas e ja
diagnosticadas por médicos" (AgRg no AREsp 24.283/MG, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/04/2013, DJe
10/04/2013). 4. Observa-se a perda de objeto dos embargos de declaracéo
de fls. 319/325, visto que objetivavam o julgamento do presente agravo
regimental, que estava sobrestado. Agravo regimental improvido. Embargos
de declaracgao prejudicados. (STJ - AgRg no Ag: 822197 RJ 2006/0224546-
2, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
26/11/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 09/12/2013)

Pois bem. Conforme ja mencionado, o menor foi diagnosticado com Neoplasia Maligna-
Lesdo Invasiva dos Ossos e cartilagens dos membros e necessita realizar exame de biopsia do
tumor.
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Como é cedico, a Constituicdo da Republica de 1988 proclama, em seu artigo 6°,* a satide como
direito social. Por sua vez, o artigo 196, CF/88[ preconiza que a satde é direito de todos e
constitui dever da Administracéo assegura-la, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
gue visem ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e
recuperacao.

Tal direito deve ser garantido de pronto, no sentido de viabilizar o acesso universal dos cidaddos
ao sistema publico encarregado de prestar assisténcia médica e material em sua protecao, em
todos os niveis da Federacao, ndo cabendo ao Poder Publico se esquivar de prestar os servigos
de assisténcia, quanto mais em se tratando de pessoa carente de recursos para se tratar.
Acrescente-se, ainda, que o direito a salde deve ser preservado, prioritariamente, pelos entes
publicos, vez que nao se trata, apenas, de fornecer medicamentos, tratamentos e atendimentos
aos pacientes. Trata-se, mais, de preservar a integridade fisica e moral do cidadéo, a sua
dignidade enquanto pessoa humana.

A jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal ja € pacifica neste sentido, conforme ementas a seguir

colacionadas:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO
DE TUTELA ANTECIPADA. TRATAMENTO DE SAUDE. SATISFATIVIDADE DA MEDIDA
LIMINAR. INOCORRENCIA. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DIREITOS ASSEGURADOS PELA
CONSTITUI(;/:\O FEDERAL QUE PREVALECEM SOBRE QUALQUER INTERESSE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO MUNICIPIO, ESTADO E UNIAO. AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E IMPROVIDO A UNANIMIDADE (...) E dever do Estado garantir o Direito a
Saulde, integridade fisica e mental do cidad&o, pois se trata de uma garantia e direito
fundamental, que esta diretamente ligado ao bem maior, o Direito a Vida, positivado na
Carta Magna de 1988. Em razédo da posicéo ja pacificada pela doutrina e jurisprudéncia, é
inadmissivel que o Estado Democratico de Direito, voltado a distribuic&o da justica social e
a concretizacao de direitos fundamentais, negue o fornecimento de remédio a pessoa
necessitada e portadora de enfermidade considerada grave. 4- AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(2018.00675029-41, 186.043, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-02-22, Publicado em N&o Informado(a)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. REALIZACAO DE EXAME
COM CARATER DE URGENCIA. CABE AO ESTADO PROPICIAR O DIREITO A SAUDE.
DIREITO AMPARADO NO ARTIGO 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESENTES OS
REQUISITOS A CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA. REFORMA DA DECISAO
AGRAVADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, PARA DEFERIR A TUTELA ANTECIPADA,
COM MANUTENCAO DA TUTELA RECURSAL DEFERIDA. 1 - O direito a salde,
consequéncia do direito a vida, constitui direito fundamental, direito individual indisponivel
(C.F., art. 196). Deve ser confirmada a decisao interlocutéria que impde ao ente publico a
implementacgéo de politica publica que concretize o direito esse, demonstrada a necessidade do
autor(...)

(2018.00451536-56, 185.394, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador 22 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-02-05, Publicado em N&o Informado(a)

Portanto, o direito & satde engloba toda uma trama de direitos fundamentais cuja protecéo é
priorizada pela Carta Magna de 1988, ndo sendo razoavel preterir o administrado de seu pleno
gozo sob qualquer argumento.
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Ademais, a auséncia de previsao orgamentdria nao justifica a recusa ao fornecimento do
medicamento, posto que uma vez que existe o dever do Poder Publico, imp&e-se a superacao
deste obstaculo através dos mecanismos proprios disponiveis em nosso ordenamento juridico,
pois como ja mencionado, o direito & vida/saude é indispenséavel, possuindo o Poder Publico
formas de contornar as restricbes orcamentarias havidas.

Assim, nao se deve discutir matéria orcamentaria (dispéndio dos recursos publicos Principio da
Reserva do Possivel), quando a propria Constituicdo Federal prevé o orcamento de seguridade
social, com recursos originarios das trés fontes que integram o sistema unificado de saude.

Além disso, inexiste qualquer indicio de desrespeito a capacidade orcamentaria e aos
limites obrigatoérios previstos para a salde, nem da existéncia de riscos para a prestacédo de
servicos de saude publica prestado pelo Apelante.

Ressalto que o principio da legalidade orgamentaria é valor constitucional de menor
densidade em comparagcdo com o direito & salude e que o fornecimento gratuito de remédios
possui cunho social, possibilitando que pessoas carentes tenham garantido todo o procedimento
necessario a defesa de seu direito, consagrado constitucionalmente.

Ademais, quanto ao argumento da “reserva do possivel”’, também nao assiste razéo, pois
verificado que a Administracdo ndo demonstra sua manifesta impossibilidade de atender a
prestacédo requerida. Assim, a clausula da reserva do possivel ndo pode ser alegada para impor
limites a eficécia e efetividade dos direitos humanos.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. REJEITADA. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE -
SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO.
INTERFERENCIA NA RESERVA DO POSSIVEL. POSSIBILIDADE. 1 A
obrigacao constitucional de prestar assisténcia a Saude funda-se no
principio da cogestéo, que significa dizer uma participacdo simultanea dos
entes estatais nos trés niveis (Federal, Estadual e Municipal), existindo, em
decorréncia, responsabilidade solidaria; 2. O direito constitucional a saulde,
que se concretiza com o oferecimento de tratamento médico pelo Estado,
nao pode e nem deve ser condicionado a politicas sociais e econémicas; 3.
N&o cabem obstaculos a garantia plena dos direitos fundamentais da
saude e, corolariamente, da vida, com fulcro no principio da reserva do
possivel; 4. O acesso igualitario a salde néo resta desrespeitado,
considerando a urgéncia do caso; 5. Apelacdo conhecida e desprovida.
(2017.04141917-57, 181.969, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Orgao Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-09-18,
Publicado em 2017-10-19)

Outrossim, resguardando o direito constitucional a saude e vida, entendo que ndo merece
reforma a decisdo de primeiro grau.

DISPOSITIVO

e _
. E:.I‘:"#-'_ L. Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 14/05/2021 12:24:44 Num. 5057978 - Pég. 16
4.

(gt
{!-f'-ﬁ_,‘ https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21051412244484200000004904544
2 -Nﬂmero do documento: 21051412244484200000004904544

O[fE



Ante 0 exposto, e na esteira do parecer ministerial:

CONHECO dos recursos de Apelacao interpostos;

DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso interposto pelo Estado do Para, apenas e
tdo somente para limitar as astreintes ao montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), e
afastar a condenacdo de honorarios advocaticios em face da Defensoria Publica;

NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pelo Municipio de Altamira, nos termos
da fundamentacdo lancada.

E como voto.

Belém, 21 de margo de 2021.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora

[1] "Art. 6°. S&o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo."

[2] "Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reduc¢do do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promog¢ao, protecdo e recuperacao.”

Belém, 04/05/2021
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RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Tratam-se de RECURSOS DE APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO PARA
e MUNICIPIO DE ALTAMIRA em face da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 32 Vara
Civel de Altamira, que julgou procedente de A¢éo Ordinaria de Obrigacdo de Fazer, proposta por
Humberto da Silva Gomes, assistido pela Defensoria Publica do Estado do Para.

Consta nos autos que o assistido se encontra em tratamento fora de domicilio em
Belém/PA, pois realiza tratamento de litotripsia extracorpérea por ondas de choque, devido
possuir calculo renal. Narra a exordial que por forca do seu grave estado de saulde, o
Demandante precisa ser submetido a tratamento continuo, com a realizacdo do procedimento
médico (litotripsia extracorpérea por ondas de choque).

O representante da parte autora ressaltou que nas Ultimas consultas realizadas no
Municipio de Belém, o requerente ndao pode realizar o tratamento, pois a maquina estava
guebrada. Informou que a referida maquina encontra-se funcionando atualmente, necessitando o
Autor se deslocar para Belém, para poder realizar o tratamento médico adequado, contudo, o
Requerido mostrou resisténcia em disponibilizar as passagens aéreas para o Autor e para o seu
acompanhante, bem como disponibilizar ajuda de custo.

Assim, requereu que fosse julgado procedentes os pedidos contidos na acao, para que
o requerido fosse condenado a promover, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, por transporte
aéreo, o deslocamento do Autor para a cidade de Belém, com acompanhante, a fim de que seja
submetido, na rede publica de salde, ao tratamento médico, necessario para o trato da moléstia
de que é portador.

Ato continuo, o Juizo a quo proferiu sentenca nos seguintes termos:

(...) DISPOSITIVO

Posto isso, e por tudo mais que dos autos consta, JULGO PROCEDENTE O
pedido articulado na exordial por HUMBERTO DA SILVA GOMES, em
desfavor do ESTADO DO PARA E MUNICIPIO DE ALTAMIRA, confirmando
os termos da decisdo que concedeu a medida liminar pleiteada no presente
caso.

Ademais, considerando a informacéo de descumprimento da decisao liminar,
concedo, em cognicdo exauriente a tutela provisoéria de urgéncia. nos termos
do ar. 300 do NCPC, para o fim de determinar que os requeridos de forma
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solidaria, prestem o atendimento médico de necessidade do paciente-
substituido HUMBERTO DA SILVA GOMES, constante nos atos, NO PRAZO
DE 72 (SETENTA E AS) HORAS, a contar da efetiva intimacédo desta
deciséo, tudo sob pena de multa diéria no valor de RS1.000,00 (mil reais por
dia) para o requerido ESTADO DO PARA. 10 caso de descumprimento, sem
prejuizo das astreintes anteriormente cominadas e da responsabilidade civil e
criminal de gestor.”

Inconformado, 0 ESTADO DO PARA interpds recurso de apelag&o (id n® 2393169 -
Pag. 1/), aduzindo, em sintese, a auséncia de interesse de agir por parte do requerente, ante a
auséncia de requerimento administrativo.

Defende a necessidade de instruir os autos com documentos medicamento técnicos
recentes, uma vez que os documentos apresentados pelo autor possuem 6 (seis) anos, ndo
podendo se admitir que o estado do paciente permanece inalterado ao tempo.

Argumenta, ainda que, o prazo de 72 (setenta e duas) horas fixado para o
cumprimento da obrigacé@o é exiguo, bem como, a multa no montante de R$1.000,00 (mil reais)
por dia sem limitacao destoa dos parametros de razoabilidade e proporcionalidade, pelo que deve
ser reformada.

Assevera que a sentenca merece reformas no ponto que implica condenacao de
honorarios advocaticios sucumbenciais em favor da Defensoria Publica, pois deixou de observar
0 entendimento da Sumula 421 do STJ a respeito da matéria, bem como, deve aplicar o art. 85
85° do CPC na fixacdo dos honorarios advocaticios.

Assim, requereu o conhecimento e provimento do recurso.

Por sua vez, o Municipio de Altamira interpds recurso de Apelacdo Civil. (id n°
2393173 - Pag. 1/14), aduzindo, preliminarmente, a ilegitimidade passiva do Municipio de
Altamira, e a perda do interesse de agir da parte apelada.

No mérito, faz breves comentarios acerca do Sistema Unico de Salde, asseverando a
inaplicabilidade da solidariedade dos entes Publicos e a inexisténcia de previsdo orcamenta para
0 cumprimento da obrigacao.

Requereu, assim, o conhecimento e provimento do recurso interposto.

O Apelado apresentou contrarrazdes pugnando o desprovimento dos recursos
interpostos. (id n°® 2393175 - Pag. 1/7)

O feito coube a minha relatoria, ocasido em que recebi 0s recursos apenas no efeito
devolutivo e, apds, encaminhei 0s autos ao Ministério Publico para analise e manifestacao. (id n°®
2443771 - P4g. 1)

O Representante Ministerial se manifestou pelo conhecimento e desprovimento dos
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recursos de apelacao. (id n® 3001062 - Pag. 1/7)

E o relatério.
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VOTO
A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do reexame necessario e dos
recursos de apelacédo interpostos pelo que passo a analisa-los conjuntamente uma vez que se
tratam da mesma irresignacao recursal.

DA APELACAO DO ESTADO DO PARA

O cerne do recurso gira em torno tdo somente da reforma da decisdo quanto a nédo fixacao
de limitacdo das astreintes, prazo exiguo para o cumprimento da obrigacdo e exclusdo de
honorérios advocaticios em face da Defensoria Publica.

Limitacdo da Multa e Prazo exiguo

Destaca-se que a fixacdo de astreintes ao Poder Publico é plenamente cabivel. No
entanto, importa ressaltar que a adoc¢ao da multa, nos casos de prestacdo de fazer ou de ndo
fazer, tem em vista conferir efetividade as decisdes que decorrem desses feitos, encontrando
respaldo nos artigos 497 e 498 do NCPC, que tratou da chamada tutela especifica da obrigacao e
a tutela pelo equivalente.

Eis 0 que dizem as normas referidas:

“Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de néo
fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou
determinard providéncias que assegurem a obtenc&o de tutela pelo
resultado pratico equivalente.

Paragrafo Unico. Para a concessao da tutela especifica destinada a inibir a
pratica, a reiteracdo ou a continuag¢do de um ilicito, ou a sua remocao, €
irrelevante a demonstracao da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa
ou dolo.

Art. 498. Na acdo que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao
conceder a tutela especifica, fixara o prazo para o cumprimento da
obrigacéo.

Paragrafo Unico. Tratando-se de entrega de coisa determinada pelo género e
pela quantidade, o autor individualiza-la-a na peticao inicial, se lhe couber a
escolha, ou, se a escolha couber ao réu, este a entregara individualizada, no
prazo fixado pelo juiz.”

In caso, o0 agravante insurge-se contra a fixacdo de astreintes pelo juizo a quo, por
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entender abusivo a fixacdo de astreintes no valor de R$1.000,00 (mil reais) sem limitacao.

Sobre essa questao dispde o art. 537 do NCPC, “verbais”:
“Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada
na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenca, ou na fase de
execucao, desde que seja suficiente e compativel com a obrigacéo e que se
determine prazo razodvel para cumprimento do preceito. ”

§ 1° O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a
periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

| - Se tornou insuficiente ou excessiva,;

Il - O obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigacdo
Ou justa causa para o descumprimento.

§ 2° O valor da multa sera devido ao exequente.

8§ 3° A decisdo que fixa a multa é passivel de cumprimento provisoério,
devendo ser depositada em juizo, permitido o levantamento do valor apés o
transito em julgado da sentenca favoravel a parte.

§ 4° A multa sera devida desde o dia em que se configurar o descumprimento
da decisdo e incidird enquanto nao for cumprida a decisdo que a tiver
cominado.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao cumprimento de
sentenca que reconheca deveres de fazer e de néo fazer de natureza néo
obrigacional. (grifei)

Portanto, previstas as possibilidades de concesséo da tutela especifica e da tutela pelo
equivalente, a norma adjetiva disp6s ao julgador uma série de medidas coercitivas, descritas pela
lei como “medidas necessarias”, as quais tem por finalidade viabilizar o cumprimento daquelas
tutelas, dentre elas a imposi¢cdo de multa mesmo que seja contra a Fazenda Publica.

Desta forma, partindo das primicias de que a multa arbitrada deixa de ter o carater
coercitivo e passa a ensejar o locupletamento da parte, deve ter seu valor controlado pelo
Judiciario, na forma como recomendada pelo art. 537, 8§ 1°, inciso | do CPC/2015, anteriormente
citado.

Sobre o tema, colaciono jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ASTREINTES. REDUCO. POSSIBILIDADE. VALOR ARBITRADO. REVISO.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA N. 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA DE SIMILITUDE FATICA.

1. E possivel a reducéo das astreintes a qualquer tempo, quando fixadas
fora dos parametros da razoabilidade.

2. A revisdo do valor fixado a titulo de astreintes encontra 6bice na Sumula n.
7/STJ. O valor somente comporta alteracdo nos casos em que for irrisério ou
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exorbitante.

3. Nao se conhece da divergéncia jurisprudencial quando os julgados
dissidentes tratam de situacdes faticas diversas.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agrega no Ares 335.969/MG, Rel. Ministro JOO OTAVIO DE NORONHA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 19/03/2015, DJe 27/03/201).

No mesmo sentido, cito precedentes oriundos deste TJ/PA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. TUTELA ANTECIPADA
DEFERIDA PELO JUizO DE ORIGEM DETERMINANDO O
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. DIREITO A SAUDE. DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTES STF E TJPA. TRATAMENTO MEDICO
INDISPENSAVEL A SAUDE DA AUTORA. DECISAO ACERTADA.
EXCESSO DO VALOR DA ASTREINTE. POSSIBILIDADE DE REDUCAO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO
APENAS PARA REDUZIR O VALOR DA MULTA DIARIA ARBITRADA. 1.
O Estado é responsavel, solidariamente, com o Municipio e a Unido, pelo
fornecimento de medicamentos/tratamento médico aos necessitados, eis que
incumbe ao Poder Publico, em todas as esferas de poder politico, a protecéo,
defesa e cuidado com a saude. Por esse prisma, ndo ha falar em
incompeténcia do Juizo Estadual, na hip6tese, mesmo porque inexiste a
necessidade da Unido compor a lide, considerando-se que, na espécie, a
situacao implica em litisconsdrcio facultativo entre os entes estatais. 2. O
direito a satde é constitucionalmente assegurado. 3. A unanimidade nos
termos do voto da Desembargadora Relatora, Agravo de Instrumento
conhecido e parcialmente provido apenas para reduzir o valor da multa diaria
arbitrada. (2017.00694595-77, 170.783, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN,
Orgao Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-02
20,Publicadoem2017-02-22)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISO AGRAVADA MAJOROU A
MULTA PELO NO CUMPRIMENTO DE DECISO PARA R$ 100.000,00 (CEM
MIL REAIS) POR DIA. VALOR FIXADO DEVE SER REDUZIDO, A FIM DE
NO ONERAR DEMASIADAMENTE O ORCAMENTO PUBLICO. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO, APENAS PARA REDUZIR A
MULTA DIARIA PARA O VALOR DE R$40.000,00 (QUARENTA MIL
REAIS), A UNANIMIDADE (2016.02892729-75, 162.329, Rel. RICARDO
FERREIRA NUNES, Orgo Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado
em 2016-07-18, Publicado em 2016-07-21)" (grifei)

Ressalta-se que o objetivo preponderante do valor da multa é a coercao, razdo pela qual
sua limitacdo no montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), € medida que se impde.

No que tange ao prazo fixado de 72 (setenta e duas) horas, entendo gue ndo se afigura
exiguo, compreendendo razoabilidade ao cumprimento da obrigacdo. Frise-se que nao se trata de
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procedimento que exija uma dilacdo de prazo, bem como é necessario atentar gue o caso em
apreco trata-se de demanda qgue envolve urgéncia, pois a salde do paciente tem sido prejudicada

dia apds dia.

Por fim quanto a alegacao de instruir a demanda com documentos técnicos recentes ao
guadro do autor, esclareco que os documentos juntados datados de 2013 fazem jus a época em
gue a acdo foi ajuizada, tornando-se defasados em razdo da omissao do Estado em prestar a
assisténcia a salde do demandante.

N&o obstante, verifico que o Municipio de Altamira procedeu a renovacdo dos exames do
requerente, a fim de dar continuidade ao tratamento pleiteado, conforme dispde os documentos
de id n°® 2393171 - Pag. 1/5, pelo que tal argumento também nao merece ser acolhido.

Honorarios advocaticios em favor da Defensoria Publica

A Defensoria Publica é instituicao essencial a funcéo jurisdicional do Estado, com a
incumbéncia constitucional de promover a defesa dos necessitados, prestando orientagéo juridica
em todos os graus, na forma do art. 5°, LXXIV da CF 1988, sendo ainda definida como um érgéo
estatal que embora possua autonomia administrativa, ndo possui personalidade juridica proépria.

A Emenda Constitucional n® 45/2004 concedeu a Defensoria Publica tdo somente a
autonomia financeira e administrativa, ndo afastando a impossibilidade de condenacéao, pois a
Defensoria Publica continua sendo parte integrante do Estado.

Tal inteligéncia se extrai do enunciado da siimula n°® 421 do Superior Tribunal de Justica,
sendo vejamos: “Os honorarios advocaticios ndo sédo devidos a Defensoria Publica quando
ela atua contra a pessoa juridica de direito publico a qual pertenca.”

Para corroborar com o exposto, transcrevo os julgados do colendo STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A
SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO CPC. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. DEFENSORIA PUBLICA. CODIGO CIVIL, ART. 381
(CONFUSAOQ). PRESSUPOSTOS.

1. Segundo nocéo classica do direito das obrigacfes, ocorre confuséo
guando uma mesma pessoa reune as qualidades de credor e devedor.

2. Em tal hipétese, por incompatibilidade l6gica e expressa previsao legal
extingue-se a obrigacao.

3. Com base nessa premissa, a jurisprudéncia desta Corte tem
assentado o entendimento de que nédo sdo devidos honorarios
advocaticios a Defensoria Publica quando atua contra a pessoa juridica
de direito publico da qual é parte integrante.
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4. A contrério sensu, reconhece-se o direito ao recebimento dos
honorarios advocaticios se a atuacdo se da em face de ente federativo
diverso, como, por exemplo, quando a Defensoria Publica Estadual atua
contra Municipio.

5. Recurso especial provido. Acérdao sujeito a sistematica prevista no art.
543-C do CPC e a Resolucéo n° 8/2008-STJ.

(REsp 1108013/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL,
julgado em 03/06/2009, DJe 22/06/2009).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA REPETITIVA. RIOPREVIDENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PAGAMENTO EM FAVOR DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. NAO
CABIMENTO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. "Os honorarios advocaticios nao sao devidos a Defensoria Publica
quando ela atua contra a pessoa juridica de direito publico a qual
pertenca" (Sumula 421/STJ).

2. Também nédo sao devidos honoréarios advocaticios a Defensoria
Publica quando ela atua contra pessoa juridica de direito publico que
integra a mesma Fazenda Publica.

3. Recurso especial conhecido e provido, para excluir da condenagéo imposta
ao recorrente o pagamento de honoréarios advocaticios.

“N&do € cabivel a condenacdo da Fazenda Publica estadual ao
pagamento de honorarios advocaticios na hipétese de processo
judicial em que a Defensoria Publica estadual atua contra autarquia
previdenciaria estadual, por importar em transferéncia de receitas
entre entidades custeadas pela mesma Fazenda Publica, ndo se
vislumbrando qualquer proveito real no repasse entre entidades
vinculadas, devendo-se fazer uma interpretacdo extensiva da Sumula
421 do STJ para incluir também a administracao indireta que detém
personalidade juridica de direito publico. (REsp 1199715/RJ, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, CORTE ESPECIAL, julgado em
16/02/2011, DJe 12/04/2011)

Nesse mesmo sentido, segue 0 entendimento deste egrégio Tribunal de Justica:

REMESSA NECESSARIA E APELAGCAO CIVEL. DIREITO
PREVIDENCIARIO. ACAO ORDINARIA. PENSAO POR MORTE DEVIDA A
GENITORA DA SEGURADA. DEPENDENCIA ECONOMICA
DEMONSTRADA. AUTORA ASSISTIDA PELA DEFENSORIA PUBLICA.
CONDENAGAO EM HONORARIOS. NAO CABIMENTO — SUMULA 421 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 1. Para que 0s pais sejam
beneficiarios da pensdo por morte € imprescindivel a inexisténcia de
dependentes da 12 classe, sendo necessaria a comprovacédo da relagao de
dependéncia econdmica, ja que em relagcdo aos genitores ela ndo é
presumida. 2. Na hipotese como a dos autos, em que o autor litiga
assistido da Defensoria Publica do Estado do Para em face do IGEPREV néo
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h& que se falar em condenagédo em honoréarios considerando o enunciado da
Sumula 421 do Superior Tribunal de Justica. 3. Recurso conhecido e
parcialmente provido, nos termos do voto da relatora.

(1567862, Nao Informado, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador
12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-04-01, Publicado em 2019-04-
03)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PROVAS. REJEITADA.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. REJEITADA.
PENSAO POR MORTE. EX-CONJUGE. DEPENDENTE ECONOMICA.
AUTOR ASSISTIDO PELA DEFENSORIA PUBLICA. CONDENACAO EM
HONORARIOS. NAO CABIMENTO. SUMULA 421 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. CONSECTARIOS LEGAIS. TEMA 810 DO STF E
905 DO STJ(...) 6- A Defensoria Publica é 6rgao estatal que, embora possua
autonomia administrativa, nao possui personalidade juridica prépria. Dessa
forma, quando a Defensoria Publica sai vencedora de uma acao judicial, os
honorarios advocaticios devidos pela parte perdedora serao pagos a pessoa
juridica que a mantém, ou seja, ao ente federativo correspondente; 7- Sendo
a autora representada pela Defensoria Publica Estadual, pertencentes ao
mesmo ente estatal, ndo ha como persistir a condenacdo ao IGEPREV
guanto a verba sucumbencial, pois, na pratica, operar-se-a confusao,
constituindo a caracteristica de credor e devedor sobre a mesma pessoa,
regulamentado pelo art. 381 do CC; 8- Os consectarios legais devem seguir
a sorte do que fora proferido pelo STF ? Tema 810 e STJ ? Tema 905; 9-
Reexame Necesséario e Apelacao conhecidos. Apelagao parcialmente
provida. Sentenca parcialmente alterada em reexame necessario.
(2018.03105652-50, 194.444, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-07-30,
Publicado em 2018-08-20)

EMENTA: APELACAO CIVEL. PROCESSO CIVIL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO.
IMPOSSIBILIDADE. TEMA 433 DAS TESES DE RECURSO REPETITIVO
DO STJ. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1.
N&o sao devidos honorarios advocaticios a Defensoria Publica quando esta
atua contra a pessoa juridica de Direito Publico da qual é parte integrante,
pois h& confusdo entre credor e devedor, na forma do art. 381 do CC/2002.

2. Também nao sado devidos honorérios advocaticios a Defensoria Publica
guando ela atua contra pessoa juridica de direito publico que integra a
mesma Fazenda Publica. 3. Sumula 421/STJ: "Os honorarios advocaticios
ndo sao devidos a Defensoria Publica quando ela atua contra a pessoa
juridica de direito publico a qual pertenca”. 3. O Superior Tribunal de Justica
ja se posicionou, em casos semelhantes, afirmando que o verbete sumular n.
421 deve ser analisado cum grano salis. 4. Mostra-se desarrazoado admitir
gue uma autarquia estadual, ao litigar contra cidadao patrocinado pela
Defensoria Publica, venha a ser condenada ao pagamento de honorarios
advocaticios, quando considerado que os recursos publicos envolvidos séo
oriundos do préprio Estado. Tema 433 do STJ. 5. Apelacao conhecida e
provida. (...)(1709860, Nao Informado, Rel. ROBERTO GONCALVES DE

Num. 4800618 - Pag. 6




MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-05-
06, Publicado em 2019-05-12)

Sendo assim, merece reforma a sentenca proferida pelo juizo a quo, uma vez que os
honoréarios advocaticios nao sdo devidos no presente caso.

DA APELAGCAO DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA
Preliminar de auséncia de Interesse de agir da parte requerente

Alega o Apelante que o interesse processual da parte veio a perecer em 2014, momento em que
opinou pela desisténcia do procedimento cirlrgico que ja estava com data e local agendados para
ocorrer.

De plano, esclareco que ndo assiste razdo na preliminar arguida.

Sobre a matéria, vejamos o que dispde o artigo 200, paragrafo Unico, do CPC:
Art. 200. Os atos das partes consistentes em declara¢des unilaterais ou
bilaterais de vontade produzem imediatamente a constituicdo, modifica¢éo ou
extingdo de direitos processuais.

Paragrafo Unico. A desisténcia da acdo sO produzira efeitos apos
homologacéo judicial.

Sobre o tema, o Colendo Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que
enquanto ndo for homologado o pedido de desisténcia, é possivel a parte empreender sua
retratacdo ou retificacdo. Para corroborar com o exposto, colaciono o seguinte julgado:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER CUMULADA COM
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. REQUERIMENTO DE DESISTENCIA
DA DEMANDA, SEGUIDO DE OPORTUNA RETIFICACAO, ANTES DO
PROVIMENTO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. HOMOLOGACAO DA
DESISTENCIA PELO JUiZO A QUO. NULIDADE. RETORNO DOS AUTOS A
INSTANCIA DE ORIGEM. SENTENCA CASSADA. RECURSO PROVIDO.
"Diversamente de outras declaracdes unilaterais expendidas pelas partes no
curso do processo, o0 pedido de desisténcia da acdo somente produz efeitos a
partir da correlata homologacao judicial, nos termos do paragrafo Unico do
artigo 158 do Cdédigo de Processo Civil. Escorreita, pois, a compreensao de
gue, enquanto ndo homologado o pedido de desisténcia, possivel a parte
empreender sua retratacdo ou retificagdo, conclusdo que encontra
ressonancia na jurisprudéncia desta Corte de Justica" (STJ, AgRg no REsp n.
1401725/MS, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, j. em 4-8-2015,
DJe 17-8-2015). (Apelacdo Civel n. 0301596-76.2017.8.24.0075, rel. Des.
Fernando Carioni, j. em 28.08.2018). (grifei)

No mesmo sentido, segue julgado do Tribunal do Espirito Santo:
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AQAO DE BUSCA E APREENSAO.
RETRATACAO DO PEDIDO DE DESISTENCIA EM MOMENTO ANTERIOR
A PROLA(;AO DA SENTENCA HOMOLOGATORIA. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 200 DO CPC/15.
PETIQAO NAO JUNTADA AOS AUTOS EM TEMPO HABIL. ERROR IN
PROCEDENDO. NULIDADE RECONHECIDA. APELO PROVIDO. 1.
Considerando que a teor da regra do paragrafo Unico do art. 200 do CPC/15,
0 pedido de desisténcia da acdo somente irradiara efeitos ap6s a sua
homologacéo pelo juiz, é sabido que a parte podera dele se retratar até a
data da prolagéo da sentenca homologatéria. 2. De modo que, tendo a parte
peticionado em data anterior & sentenca para se retratar quanto ao pedido de
desisténcia formulado, cuja peticdo, contudo, ndo fora juntada aos autos por
culpa do cartério, deve ser reconhecido o error in procedendo que inquina
com a eiva da nulidade o pronunciamento vergastado, ja que a parte néo
pode ser prejudicada pela morosidade ou ineficiéncia do Poder Judiciario . 3.
Recurso provido. Sentenca anulada. (TJES, Classe: Apelacéo,
008170001179, Relator : JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Orgéo julgador:
QUARTA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 09/10/2017, Data da
Publicac&o no Diario: 19/10/2017)

No caso em apreco, verifica-se que a parte autora informa nos autos a pretenséo de
desisténcia da demanda (id n® 2393108 - Pag. 4), contudo, analisando os autos, verifica-se varios
momentos em que a parte demonstra interesse em continuar com a agao ajuizada, dentre eles
cito: a audiéncia de instrucao ocorrida em 2016 (id n°® 2393112 - P4g. 1), na qual narra que seu
médico manteve orientagdo quanto a necessidade do tratamento; informacdes de que o0s
requeridos nao estao cumprindo a decisao liminar (id n® 2393165 - Pag. 6); e o requerimento de
julgamento do feito. (id n® 2393166 - Pag. 2)

Com efeito, tanto pela leitura do artigo, quanto do entendimento jurisprudencial, € cedico
gue nao ha qualquer ébice para a parte desistir do seu pedido de desisténcia anteriormente
formulado, desde que a retratacdo ocorra antes da sentenca judicial, como ocorreu no caso em
tela, visto que a sentenca so veio a ser proferida em 2019. (id n® 2393168 - Pag. 1/8)

Assim, REJEITO a preliminar de auséncia de interesse de agir.

MERITO

Preliminarmente, o ente Municipal defende a ilegitimidade passiva do para figurar no polo
passivo da lide, contudo, a preliminar ventilada confunde-se com o mérito da questao, razéo pela
gual passarei a analisa-la conjuntamente.

O Municipio de Altamira suscita que ndo ha que se falar em solidariedade entre os entes
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da Federacgéo e que a legitimidade passiva cabe ao Municipio de Santarém, visto que aderiu ou
Programa de Gestéo Plena de Saude.

Sobre o tema, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 23 o seguinte:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito-Federal e dos Municipios:

[--]
II- cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Do dispositivo transcrito, constata-se que a Constituicdo da Republica aponta no sentido da
responsabilidade solidaria dos entes federados, justamente como forma de facilitar o0 acesso aos
servigos, ampliando os meios do administrado exigir que o Poder Publico torne efetivo o direito
social a salde, estabelecido como direito fundamental, conforme art. 6° da Carta Magna.
Com efeito, a saude é direito de todos e dever do Estado sendo certo que a responsabilidade pela
prestagao dos servigos é de todos os entes Federados, que devem atuar conjuntamente, em
regime de colaboragéo e cooperacéo.
Nesse sentido, a salde compete solidariamente a Unido, Estados (Distrito Federal) e Municipios,
podendo o cidadao acionar, com a devida prescricdo médica, qualquer desses entes Federados,
conjunta, ou isoladamente, para fins de fornecimento de medicamentos ou realizacdo de
tratamento médico.
O artigo 196 da CR/88 nédo é regra programatica, ou seja, dispensa a edicao de leis de carater
infraconstitucional para sua exequibilidade; é pragmatica, de eficacia imediata, posto seu carater
auto-aplicavel, por isso geradora de deveres para o Estado e direito para o cidadao.
A melhor interpretacdo dos artigos 23 e 196 da Carta Magna é a que defende os interesses da
coletividade ampliando os instrumentos e meios da parte obter o efetivo acesso a salide, de modo
a se promover a prestacdo mais adequada e eficiente possivel.

O fato de o Sistema Unico de Salde ter descentralizado os servigos e conjugado 0s
recursos financeiros dos entes da federacdo, com o objetivo de aumentar a qualidade e o acesso
aos servicos de salde, apenas reforca essa solidariedade e obrigatoriedade.

Assim, o dever de prestar assisténcia a saude é compartilhado entre Unido, Estados e
Municipios, e a distribuicdo de atribuicdes entre eles por normas infraconstitucionais, néo elide a
responsabilidade solidaria imposta constitucionalmente.

Sobre o tema, colaciono jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal
de Justica:

RECURSO EXTRAORDINARIO - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS
INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVACAO DA SAUDE
DE PESSOAS CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO
(CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE
INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO - CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS
OU TODOS OS ENTES ESTATAIS - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (STF - RE: 814456 RN, Relator: Min. CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 02/09/2014, Segunda Turma, Data de Publicacéo:
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ACORDAO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-09-2014 PUBLIC 17-09-
2014)

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE REMEDIO. PORTADOR DO
VIRUS HIV. OBRIGACAO DA UNIAO, ESTADOS, MUNICIPIOS E
DISTRITO FEDERAL. MEDICAMENTOS INDICADOS POR PRESCRICAO
MEDICA. POSSIBILIDADE. DIREITO A VIDA E A SAUDE. 1. E assente 0
entendimento de que a Saude Publica consubstancia direito
fundamental do homem e dever do Poder Publico, expressdo que
abarca a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios, todos em conjunto. Nesse sentido, disp6em os arts. 2° e 4°
da Lei n. 8.080/1990. 2. Assim, o funcionamento do Sistema Unico de
Saulde é de responsabilidade solidaria da Unido, do Estados e dos
Municipios. Dessa forma, qualquer um destes entes tem legitimidade
ad causam para figurar no polo passivo da demanda. 3. "A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que néo
incorre em condenacdo genérica o provimento jurisdicional que determina
ao Estado prestar tratamento de salude e fornecer medicamentos
necessarios ao cuidado continuo de enfermidades determinadas e ja
diagnosticadas por médicos" (AgRg no AREsp 24.283/MG, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/04/2013, DJe
10/04/2013). 4. Observa-se a perda de objeto dos embargos de declaracéo
de fls. 319/325, visto que objetivavam o julgamento do presente agravo
regimental, que estava sobrestado. Agravo regimental improvido. Embargos
de declaracgéo prejudicados. (STJ - AgRg no Ag: 822197 RJ 2006/0224546-
2, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
26/11/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 09/12/2013)

Pois bem. Conforme ja mencionado, o menor foi diagnosticado com Neoplasia Maligna-
Lesdo Invasiva dos Ossos e cartilagens dos membros e necessita realizar exame de biopsia do
tumor.

Como é cedico, a Constituicdo da Republica de 1988 proclama, em seu artigo 6°,* a satide como
direito social. Por sua vez, o artigo 196, CF/882 preconiza que a satde é direito de todos e
constitui dever da Administracéo assegura-la, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
gue visem ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecao e
recuperacao.

Tal direito deve ser garantido de pronto, no sentido de viabilizar 0 acesso universal dos cidaddos
ao sistema publico encarregado de prestar assisténcia médica e material em sua protecao, em
todos os niveis da Federacao, ndo cabendo ao Poder Publico se esquivar de prestar os servigos
de assisténcia, quanto mais em se tratando de pessoa carente de recursos para se tratar.
Acrescente-se, ainda, que o direito a salde deve ser preservado, prioritariamente, pelos entes
publicos, vez que nao se trata, apenas, de fornecer medicamentos, tratamentos e atendimentos
aos pacientes. Trata-se, mais, de preservar a integridade fisica e moral do cidad&o, a sua
dignidade enquanto pessoa humana.
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A jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal ja € pacifica neste sentido, conforme ementas a seguir

colacionadas:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO
DE TUTELA ANTECIPADA. TRATAMENTO DE SAUDE. SATISFATIVIDADE DA MEDIDA
LIMINAR. INOCORRENCIA. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DIREITOS ASSEGURADOS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL QUE PREVALECEM SOBRE QUALQUER INTERESSE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO MUNICIPIO, ESTADO E UNIAO. AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E IMPROVIDO A UNANIMIDADE (...) E dever do Estado garantir o Direito a
Salde, integridade fisica e mental do cidad&o, pois se trata de uma garantia e direito
fundamental, que esta diretamente ligado ao bem maior, o Direito a Vida, positivado na
Carta Magna de 1988. Em razédo da posicéo ja pacificada pela doutrina e jurisprudéncia, é
inadmissivel que o Estado Democratico de Direito, voltado a distribuicdo da justica social e
a concretizagao de direitos fundamentais, negue o fornecimento de remédio a pessoa
necessitada e portadora de enfermidade considerada grave. 4- AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(2018.00675029-41, 186.043, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-02-22, Publicado em N&o Informado(a)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. REALIZACAO DE EXAME
COM CARATER DE URGENCIA. CABE AO ESTADO PROPICIAR O DIREITO A SAUDE.
DIREITO AMPARADO NO ARTIGO 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESENTES OS
REQUISITOS A CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA. REFORMA DA DECISAO
AGRAVADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, PARA DEFERIR A TUTELA ANTECIPADA,
COM MANUTENCAO DA TUTELA RECURSAL DEFERIDA. 1 - O direito a sadde,
consequéncia do direito a vida, constitui direito fundamental, direito individual indisponivel
(C.F., art. 196). Deve ser confirmada a decisao interlocutéria que impde ao ente publico a
implementacgéo de politica publica que concretize o direito esse, demonstrada a necessidade do
autor(...)

(2018.00451536-56, 185.394, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador 22 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-02-05, Publicado em N&o Informado(a)

Portanto, o direito a satde engloba toda uma trama de direitos fundamentais cuja protecéo é
priorizada pela Carta Magna de 1988, ndo sendo razoavel preterir o administrado de seu pleno
gozo sob qualquer argumento.

Ademais, a auséncia de previsdo orgamentéaria ndo justifica a recusa ao fornecimento do
medicamento, posto que uma vez que existe o dever do Poder Publico, impde-se a superacao
deste obstaculo através dos mecanismos proprios disponiveis em nosso ordenamento juridico,
pois como ja mencionado, o direito a vida/saude € indispenséavel, possuindo o Poder Publico
formas de contornar as restricbes orgcamentarias havidas.

Assim, ndo se deve discutir matéria orcamentaria (dispéndio dos recursos publicos Principio da
Reserva do Possivel), quando a propria Constituicdo Federal prevé o orcamento de seguridade
social, com recursos originarios das trés fontes que integram o sistema unificado de saude.

Além disso, inexiste qualquer indicio de desrespeito a capacidade orcamentaria e aos
limites obrigatoérios previstos para a salde, nem da existéncia de riscos para a prestagédo de
servigos de saude publica prestado pelo Apelante.

Ressalto que o principio da legalidade orgamentaria é valor constitucional de menor
densidade em comparacao com o direito a saude e que o fornecimento gratuito de remédios
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possui cunho social, possibilitando que pessoas carentes tenham garantido todo o procedimento
necessario a defesa de seu direito, consagrado constitucionalmente.

Ademais, quanto ao argumento da “reserva do possivel”, também nao assiste razéo, pois
verificado que a Administracdo ndo demonstra sua manifesta impossibilidade de atender a
prestacdo requerida. Assim, a clausula da reserva do possivel ndo pode ser alegada para impor
limites a eficacia e efetividade dos direitos humanos.

Nesse sentido:

APELAGAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. REJEITADA. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE -
SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO.
INTERFERENCIA NA RESERVA DO POSSIVEL. POSSIBILIDADE. 1 A
obrigacao constitucional de prestar assisténcia a Saude funda-se no
principio da cogestao, que significa dizer uma participagdo simultdnea dos
entes estatais nos trés niveis (Federal, Estadual e Municipal), existindo, em
decorréncia, responsabilidade solidaria; 2. O direito constitucional a saude,
gue se concretiza com o oferecimento de tratamento médico pelo Estado,
nao pode e nem deve ser condicionado a politicas sociais e econémicas; 3.
N&o cabem obstaculos a garantia plena dos direitos fundamentais da
salde e, corolariamente, da vida, com fulcro no principio da reserva do
possivel; 4. O acesso igualitario a salde néo resta desrespeitado,
considerando a urgéncia do caso; 5. Apelac&o conhecida e desprovida.
(2017.04141917-57, 181.969, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-09-18,
Publicado em 2017-10-19)

Outrossim, resguardando o direito constitucional a saude e vida, entendo que ndo merece
reforma a decisdo de primeiro grau.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, e na esteira do parecer ministerial:

CONHECO dos recursos de Apelacao interpostos;

DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso interposto pelo Estado do Para, apenas e
tdo somente para limitar as astreintes ao montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), e
afastar a condenacdo de honorarios advocaticios em face da Defensoria Publica;

NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pelo Municipio de Altamira, nos termos
da fundamentacdo lancada.

E como voto.

Belém, 21 de margo de 2021.
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Rosileide Maria da Costa Cunha

Desembargadora Relatora

[1] "Art. 6°. S&o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo."

[2] "Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢des e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao.”
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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N°: 0007924-32.2013.8.14.0005
APELANTE: ESTADO DO PARA

APELANTE: MUNICIPIO DE ALTAMIRA

APELADO: HUMBERTO DA SILVA GOMES

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACOES CIVEIS. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER.
FORNECIMENTO DE TRATAMENTO MEDICO. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR DA PARTE AUTORA. AFASTADA. RETRATAGCAO DO PEDIDO
DE DESISTENCIA EM MOMENTO ANTERIOR A PROLAGAO DA SENTENGA.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA QUE SE CONFUNDE COM O MERITO
RECURSAL. ANALISADA E AFASTADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE
UNIAO, ESTADO E MUNICIPIO. AUSENCIA DE PREVISAO ORGAMENTARIA.
IRRELEVANCIA. ARGUICAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. AFASTADA. PRECEDENTES DO STJ. APLICAGAO DE MULTA PREVISTA
NO ART. 461, §84° E 5°, DO CPC/15. POSSIBILIDADE. LIMITACAO DE ASTREINTES.
AUTOR ASSISTIDO PELA DEFENSORIA PUBLICA. CONDENAGCAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. INSTITUTO DA CONFUSAO.
ART. 381 DO CC. SUMULA 421 DO STJ. RECURSO DO ESTADO DO PARA
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. RECURSO DO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA CONHECIDO E DESPROVIDO.

I- Cinge-se a controvérsia recursal em torno da reforma da sentencga que julgou
procedente o pedido condenando o Estado do Para e o Municipio de Altamira a fornecer
tratamento médico a paciente diagnosticado com calculo renal;

II-  Conforme regra do paragrafo unico do art. 200 do CPC/15, o pedido de desisténcia
da acdo somente irradiara efeitos apés a sua homologacao pelo juiz, é sabido que a
parte podera dele se retratar até a data da prolagdo da sentenca homologatéria, o que
ocorreu nos autos, nao havendo que se falar em auséncia de interesse de agir;

IlI- O funcionamento do Sistema Unico de Salde é de responsabilidade solidaria da
Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer um desses entes tem
legitimidade para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso
a tratamento de problema de salde. Precedentes do STF e STJ.

IV- O direito a saude se encontra dentro do Titulo de Direitos e Garantias Fundamentais
{115]1 Constituicdo Federal, deve ter implementacéo irrestrita e imediata (art. 5°, § 1°, CF/88

.

V- O direito a saude deve ser preservado prioritariamente pelos entes publicos, vez que
ndo se trata apenas de fornecer medicamentos e atendimento aos pacientes, mas,
também, de preservar a integridade fisica e moral do cidadao, a sua dignidade enquanto
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pessoa humana. Questdes de ordem orcamentaria ndo podem se sobrepor as
disposic¢des constitucionais.

VI- A Administracdo nao demonstrou sua manifesta impossibilidade de prestar
individualmente o tratamento requerido. Assim, a clausula da reserva do possivel ndo
pode ser alegada para impor limites a eficacia e efetividade dos direitos humanos.

VII- Ressalta-se que o objetivo preponderante do valor da multa é a coercéo, razao pela
gual sua limitacdo no montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), é medida que se
impoe.

VIlI- Hipotese de confusédo. Artigo 381 do CC. A verba honoréria ndo é devida
pois a Defensoria Publica é 6rgéo do préprio Estado do Para. Inteligéncia do enunciado
da Sumula n° 421 do STJ: “Os honorérios advocaticios ndo sao devidos a Defensoria
Publica quando ela atua contra a pessoa juridica de direito publico & qual pertenca.”

IX- Recurso interposto pelo Estado do Para conhecido e parcialmente provido,
apenas e tdo somente para limitar as astreintes ao montante de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), e afastar a condenacdo de honorarios advocaticios em face da Defensoria
Publica;

X-  Recurso interposto pelo Municipio de Altamira conhecido e desprovido.
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