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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0858467-78.2019.8.14.0301

APELANTE: IGEPREV - INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA,
PRESIDENTE DO INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA

APELADO: CACILDA RODRIGUES DOS SANTOS

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.
CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
CUMULACAO. PENSAO DA FILHA CUSTEADA PELO REGIME
PROPRIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. PENSAO DO CONJUGE
CUSTEADA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E DO TJPA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE ALTERADA
EM REEXAME NECESSARIO. AJUSTE DOS CONSECTARIOS LEGAIS.
DECISAO UNANIME.

I- A autora pretende o reconhecimento do direito de cumulacdo dos
beneficios de pensdo por morte decorrente do falecimento de sua filha, ex-
segurada do Regime Préprio da Previdéncia Social, e do seu marido,
custeada pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

II- Ndo h& vedacdo legal que impeca a acumulacdo de beneficios
previdenciarios oriundos de regimes previdenciarios distintos. Precedentes
do STJ e do TJPA.

I1l- Os juros e a correcdo monetaria devem ser aplicados na forma dos
Temas 810/STF e 905/STJ.

IV- Recurso conhecido e improvido. Em reexame necessario, sentenca
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parcialmente alterada apenas para ajustas os consectarios legais. Decisao
Unanime.

RELATORIO

RELATORIO

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELACAO CIVEL interposta pelo
IGEPREV - INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA, manifestando
seu inconformismo com a deciséo proferida pelo M.M Juizo de Direito da 22 Vara de Fazenda
Pudblica da Capital, nos autos do Mandado de Seguranca Preventivo impetrado por CACILDA
RODRIGUES DOS SANTOS.

Narra a autora na inicial que era dependente econdmica de sua filha Lucimar
Rodrigues dos Santos, servidora publica estadual aposentada, falecida em 15.07.2019, razéo
pela qual requereu o pagamento de beneficio previdenciario de pensado por morte junto ao
IGEPREV, todavia, recebeu correspondéncia do 6rgao previdenciario informando que era
necessario renunciar a pensao por morte que recebe do INSS no importe de 1 (um) salario
minimo, proveniente de seu falecido marido, caso quisesse receber a pensao referente a sua
filha, motivo pelo qual recorreu ao Poder Judiciario aduzindo ser pessoa idosa, com mais de 95
anos de idade, doente, necessitando de remédios, cuidadores, plano de salde, ndo sendo
suficiente a pensao de um salario minimo que recebe, além do fato de inexistir na legislagéo

pertinente a obrigacao de rendncia como requer o requerido.

O processo seguiu regular tramitacdo, sobrevindo a sentenca de id. 3782381 que

concedeu a seguranga, nos seguintes termos:

“(...) Por todo o exposto, CONCEDO A SEGURANCA, para reconhecer a
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ilegalidade do ato do Presidente do IGEPREV em negar o pagamento do
beneficio de pensdo por morte a Impetrante, consequentemente,
reconhecendo, assim, o direito liquido e certo da Impetrante em receber o
beneficio de pensao por morte em razéo do falecimento de sua filha LUCIMAR
RODRIGUES DOS SANTOS, independente da renuncia ao recebimento de
penséo paga pelo INSS instituida em razédo do falecimento de seu marido.

Sem honoréarios (S.T.F. — Simula 512). Sem Custas. (...)"

O IGEPREYV interpbs embargos de declaracao (id. 3782388) alegando omissao no julgado, os
quais, apos serem devidamente contrarrazoados (id. 3782392), foram rejeitados, conforme
sentenca de id. 3782393.
Ainda inconformado, o IGEPREYV interpds o presente recurso de apelagéo, visando a reforma da
sentenca (id. 3782396).

Em suas raz6es aduz a impossibilidade de acimulo de pensdes previdenciarias,
conforme previsao constitucional e mais especificamente previsdo da Lei Complementar Estadual
n° 39/2002.

Argui que € irrelevante o fato de ser ou ndo os beneficios pagos pelo mesmo gestor
previdenciario ou ente publico.

Assevera que o caso foi julgado com fundamento exclusivamente na Lei Federal n®
8.213/91 que dispbe sobre regras especificas para o regime geral de previdéncia social, porém,
tais dispositivos nao se aplicam ao regime proprio de previdéncia social.

Pugna pelo conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenca e julgar
improcedente os pedidos da autora.

A Apelada apresentou contrarrazbes pugnando pelo improvimento do apelo (id
3782399).

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo (ID 3831043).

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica opinou pelo conhecimento e
improvimento do recurso (id 4084978).

E o relatério.
VOTO
VOTO
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso voluntario e da
remessa necessaéria.

Cinge-se a controvérsia recursal acerca do direito ou ndo da autora/apelada ao
recebimento cumulativo da pensédo por morte proveniente de sua filha, tendo em vista que ja
recebe um beneficio de penséo por morte de seu marido.

N&o havendo questdes preliminares a serem analisadas, passo ao exame de mérito.

A pensao por morte aos pais de ex-segurado, referente a Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado do Para, esta prevista na Lei Complementar Estadual n® 39/2002, em seu art.
6, inciso V, que assim dispde:

Art. 6° Consideram-se dependentes dos Segurados, para fins do Regime de
Previdéncia que trata a presente Lei:

V - 0s pais, que ndo percebam renda mensal per capita superior a 50%
(cinquenta por cento) do limite estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social;

Compulsando os autos, resta incontroverso que a autora ja recebe o beneficio de
pensdo por morte paga pelo regime geral da previdéncia social proveniente de seu marido, no
valor de 01 (um) salario minimo.

A matéria alusiva a acumulacdo de pensfes esta prevista no art. 31° do mesmo
dispositivo legal (LC 39/2002), que assim determina:

Art. 31. E vedada a percepcdo cumulativa de pensdes, ressalvadas as
hipéteses de cumulacdo constitucional de cargos e do filho em relagdo aos
genitores, e aguelas originarias de um mesmo instituidor.

No entanto, vejamos o que disciplina o art. 1° da LC 39/2002, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Regime de Previdéncia dos Militares e
Servidores do Estado do Para, englobando os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, as autarquias, inclusive as de regime especial, e fundacdes
estaduais, o Ministério Publico Estadual, os Ministérios Publicos junto aos
Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, os Tribunais de Contas do
Estado e dos Municipios, os magistrados, os Conselheiros dos Tribunais de
Contas do Estado e dos Municipios, os membros do Ministério Publico
Estadual, os membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas do
Estado e dos Municipios, os aposentados, os militares ativos ou da reserva
remunerada e os reformados, objetivando assegurar o gozo dos beneficios
nela previstos, mediante a contribuicdo do Estado, dos militares ativos, dos
servidores publicos ativos e inativos e dos pensionistas, observados 0s
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e os demais critérios
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estabelecidos nesta Lei Complementar.”

Da leitura do dispositivo legal, depreende-se que ele veda o acumulo de pensdes
advindas de vinculos administrativos firmados entre os respectivos segurados e os entes publicos
encartados em seu art. 1°. Assim a vedacdo contida na LC 39/2002 incide tdo somente em face
dos dependentes de segurados dos servidores publicos do Estado do Para, na medida em que
somente eles contribuem para o Regime Previdenciario Préprio.

Dessa forma, a lei que concede direitos no campo do Regime Proprio da Previdéncia
Social ndo terd alcance sobre o Regime Geral da Previdéncia Social.

Nesse sentido é o entendimento do STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. VIUVA. PERCEPCAO CUMULADA DE PENSOES.
REGIMES DE PREVIDENCIA DISTINTOS. POSSIBILIDADE. 1. Verifica-se
gue a Corte de origem julgou a lide em consonéancia com a jurisprudéncia do
STJ, segundo a qual ndo ha vedacédo legal que obste o recebimento de
percepcdo cumulada quando se trata de regimes de previdéncia distintos. 2.
Na espécie, ficou constatado a observancia dos requisitos para concessao da
penséo ao servidor falecido, fazendo jus a viliva o recebimento de penséo de
regimes distintos de previdéncia. 3. Recurso especial ndo provido. (REsp
1242108/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/10/2011, DJe 13/10/2011)."

Este Egrégio Tribunal ja decidiu da mesma forma em casos semelhantes:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO. PRELIMINAR DE
LITISPENDENCIA. REJEITADA. ACAO ORDINARIA. PREVIDENCIARIO.
PENSAO POR MORTE. ACUMULACAO. FILHO. REGIME GERAL.
CONJUGE. REGIME ESPECIAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
JUROS E CORRECAO MONETARIA. MODULACAO. TEMAS 810/STF e
905/STJ.

1. Trata-se de reexame necessario e recurso de apelacdo, interposto contra
sentenca, que, nos autos da acao ordinaria de concessao de pensédo por
morte, julgou procedente o pedido, condenando o ora apelante ao pagamento
da penséo a autora, desde a data do requerimento administrativo;

2. A autora pretende o reconhecimento do direito ao beneficio de penséao por
morte, decorrente do falecimento do seu marido, ex-segurado do Regime
Especial Estadual de Previdéncia Social; acumular o beneficio com outra
penséo que ja recebe, advinda do ébito de seu filho, segurado do RGPS -
Regime Geral da Previdéncia Social, custeada pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS;
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3. O apelante suscita preliminar de litispendéncia em relagdo ao processo n
0019360- 36.2014.814.0301, pugnando pela extingcdo do presente feito. Em
consulta ao sistema Libra, verifico que o feito em relevo foi distribuido em
15/05/2014, enquanto que o presente processo foi distribuido em 30/11/2012,
com despacho inicial, datado de 12/12/2012. Logo, sendo a presente lide
precedente aquela, ndo ha se falar em seu detrimento, pela extingdo do feito.
Preliminar rejeitada;

4. A matéria alusiva ao encontro entre o direito a pensédo do regime especial
com outra inerente ao regime geral de previdéncia, ha que buscar outra fonte
secundaria do Direito, porquanto as leis vigentes ndo tém aplicacdo sobre a
guestdo. Nesta tarefa, o STJ ja firmou entendimento, de modo suficiente a
empreender solugéo ao caso concreto, no sentido assente a cumulagéo dos
beneficios, face a auséncia de previséo legal em contrario;

5. Os juros e a corregdo monetaria devem ser aplicados na forma dos Temas
810/STF e 905/STJ; 6. Reexame e apelacdo conhecidos. Apelacdo desprovida.
Em reexame necessario, sentenca alterada em parte. (2019.01689257-04,
203.952, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Org&o Julgador 1a TURMA
DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-04-22, Publicado em 2019-05-22)”

Vale ressaltar que mesmo diante do mesmo Regime de Previdéncia, a jurisprudéncia
tem decidido pela auséncia de vedacao legal do acimulo quando os fatos geradores da pensao
foram provenientes de eventos diferentes:

TURMA RECURSAL FAZENDARIA Proc. n® 0324220-30.2013.8.19.0001
RECORRENTE: ESTADO DO RIO DE JANEIRO RECORRIDO: DORIS
IMBUZEIRO DO VALLE VIEIRA RELATORA: MARIA DO CARMO ALVIM
PADILHA GERK R EL AT O R 10O Acéo de Restabelecimento de Pensio
com pedido de tutela antecipada, onde a parte autora alega ser pensionista
de seu marido junto a RIO PREVIDENCIA desde janeiro de 1984, e que no
més de dezembro de 2010 teve sua pensdo cancelada. Que ao verificar o
gue havia acontecido teve ciéncia de que o Réu cancelou sua penséo
porque quando ela fez o pedido administrativo de Revisdo de Pensao
informou que também era pensionista de sua filha, falecida, que era
Delegada da Policia Federal. O Estado contestou sob o0 argumento de que
no processo administrativo a Autora desistiu de sua pensao por ter optado
pela pensdo deixada por sua filha. Fundamenta o Estado o cancelamento
na regra do art. 40 8 6° da Constituicdo Federal, bem como no art. 35 da lei
n°® 285/79. E a ocorréncia da perda da condicdo econbmica. O MP
manifestou pela falta de interessa na a¢do. Sentenca julgando procedente o
pedido entendendo que o Estado ndo comprovou a op¢do que a parte
autora teria feito e que tal op¢ao seria incabivel porque pagamento é
realizado por entes diversos. O Estado recorre com 0S mesmos argumentos
da contestacdo. A parte Autora apresentou contrarrazées. VOTO Conheco
0 Recurso, eis que presentes 0s pressupostos de sua admissibilidade. A
preliminar se confunde com o mérito, eis que a opcdo apds 26 anos de
pensionamento se mostra ineficaz. O cerne da questéo é se a parte autora
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pode receber duas pensdes por morte, com fontes diversas (uma da Rio
Previdéncia e a outra da Unido). O art. 40 § 6° da Constituicdo Federal que
o0 Estado se baseia fala em aposentaria, ndo havendo que se falar em
interpretacdo analégica em norma restritiva de direito. O art. 40 § 7° da
Constituicdo Federal proclama que lei dispora sobre a concessao do
beneficio de penséo por morte. A lei n® 285/79 regula a esposa como
dependente do servidor, no seu art. 29, inc. I. O art. 35 da lei n® 285/79,
citado pelo Estado, foi alteragdo da Lei 1488, de 28/06/89). Com efeito, &
cedico que o fato gerador para a concessado do beneficio de penséao por
morte € o 6bito do segurado, devendo ser aplicada a lei vigente a época de
sua ocorréncia"que na presente hipétese foi em 1984. Assim, consoante a
legislagdo que estava em vigor a época da morte do marido da Autora, nao
havia qualquer tipo de vedacdo ao percebimento de duas pensdes por
morte. Note-se que apesar de ambos os beneficios terem natureza
previdenciaria, essas verbas remuneratérias possuem origens distintas, nao
havendo qualquer impedimento para cessacdo do beneficio. A pensao por
morte se presta a auxiliar o sustento daquele que estava sob sua
responsabilidade (financeira) do servidor, no momento do 6bito. Nao sendo
fato determinante para sua cassacédo a verificagdo de que a parte Autora
passou a receber penséo de sua filha. A propésito: "PREVIDENCIARIO.
RECURSO ESPECIAL. CUMULACAO DE BENEFICIOS. PENSAO POR
MORTE DO MARIDO, TRABALHADOR RURAL E PENSAO POR MORTE
DO FILHO, TRABALHADOR URBANO. POSSIBILIDADE. 1. N&o havendo
vedacdo legal para a percepcdo conjunta de pensdo de natureza rural,
proveniente da morte do cbnjuge, com pensdo de natureza urbana,
decorrente do falecimento do descendente, faz jus a parte autora ao
restabelecimento do beneficio. 2. Recurso especial desprovido". (REsp n°
666.749/SP, Rel2. Min2 LAURITA VAZ, j. 08.11.2005)."PENSAO POR
MORTE Cumulacdo com proventos da aposentadoria Admissibilidade
Natureza diversa dos beneficios Acdo procedente Recursos néao
providos"(Apelacdo Civel n°® 0004431- 94.2010.8.26.0659, Rel. Des.
URBANO RUIZ, 102 Camara de Direito Publico, j. 27.08.2012)". Diante do
exposto VOTO para CONHECER o Recurso e pelo seu
DESPROVIMENTO, mantendo a r. senten¢a e condenando o Estado ao
pagamento de honoréarios de advogado que fixo em R$ 500,00 (quinhentos
reais), na forma do art. 20 8§ 4° do CPC. Rio de Janeiro, 20 de marco de
2015 MARIA DO CARMO ALVIM PADILHA GERK Juiza de Direito (TJ-RJ -
RI: 03242203020138190001 RJ 0324220-30.2013.8.19.0001, Relator:
MARIA DO CARMO ALVIM PADILHA GERK, Primeira Turma Recursal
Fazendaria, Data de Publicacdo: 02/06/2015 19:51)

Nesse diapasédo, acertada a deciséo de 1° grau que reconheceu o direito da autora em
receber a penséo por morte decorrente do falecimento de sua filha, regida pelo Regime Proprio
da Previdéncia Social, inobstante ja perceber o beneficio de outra pensao por morte, oriunda do
falecimento de seu marido, com custeio pelo Regime Geral da Previdéncia Social, nada havendo
a ser alterado.
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Verbas Consectarias

Em sede de reexame necessario, passo a analise dos consectarios legais pois constituem
matéria de ordem publica, ndo encontrando vedacao no principio da proibi¢céo da reformatio in
pejus, pelo que passo hovamente ao exame, a luz do novo entendimento jurisprudencial.
Devem os Tribunais e juizes observar as decisdes do STF e do STJ, em seus julgados, de modo
gue as verbas consectarias devem seguir a sorte do julgado, proferido pelo STF no Recurso
Extraordinario em repercussao geral n°® 870.947/SE (TEMA 810), ocorrido em 20-9-2017 onde
revelou-se inconstitucional o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redac¢do dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das condenacdes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracgéo oficial da caderneta de poupanca, uma vez que nao
se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de precos da economia, sendo
iniddnea a promover os fins a que se destina.

O STJ, julgando o REsp 1.495.146-MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, proferido em
22/02/2018 (recurso repetitivo), que resultou no Tema 905 do STJ, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 e definiu os parametros que os indices de
juros e correcdo monetaria devem seguir quando houver condenacéo judicial sobre a fazenda
publica, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO
SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO
DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A
FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO
TRIBUTARIO.

(.
3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenagfes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcdo monetéria, no que
se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o
art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem segundo a
remuneracao oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei 9.494/97,
com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009). (...)

(STJ - REsp: 1495146 MG 2014/0275922-0, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 22/02/2018, S1 - PRIMEIRA
SECAO, Data de Publicacdo: DJe 02/03/2018).

No célculo da correcdo monetaria, o dies a quo serd a data em que cada parcela deveria
ter sido paga, enquanto que os juros de mora, deverao incidir a partir da citacao valida.

Esclareco, ainda, que os juros de mora ndo devem incidir no periodo compreendido entre a
homologacéo dos valores devidos e a expedicdo do precatorio, nos termos da Simula Vinculante
n° 17 ("Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem
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juros de mora sobre os precatorios que nele sejam pagos").

Ante o exposto, e na esteira do parecer ministerial, CONHECO E NEGO
PROVIMENTO ao recurso de apelacao interposto pelo IGEPREV, mantendo a sentenca de 1°
grau. Em reexame necessario, sentenca parcialmente alterada, apenas para modular a aplicacéo
de juros e correcdo monetaria, na forma dos Temas 810/STF e 905/STJ, conforme a presente
fundamentacéo.

E como voto.

Belém, 26 de abril de 2021.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

Belém, 04/05/2021
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RELATORIO

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELACAO CIVEL interposta pelo
IGEPREV - INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA, manifestando
seu inconformismo com a decisao proferida pelo M.M Juizo de Direito da 22 Vara de Fazenda
Publica da Capital, nos autos do Mandado de Seguranca Preventivo impetrado por CACILDA
RODRIGUES DOS SANTOS.

Narra a autora na inicial que era dependente econdmica de sua filha Lucimar
Rodrigues dos Santos, servidora publica estadual aposentada, falecida em 15.07.2019, razéo
pela qual requereu o pagamento de beneficio previdenciario de pensao por morte junto ao
IGEPREV, todavia, recebeu correspondéncia do 6rgao previdenciario informando que era
necessario renunciar a pensao por morte que recebe do INSS no importe de 1 (um) salario
minimo, proveniente de seu falecido marido, caso quisesse receber a pensao referente a sua
filha, motivo pelo qual recorreu ao Poder Judiciario aduzindo ser pessoa idosa, com mais de 95
anos de idade, doente, necessitando de remédios, cuidadores, plano de salde, ndo sendo
suficiente a pensdo de um saldrio minimo que recebe, além do fato de inexistir na legislagéo

pertinente a obrigacdo de rendncia como requer o requerido.

O processo seguiu regular tramitacdo, sobrevindo a sentenca de id. 3782381 que

concedeu a seguranca, Nos seguintes termos:

“(...) Por todo o exposto, CONCEDO A SEGURANGCA, para reconhecer a
ilegalidade do ato do Presidente do IGEPREV em negar o pagamento do
beneficio de pensdo por morte a Impetrante, consequentemente,
reconhecendo, assim, o direito liquido e certo da Impetrante em receber o
beneficio de pensao por morte em razéo do falecimento de sua filha LUCIMAR
RODRIGUES DOS SANTOS, independente da renuncia ao recebimento de
penséo paga pelo INSS instituida em razédo do falecimento de seu marido.

Sem honoréarios (S.T.F. — Simula 512). Sem Custas. (...)"
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O IGEPREYV interpbs embargos de declaracao (id. 3782388) alegando omisséo no julgado, o0s
quais, apos serem devidamente contrarrazoados (id. 3782392), foram rejeitados, conforme
sentenca de id. 3782393.
Ainda inconformado, o IGEPREYV interp0s o presente recurso de apelacéo, visando a reforma da
sentenca (id. 3782396).

Em suas razbes aduz a impossibilidade de aciumulo de pensdes previdenciarias,
conforme previsdo constitucional e mais especificamente previsdo da Lei Complementar Estadual
n° 39/2002.

Argui que é irrelevante o fato de ser ou ndo os beneficios pagos pelo mesmo gestor
previdenciario ou ente publico.

Assevera que o0 caso foi julgado com fundamento exclusivamente na Lei Federal n®
8.213/91 que dispbe sobre regras especificas para o regime geral de previdéncia social, porém,
tais dispositivos ndo se aplicam ao regime préprio de previdéncia social.

Pugna pelo conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenca e julgar
improcedente os pedidos da autora.

A Apelada apresentou contrarrazfes pugnando pelo improvimento do apelo (id
3782399).

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo (ID 3831043).

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica opinou pelo conhecimento e
improvimento do recurso (id 4084978).

E o relatério.
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhecgo do recurso voluntario e da
remessa necesséria.

Cinge-se a controvérsia recursal acerca do direito ou ndo da autora/apelada ao
recebimento cumulativo da pensdo por morte proveniente de sua filha, tendo em vista que ja
recebe um beneficio de penséo por morte de seu marido.

N&o havendo questdes preliminares a serem analisadas, passo ao exame de mérito.

A pensao por morte aos pais de ex-segurado, referente a Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado do Para, esta prevista na Lei Complementar Estadual n® 39/2002, em seu art.
6, inciso V, que assim dispoe:

Art. 6° Consideram-se dependentes dos Segurados, para fins do Regime de
Previdéncia que trata a presente Lei:

V - 0s pais, que ndo percebam renda mensal per capita superior a 50%
(cinquenta por cento) do limite estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social;

Compulsando os autos, resta incontroverso que a autora ja recebe o beneficio de
pensdo por morte paga pelo regime geral da previdéncia social proveniente de seu marido, no
valor de 01 (um) salario minimo.

A matéria alusiva a acumulacdo de pensfes estd prevista no art. 31° do mesmo
dispositivo legal (LC 39/2002), que assim determina:

Art. 31. E vedada a percepcdo cumulativa de pensdes, ressalvadas as
hipdteses de cumulacéo constitucional de cargos e do filho em relacdo aos
genitores, e aquelas originarias de um mesmo instituidor.

No entanto, vejamos o que disciplina o art. 1° da LC 39/2002, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Regime de Previdéncia dos Militares e
Servidores do Estado do Para, englobando os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, as autarquias, inclusive as de regime especial, e fundacdes
estaduais, o Ministério Publico Estadual, os Ministérios Publicos junto aos
Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, os Tribunais de Contas do
Estado e dos Municipios, os magistrados, os Conselheiros dos Tribunais de
Contas do Estado e dos Municipios, os membros do Ministério Publico
Estadual, os membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas do
Estado e dos Municipios, os aposentados, os militares ativos ou da reserva
remunerada e os reformados, objetivando assegurar o0 gozo dos beneficios
nela previstos, mediante a contribuicdo do Estado, dos militares ativos, dos
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servidores publicos ativos e inativos e dos pensionistas, observados os
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e os demais critérios
estabelecidos nesta Lei Complementar.”

Da leitura do dispositivo legal, depreende-se que ele veda o acumulo de pensdes
advindas de vinculos administrativos firmados entre os respectivos segurados e os entes publicos
encartados em seu art. 1°. Assim a vedacdo contida na LC 39/2002 incide tdo somente em face
dos dependentes de segurados dos servidores publicos do Estado do Para, na medida em que
somente eles contribuem para o Regime Previdenciario Préprio.

Dessa forma, a lei que concede direitos no campo do Regime Proprio da Previdéncia
Social ndo terd alcance sobre o Regime Geral da Previdéncia Social.

Nesse sentido é o entendimento do STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. VIUVA. PERCEPCAO CUMULADA DE PENSOES.
REGIMES DE PREVIDENCIA DISTINTOS. POSSIBILIDADE. 1. Verifica-se
gque a Corte de origem julgou a lide em consonéncia com a jurisprudéncia do
STJ, segundo a qual ndo ha vedacao legal que obste o recebimento de
percepcdo cumulada quando se trata de regimes de previdéncia distintos. 2.
Na espécie, ficou constatado a observancia dos requisitos para concessao da
penséo ao servidor falecido, fazendo jus a vilva o recebimento de penséao de
regimes distintos de previdéncia. 3. Recurso especial ndo provido. (REsp
1242108/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/10/2011, DJe 13/10/2011).”

Este Egrégio Tribunal j4 decidiu da mesma forma em casos semelhantes:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO. PRELIMINAR DE
LITISPENDENCIA. REJEITADA. ACAO ORDINARIA. PREVIDENCIARIO.
PENSAO POR MORTE. ACUMULACAO. FILHO. REGIME GERAL.
CONJUGE. REGIME ESPECIAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
JUROS E CORREGCAO MONETARIA. MODULAGCAO. TEMAS 810/STF e
905/STJ.

1. Trata-se de reexame necessario e recurso de apelagao, interposto contra
sentenca, que, nos autos da acao ordinéria de concessao de pensédo por
morte, julgou procedente o pedido, condenando o ora apelante ao pagamento
da pensédo a autora, desde a data do requerimento administrativo;

2. A autora pretende o reconhecimento do direito ao beneficio de penséo por
morte, decorrente do falecimento do seu marido, ex-segurado do Regime
Especial Estadual de Previdéncia Social; acumular o beneficio com outra
pensdo que ja recebe, advinda do obito de seu filho, segurado do RGPS -
Regime Geral da Previdéncia Social, custeada pelo Instituto Nacional de
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Seguridade Social - INSS;

3. O apelante suscita preliminar de litispendéncia em relagdo ao processo n
0019360- 36.2014.814.0301, pugnando pela extin¢cdo do presente feito. Em
consulta ao sistema Libra, verifico que o feito em relevo foi distribuido em
15/05/2014, enquanto que o presente processo foi distribuido em 30/11/2012,
com despacho inicial, datado de 12/12/2012. Logo, sendo a presente lide
precedente aquela, ndo h4 se falar em seu detrimento, pela extin¢cdo do feito.
Preliminar rejeitada;

4. A matéria alusiva ao encontro entre o direito a penséo do regime especial
com outra inerente ao regime geral de previdéncia, ha que buscar outra fonte
secundaria do Direito, porquanto as leis vigentes nao tém aplicacéo sobre a
guestdo. Nesta tarefa, o STJ ja firmou entendimento, de modo suficiente a
empreender solugéo ao caso concreto, no sentido assente a cumulagéo dos
beneficios, face a auséncia de previséo legal em contrario;

5. Os juros e a correcdo monetaria devem ser aplicados na forma dos Temas
810/STF e 905/STJ; 6. Reexame e apelacdo conhecidos. Apelacdo desprovida.
Em reexame necessario, sentenca alterada em parte. (2019.01689257-04,
203.952, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 1a TURMA
DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-04-22, Publicado em 2019-05-22)”

Vale ressaltar que mesmo diante do mesmo Regime de Previdéncia, a jurisprudéncia
tem decidido pela auséncia de vedacao legal do acimulo quando os fatos geradores da pensao
foram provenientes de eventos diferentes:

TURMA RECURSAL FAZENDARIA Proc. n® 0324220-30.2013.8.19.0001
RECORRENTE: ESTADO DO RIO DE JANEIRO RECORRIDO: DORIS
IMBUZEIRO DO VALLE VIEIRA RELATORA: MARIA DO CARMO ALVIM
PADILHA GERKR EL AT O R 10O Acéo de Restabelecimento de Pensio
com pedido de tutela antecipada, onde a parte autora alega ser pensionista
de seu marido junto a RIO PREVIDENCIA desde janeiro de 1984, e que no
més de dezembro de 2010 teve sua pensédo cancelada. Que ao verificar o
que havia acontecido teve ciéncia de que o Réu cancelou sua penséo
porque quando ela fez o pedido administrativo de Revisdo de Pensao
informou que também era pensionista de sua filha, falecida, que era
Delegada da Policia Federal. O Estado contestou sob o argumento de que
no processo administrativo a Autora desistiu de sua pensao por ter optado
pela pensdo deixada por sua filha. Fundamenta o Estado o cancelamento
na regra do art. 40 8 6° da Constituigdo Federal, bem como no art. 35 da lei
n°® 285/79. E a ocorréncia da perda da condicdo econdbmica. O MP
manifestou pela falta de interessa na a¢do. Sentenca julgando procedente o
pedido entendendo que o Estado ndo comprovou a op¢do que a parte
autora teria feito e que tal opgao seria incabivel porque pagamento é
realizado por entes diversos. O Estado recorre com 0S mesmos argumentos
da contestacdo. A parte Autora apresentou contrarrazdes. VOTO Conheco
0 Recurso, eis que presentes 0s pressupostos de sua admissibilidade. A
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preliminar se confunde com o mérito, eis que a opgédo apds 26 anos de
pensionamento se mostra ineficaz. O cerne da questéo é se a parte autora
pode receber duas pensdes por morte, com fontes diversas (uma da Rio
Previdéncia e a outra da Uni&o). O art. 40 § 6° da Constituicdo Federal que
o0 Estado se baseia fala em aposentaria, ndo havendo que se falar em
interpretacdo analdgica em norma restritiva de direito. O art. 40 § 7° da
Constituicdo Federal proclama que lei dispora sobre a concessao do
beneficio de pensdo por morte. A lei n°® 285/79 regula a esposa como
dependente do servidor, no seu art. 29, inc. I. O art. 35 da lei n® 285/79,
citado pelo Estado, foi alteracdo da Lei 1488, de 28/06/89). Com efeito, é
cedico que o fato gerador para a concessao do beneficio de penséo por
morte é o Gbito do segurado, devendo ser aplicada a lei vigente a época de
sua ocorréncia"que na presente hipotese foi em 1984. Assim, consoante a
legislacdo que estava em vigor a época da morte do marido da Autora, nao
havia qualquer tipo de vedacdo ao percebimento de duas pensdes por
morte. Note-se que apesar de ambos os beneficios terem natureza
previdenciaria, essas verbas remuneratorias possuem origens distintas, nao
havendo qualquer impedimento para cessacado do beneficio. A pensao por
morte se presta a auxiliar o sustento daquele que estava sob sua
responsabilidade (financeira) do servidor, no momento do 6bito. Nao sendo
fato determinante para sua cassacao a verificacdo de que a parte Autora
passou a receber penséo de sua filha. A propésito: "PREVIDENCIARIO.
RECURSO ESPECIAL. CUMULACAO DE BENEFICIOS. PENSAO POR
MORTE DO MARIDO, TRABALHADOR RURAL E PENSAO POR MORTE
DO FILHO, TRABALHADOR URBANO. POSSIBILIDADE. 1. Ndo havendo
vedacdao legal para a percepcdo conjunta de pensdo de natureza rural,
proveniente da morte do cbnjuge, com pensédo de natureza urbana,
decorrente do falecimento do descendente, faz jus a parte autora ao
restabelecimento do beneficio. 2. Recurso especial desprovido". (REsp n°
666.749/SP, Rel2. Min2 LAURITA VAZ, j. 08.11.2005)."PENSAO POR
MORTE Cumulacdo com proventos da aposentadoria Admissibilidade
Natureza diversa dos beneficios Acdo procedente Recursos néao
providos"(Apelacdo Civel n° 0004431- 94.2010.8.26.0659, Rel. Des.
URBANO RUIZ, 102 Camara de Direito Publico, j. 27.08.2012)". Diante do
exposto VOTO para CONHECER o Recurso e pelo seu
DESPROVIMENTO, mantendo a r. sentenca e condenando o Estado ao
pagamento de honorarios de advogado que fixo em R$ 500,00 (quinhentos
reais), na forma do art. 20 § 4° do CPC. Rio de Janeiro, 20 de marco de
2015 MARIA DO CARMO ALVIM PADILHA GERK Juiza de Direito (TJ-RJ -
RI: 03242203020138190001 RJ 0324220-30.2013.8.19.0001, Relator:
MARIA DO CARMO ALVIM PADILHA GERK, Primeira Turma Recursal
Fazendaria, Data de Publicagdo: 02/06/2015 19:51)

Nesse diapasdo, acertada a decisdo de 1° grau que reconheceu o direito da autora em
receber a pensédo por morte decorrente do falecimento de sua filha, regida pelo Regime Préprio
da Previdéncia Social, inobstante ja perceber o beneficio de outra penséo por morte, oriunda do
falecimento de seu marido, com custeio pelo Regime Geral da Previdéncia Social, nada havendo
a ser alterado.
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Verbas Consectarias

Em sede de reexame necessario, passo a analise dos consectarios legais pois constituem
matéria de ordem publica, ndo encontrando vedacao no principio da proibi¢cdo da reformatio in
pejus, pelo que passo hovamente ao exame, a luz do novo entendimento jurisprudencial.
Devem os Tribunais e juizes observar as decis6es do STF e do STJ, em seus julgados, de modo
gue as verbas consectarias devem seguir a sorte do julgado, proferido pelo STF no Recurso
Extraordinario em repercussao geral n°® 870.947/SE (TEMA 810), ocorrido em 20-9-2017 onde
revelou-se inconstitucional o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a reda¢éo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetéaria das condenagdes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficial da caderneta de poupancga, uma vez que nao
se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo de precos da economia, sendo
iniddnea a promover os fins a que se destina.

O STJ, julgando o0 REsp 1.495.146-MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, proferido em
22/02/2018 (recurso repetitivo), que resultou no Tema 905 do STJ, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 e definiu os parametros que os indices de
juros e correcdo monetaria devem seguir quando houver condenacéo judicial sobre a fazenda
publica, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO
SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO
DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A
FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO
TRIBUTARIO.

(.
3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenacgfes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de corre¢cdo monetéria, no que
se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o
art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem segundo a
remuneracao oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei 9.494/97,
com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009). (...

(STJ - REsp: 1495146 MG 2014/0275922-0, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 22/02/2018, S1 - PRIMEIRA
SECAO, Data de Publicacdo: DJe 02/03/2018).

No célculo da correcdo monetaria, o dies a quo serd a data em que cada parcela deveria
ter sido paga, enquanto que os juros de mora, deverdo incidir a partir da citagao valida.

Esclareco, ainda, que os juros de mora ndo devem incidir no periodo compreendido entre a
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homologacéo dos valores devidos e a expedicdo do precatorio, nos termos da Simula Vinculante
n° 17 ("Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem
juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam pagos").

Ante o0 exposto, e na esteira do parecer ministerial, CONHECO E NEGO
PROVIMENTO ao recurso de apelacédo interposto pelo IGEPREV, mantendo a sentenca de 1°
grau. Em reexame necessario, sentenga parcialmente alterada, apenas para modular a aplicacéo
de juros e correcdo monetaria, na forma dos Temas 810/STF e 905/STJ, conforme a presente
fundamentacdo.

E como voto.

Belém, 26 de abril de 2021.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL.
CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
CUMULA(;/:\O. PENSAO DA FILHA CUSTEADA PELO REGIME
PROPRIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. PENSAO DO CONJUGE
CUSTEADA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E DO TJPA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE ALTERADA
EM REEXAME NECESSARIO. AJUSTE DOS CONSECTARIOS LEGAIS.
DECISAO UNANIME.

I- A autora pretende o reconhecimento do direito de cumulacdo dos
beneficios de penséo por morte decorrente do falecimento de sua filha, ex-
segurada do Regime Préprio da Previdéncia Social, e do seu marido,
custeada pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

II- Ndo h& vedacdo legal que impeca a acumulacdo de beneficios
previdenciarios oriundos de regimes previdenciarios distintos. Precedentes
do STJ e do TJPA.

I1l- Os juros e a correcdo monetaria devem ser aplicados na forma dos
Temas 810/STF e 905/STJ.

IV- Recurso conhecido e improvido. Em reexame necessario, sentenca
parcialmente alterada apenas para ajustas 0s consectarios legais. Decisdo
Unanime.
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