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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0827297-25.2018.8.14.0301
APELANTE: ICLEIA FATIMA MELO DE AMORIM

APELADO: IGEPREYV - INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

EMENTA

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.

APELACAO N. 0827297-25.2018.8.14.0301

COMARCA: CAPITAL

APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA — IGEPREV
ADVOGADO: ANA RITA DOPAZO A. JOSE LOURENCO

APELADO: ICLEIA FATIMA MELO DE AMORIM

ADVOGADO: BRUNA CRISTINA CARDOSO PAUMGARTTEN

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES

EMENTA: APELACAO E REEXAME. PENSAO POR MORTE. ESPOSA DO FALECIDO.
DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. COMPROVACAO DOS REQUISITOS PARA A
IMPLEMENTACAO DO BENEFICIO. APELACAO CONHECIDA E IMPROVIDA. 1. De acordo
com o art. 6° | e 85° e 25, da Lei Complementar Estadual n.° 039/2002, considera-se dependente
do segurado o cnjuge na constancia do casamento, presumindo-se, nesse caso, com relagdo ao
falecido, a dependéncia econémica. Assim, comprovada a condigdo de cdnjuge e o 6bito do
segurado imp&e-se a concessao da pensao por morte, eis que a dependéncia econémica é
presumida. 2. Prova constando nos autos de que a apelada comprovou a condi¢cao de esposa do
falecido, servidor estadual aposentado, juntando cépia da certiddo de casamento e certidao de
Obito na qual consta como declarante, bem como extratos de cartdo de crédito em comum. 3.A
dependéncia é presumida em relacdo ao cénjuge, porquanto figura como dependente de primeira
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classe. Nao existindo qualquer prova em contrario para afastar a presuncéo de dependéncia
econdmica. 4. Nao demonstracao de fato extintivo do direito do apelado. Onus que cabia ao
apelante, nos termos do artigo 333, Il do CPC. 5. Recurso conhecido e improvido. Manutencédo da
sentenca.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que séo partes as acima indicadas, acordam os
desembargadores que integram Tribunal de Justica do Estado do Para, por unanimidade,
conhecer e improver o recurso, nos termos do voto da relatora.

Plenario da 22 turma de direito publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos _03 de maio
do ano de dois mil e vinte e um (2021).

Desembargadora Diracy Nunes Alves

Relatora

RELATORIO

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.

APELACAO N. 0827297-25.2018.8.14.0301

COMARCA: CAPITAL

APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA — IGEPREV
ADVOGADO: ANA RITA DOPAZO A. JOSE LOURENCO

APELADO: ICLEIA FATIMA MELO DE AMORIM

ADVOGADO: BRUNA CRISTINA CARDOSO PAUMGARTTEN

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES

RELATORIO

Instituto de Gestao Previdenciaria do Estado do Para — IGEPREV, nos autos de acao de
concesséao de pensao por morte com pedido de antecipacao de tutela movida contra si por Icléia
Fatima Melo de Amorim, interpde recurso de apelacédo frente sentenca prolatada pelo juizo da 12
vara de fazenda da capital que julgou procedentes os pedidos, com fundamento no art. 487,
inciso |, do CPC, determinando que o apelante conceda o beneficio de pensédo por morte a autora
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em virtude do falecimento de Geraldo José Guimaraes de Amorim e efetue o pagamento
retroativo dos meses nao pagos a contar do falecimento do ex-segurado. Isentou de custas a
Fazenda Publica, nos termos do art. 40, I, da Lei n® 8.328/2015. Fixou honorarios advocaticios, na
monta de 10% (dez por cento) sobre o proveito econdmico obtido, com fundamento no artigo 85,
84°, inciso Il do Novo Caédigo de Processo Civil.

Narra ter a autora ingressado com acéo ordinaria com o fim de receber penséo previdenciaria de
esposa pelo falecimento em 18/12/2014, do ex-segurado Geraldo José Guimardes de Amorim,
uma vez que teve o pedido administrativo indeferido.

Requer o duplo efeito, para fins de suspender o processo, inclusive impedindo a expedi¢cdo de
pagamentos de beneficio ou expedicdo de precatdrio, consoante o art. 1.012 do novo Cdadigo
Processual.

Neste careiro, aduz a impossibilidade de expedir precatério requisitério na pendéncia de recurso,
diante na inexisténcia de execucdo provisdria contra a fazenda publica.

Alega estar a Administracéo Publica direta e indireta vinculada ao Principio da Legalidade,
conforme texto normativo do art. 37, caput da CF, motivo pelo qual seus atos devem decorrer da
lei, ndo podendo sem o devido amparo legal, conceder direitos, criar obrigagdes ou impor
vedacdes aos administrados.

Refere que o principio da legalidade enquanto imperativo de nosso ordenamento juridico, imp&e-
se, igualmente, ao préprio Poder Judiciario, pelo que padece de invalidade a decisao
manifestamente contraria as disposicoes legais.

Alega que o enunciado prescritivo do art. 4°, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, dispbe que
apenas “guando a lei for omissa, 0 juiz decidira o caso de acordo com a analogia e os principios
gerais do direito”, motivo porque ndo se pode conceber que o Poder Judiciario usurpe a
competéncia constitucional do Poder Legislativo e inove a legislacao previdenciaria, criando ou
estendendo beneficios em casos nao disciplinados em lei.

Diz que assim também prevé o artigo 140 do CPC/2015, ao disciplinar que o juiz ndo se exime de
decidir sob a alegacao de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico e que sé decidira por
equidade nos casos previstos em lei.

Alude que a Administragdo e o Judiciario devem obediéncia as normas previdenciérias, o
julgamento do feito devera culminar com a declaracdo de improcedéncia do pedido, porquanto
caso seja o judiciario conceda o beneficio previdenciario para a autora, de forma contraria a
legislacao vigente, estara atuando como legislador positivo, 0 que é vetado pelo ordenamento
juridico pétrio, devido ao Principio da Separagao dos Poderes, assegurado no art. 2° da CF.

Afirma que deve ser observado o principio tempus regit actum, sumulado pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica, com a edi¢cdo da Sumula 340, para que seja verificada a incidéncia da Lei
Estadual a ser aplicada ao caso em concreto.

Diz que o ex-segurado Milton da Silva Oliveira faleceu em 24 de novembro de 2015 (ID Num
3857847, pag. 06), consequentemente, aplica-se a Lei Complementar Estadual n® 39/2002, com
alteragfes posteriores.

Alega que conforme se depreende da leitura dos autos administrativos n° 2015/421287 e
2015/246357 juntados a peca de defesa, a autora anexou os seguintes documentos para
comprovar a relagdo matrimonial com o ex-segurado: Certiddo de Casamento atualizada,
Declaragdo do Instituto de Assisténcia aos Servidores do Estado do Para onde o ex-segurado
figura como dependente da interessada, certiddo de filhos em comum, declaracédo do INSS e

. Assinado eletronicamente por: DIRACY NUNES ALVES - 13/05/2021 12:09:36 Num. 5110327 - Pég. 3
et le hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21051312093669700000004955605
-Nﬂmero do documento: 21051312093669700000004955605



Certidao do Instituto de Previdéncia Social e Assisténcia do Municipio de Belém informando que a
interessada ndo aufere nenhum beneficio previdenciario, comprovando assim sua condicdo de
esposa, entretanto, em analise ao contracheque do ex-segurado foi detectado que a requerente
recebia penséo alimenticia no percentual de 30%, tendo em vista ter anexado o Mandado, e o
Oficio de n° 317.MG.95 do Tribunal de Justica do Estado do Paré (fls. 06 e 07 do processo n°
2015/421287) onde foi determinado ao TJ-PA o pagamento de pensao alimenticia proviséria no
percentual de 30% em favor dos filhos menores do casal na data de 14 de agosto de 1995,
Genaro José Melo de Amorim e Rodrigo Melo de Amorim, hoje maiores.

Alude a auséncia de inUmeros documentos essenciais a instru¢éo processual, dentre os quais,
comprovantes de residéncia em data préxima e anterior ao 6bito em nome dela e do ex-segurado
e documento comprobatério da constancia, consequentemente os documentos anexados
inicialmente n&o atendem os requisitos da instru¢éo processual, conforme preconiza o
Regulamento Geral do RPPS-PA 2017 e ndo permitem concluir pela constancia do matriménio.

Afirma que no caso da segurada ndo ha convivéncia more uxorio na data do 6bito do ex-segurado
e caso seja concedido o beneficio de penséo para quem néo tem esta qualidade — seja porque
nunca a possuiu, seja porque ja perdera — estaria sendo desrespeitada uma norma federal, o
gue ndo poderia ser permitido por este ente publico, nem pelo judiciario, principalmente
considerando que existe previsdo de responsabilidade aos seus dirigentes, conforme art. 8° da
mesma Lei n® 9.717/98 e lei de responsabilidade fiscal (LC n° 101/2000).

Sustenta a necessidade de obediéncia a lei federal n. 9.717, de 27 de novembro de 1998 e a
outros dispositivos constitucionais e federais.

Requer o conhecimento e provimento do recurso.
N&o ha contrarrazdes (ID Num 3857853, pag. 01).

Autos encaminhados pela desembargadora Ezilda Pastana Mutran apos verificar minha
prevencédo ante a relatoria do processo n°0804360-51.2018.8.14.0000.

Opina o Org&o Ministerial pelo conhecimento e improvimento do recurso (ID Num 4685487, pag.
01/ 07).

Eo relatdrio que encaminho & Secretaria para inclusdo no plenario virtual.

VOTO

VOTO
Defiro a gratuidade da justica pleiteada na inicial.

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
deciséo recorrida, passo a aplicar o CPC/15 ao exame da matéria, haja vista a sentenca
prolatada em 15 de maio de 2020 ser posterior a vigéncia da nova lei processual de 18 de marco
de 2016.

Por conseguinte, conheco do recurso, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade, e
adentro no mérito ante a auséncia de questdes prévias.

De plano, aduz a impossibilidade de expedir precatdrio requisitério na pendéncia de recurso,
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diante na inexisténcia de execuc¢ao provisdria contra a fazenda publica.

Como é cedico, nos termos do artigo 100, § 3° e 5° da CF, a execug¢éo por quantia certa contra o
erario ocorre por meio da expedicéo de precatério ou requisicado de pequeno valor, nos termos, in
verbis:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagéo de casos
ou de pessoas has dota¢gbes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

83° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatdrios ndo se aplica aos
pagamentos de obriga¢fes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas
devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

8§5° E obrigatoria a inclus&o, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria
ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatdrios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando teréo seus valores atualizados monetariamente.

Neste artigo que se especa os argumentos da Administragéo publica contra a execucao
proviséria, uma vez que em uma interpretacao literal da norma considera-se estar referido a
necessidade de deciséo transitada em julgado.

Todavia, nossos tribunais tém entendido de forma diversa, tanto é assim que o Supremo Tribunal
Federal na fixacdo da tese do Tema 45 da Lista de Repercussao Geral, entende que:

A execucdao proviséria de obrigacdo de fazer em face da Fazenda Publica ndo atrai o regime
constitucional dos precatdrios.

Neste sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL
FINANCEIRO. SISTEMATICA DOS PRECATORIOS (ART. 100, CF/88). EXECUCAO
PROVISORIA DE DEBITOS DA FAZENDA PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. SENTENCA
COM TRANSITO EM JULGADO. EMENDA CONSTITUCIONAL 30/2000. (...) 3. A sistematica
constitucional dos precatdrios ndo se aplica as obrigacdes de fato positivo ou negativo, dado a
excepcionalidade do regime de pagamento de débitos pela Fazenda Publica, cuja interpretacéo
deve ser restrita. Por consequéncia, a situacao rege-se pela regra geral de que toda decisdo nao
autossuficiente pode ser cumprida de maneira imediata, na pendéncia de recursos ndo recebidos
com efeito suspensivo. 4. N&o se encontra pardmetro constitucional ou legal que obste a
pretensdo de execucdo proviséria de sentenca condenatéria de obrigacédo de fazer relativa a
implantacdo de pensédo de militar, antes do transito em julgado dos embargos do devedor opostos
pela Fazenda Publica. 5. Ha4 compatibilidade material entre o regime de cumprimento integral de
deciséo proviséria e a sistematica dos precatérios, haja vista que este apenas se refere as
obrigacfes de pagar quantia certa. 6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.” (RE
573872, Relator(a): Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 24/05/2017, processo
eletrénico repercussao geral — mérito DJe-204 Divulg 08-09-2017 PUBLIC 11-09-2017)
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No mais, é permitida a concesséo de antecipacdo de tutela em causa de natureza
previdenciaria. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MENOR SOB GUARDA. PENSAO POR MORTE.
ANTECIPACAO DE TUTELA. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. FAZENDA PUBLICA.
POSSIBILIDADE. LEI 9.494/1997. PRAZO DECADENCIAL. FALTA DE INTERESSE
RECURSAL. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica esta consolidada quanto a
inexisténcia de vedacéao legal a concessao de tutela antecipada contra a Fazenda Publica nas
causas de natureza previdenciaria, como ocorre na espécie. 2. Quanto ao prazo decadencial
verifica-se que o entendimento do STJ se coaduna com a deciséo recorrida no sentido de que o
prazo de cinco anos previsto pelo art. 54 da Lei 9.784/1999 nao guarda pertinéncia com o
processo de aposentadoria (ato inicial de concessao do beneficio até a analise e registro de sua
legalidade pelo Tribunal de Contas), por ndo se tratar, ainda, de ato administrativo perfeito e
acabado. Assim, a insurgéncia relacionada ao prazo decadencial ndo se justifica pois o Tribunal
de origem decidiu em consonancia com a pretenséo recursal ao considerar a ndo ocorréncia de
decadéncia no presente feito. 3. A jurisprudéncia desta Corte Superior entende que 0 menor sob
guarda de servidor publico, dele dependente economicamente a época do 6bito, tem direito ao
beneficio previsto no art. 217, Il, da Lei 8.112/1990. 4. Isso porque a solucao juridica que melhor
da cumprimento ao principio da integral protecdo a crianca e ao adolescente, previsto no art. 227
da Constituicao Federal, é aquela que, em matéria previdenciaria, prestigia o art. 33, § 3°, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, harmonizando-o com a ressalva de que trata a parte final
do caput do art. 5° da Lei 9.717/1998, a fim de equiparar o menor sob guarda judicial a figura de
filho, conforme decidido pela Corte Especial deste Tribunal no precedente acima aludido. 5.
Recurso Especial ndo provido. (REsp 1646326/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 21/03/2017, DJe 24/04/2017).

Ante 0 exposto nego provimento ao ponto.

O apelante diz que o ex-segurado Milton da Silva Oliveira faleceu em 24 de novembro de 2015
(ID Num 3857847, pag. 06), consequentemente, aplicando-se a lei complementar estadual n°
39/2002, com alteragcdes posteriores.

Primeiramente, ha de ser ressaltado que o ex-segurado se chama Geraldo José Guimaréaes de
Amorim, falecido em 15 de dezembro de 2014 (ID Num 3857795, p4g 01), sendo assim
aplicavel os termos da lei complementar n. 39/02.

Com efeito os artigos 6° e 25, assim dispdem:

Art. 6° Consideram-se dependentes dos Segurados, para fins do Regime de Previdéncia que trata
a presente Lei:

| - o cObnjuge, a companheira ou companheiro, na constancia do casamento ou da unido estavel,
respectivamente

Art. 25. A pensao por morte sera devida ao conjunto de dependentes do segurado falecido, ativo
ou inativo, definidos e limitados nos termos do art. 6° e paragrafos desta Lei Complementar. (NR
LC 51/20086).
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Sustenta o apelante que a recorrida ndo comprova a condi¢éo de cOnjuge ou a convivéncia more
uxorio na data do 6bito do ex-segurado.

Diz que os documentos juntados para comprovar a relagdo matrimonial com o ex-segurado ndo
se sustentam como prova e que em analise ao contracheque do ex-segurado foi detectado que a
requerente recebia pensao alimenticia no percentual de 30%, tendo em vista ter anexado o
Mandado, e o Oficio de n° 317.MG.95 do Tribunal de Justica do Estado do Para (fls. 06 e 07 do
processo n° 2015/421287) onde foi determinado ao TJ-PA o pagamento de penséo alimenticia
proviséria no percentual de 30% em favor dos filhos menores do casal na data de 14 de agosto
de 1995, Genaro José Melo de Amorim e Rodrigo Melo de Amorim, hoje maiores.

Diz ndo haver comprovantes de residéncia em data proxima e anterior ao 6bito em nome dela e
do ex-segurado e documento comprobatorio da constancia da relacéo.

Entendo nao lhe assistir razao.

Colhe-se dos autos que a autora/apelada é esposa do ex-segurado, conforme certidao de
casamento constante dos autos, com data de certificacdo de 09 de junho de 2015 (ID n. 3857790,
pag. 01), é a declarante na certidao de 6bito do ex-segurado (ID n.3857795, pag. 01) e teve o ex-
segurado como dependente no IASEP até a data da morte no grau de dependéncia na condicao
de esposo, conforme declaracdo do Instituto de Assisténcia aos Servidores do Estado do Para (ID
n. 3857799, pag. 01 e 3857800, pag. 01).

Ademais, ha nos autos certiddo de nascimento de filhos em comum, declaracdo do INSS e
Certiddo do Instituto de Previdéncia Social e Assisténcia do Municipio de Belém informando que a
interessada ndo aufere nenhum beneficio previdenciario, bem como, decisédo, datada de 25 de
margo de 2015, do presidente do Tribunal de Justica do Estado do Pard concedendo o
pagamento das cotas partes do auxilio funeral a agravante Icléia Fatima Melo de Amorim na
gualidade de cbnjuge (viiva) (ID Num 3857808, Pag. 1) e o contracheque do falecido
comprovando a condicao de servidor publico estadual (ID Num 3857808, pag. 01).

Extrai- se dos autos extratos de cartdo de crédito Mastercard em que a autora € a titular tendo o
ex-segurado como adicional do mesmo cartdo (ID Num 3857801, pag. 01, 3857802, pag. 01,
3857803, pag. 01, 3857804, pag. 01, 3857805, pag. 01, 3857806, pag. 01 e 3857807, pag. 01),
bem como os filhos.

No que diz respeito a dependéncia econbmica como requisito para obtencdo da pensao, cumpre
destacar, que o conjuge figura entre os dependentes de primeira classe, sendo assim, presumida
a dependéncia.

Assim, ante as provas colhidas, nao resta davida de que até a data do 6bito o ex-segurado
mantinha com a autora/apelada um casamento de fato e de direito.

Neste sentido:

DIREITO PREVIDENCIARIO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. ACAO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE. APELACAO. CERTIDAO
DE CASAMENTO. DOCUMENTO HABIL A PROVAR A EXISTENCIA DE MATRIMONIO.
INTELIGENCIA DO ART. 1543 DO CC. PRESUNCAO JURIS TANTUM DO ESTADO CIVIL DA
APELADA QUE NAO FOI ELIDIDA PELO APELANTE. ONUS DA PROVA DO APELANTE (ART.
373, 11 DO CPC). ONUS DO QUAL NAO SE DESINCUMBIU. BENEFICIO DEVIDO. JUROS E
CORRECAO MONETARIA MANTIDOS. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. REEXAME
NECESSARIO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA NO QUE TANGE AOS E
HONORARIOS. ARBITRAMENTO EM FASE DE LIQUIDACAO, CONFORME O ART. 85, §4°,
CPC/15. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. A
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UNANIMIDADE. 1- A questao em analise reside em verificar se a Apelada preenche os requisitos
para a concessao da pensao por morte, bem como, verificar a fixacdo dos consectarios legais.
2-No caso dos autos, observa-se que a Apelada comprovou a condi¢do de esposa do falecido,
por meio da certiddo de casamento acostada aos autos (Id 1485232, pag. 6), cabendo ressaltar
gue a certidado de 6bito do segurado, juntada aos autos (2185655, 2185655, Rel. Maria Elvina
Gemagque Taveira, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-09-02,
publicado em 2019-09-11)

Do dispositivo

Ante 0 exposto conheco e nego provimento ao recurso, mantenho a sentenca.
Eo voto.

Belém, 03 de maio de 2021

Desembargadora Diracy Nunes Alves - Relatora

Belém, 11/05/2021
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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.

APELACAO N. 0827297-25.2018.8.14.0301

COMARCA: CAPITAL

APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA — IGEPREV
ADVOGADO: ANA RITA DOPAZO A. JOSE LOURENCO

APELADO: ICLEIA FATIMA MELO DE AMORIM

ADVOGADO: BRUNA CRISTINA CARDOSO PAUMGARTTEN

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES

RELATORIO

Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do Para — IGEPREV, nos autos de acao de
concessao de pensao por morte com pedido de antecipacao de tutela movida contra si por Icléia
Fatima Melo de Amorim, interpde recurso de apelacdo frente sentenca prolatada pelo juizo da 12
vara de fazenda da capital que julgou procedentes os pedidos, com fundamento no art. 487,
inciso |, do CPC, determinando que o apelante conceda o beneficio de pensdo por morte a autora
em virtude do falecimento de Geraldo José Guimaraes de Amorim e efetue o pagamento
retroativo dos meses ndo pagos a contar do falecimento do ex-segurado. Isentou de custas a
Fazenda Publica, nos termos do art. 40, |, da Lei n°® 8.328/2015. Fixou honoréarios advocaticios, na
monta de 10% (dez por cento) sobre o proveito econdmico obtido, com fundamento no artigo 85,
849, inciso Il do Novo Cdadigo de Processo Civil.

Narra ter a autora ingressado com acéo ordinaria com o fim de receber penséo previdenciaria de
esposa pelo falecimento em 18/12/2014, do ex-segurado Geraldo José Guimardes de Amorim,
uma vez que teve o pedido administrativo indeferido.

Requer o duplo efeito, para fins de suspender o processo, inclusive impedindo a expedi¢cdo de
pagamentos de beneficio ou expedicdo de precatdrio, consoante o art. 1.012 do novo Cdadigo
Processual.

Neste careiro, aduz a impossibilidade de expedir precatério requisitério na pendéncia de recurso,
diante na inexisténcia de execucdo provisoria contra a fazenda publica.

Alega estar a Administracdo Publica direta e indireta vinculada ao Principio da Legalidade,
conforme texto normativo do art. 37, caput da CF, motivo pelo qual seus atos devem decorrer da
lei, ndo podendo sem o devido amparo legal, conceder direitos, criar obrigagdes ou impor
vedacdes aos administrados.

Refere que o principio da legalidade enquanto imperativo de nosso ordenamento juridico, impde-
se, igualmente, ao préprio Poder Judiciario, pelo que padece de invalidade a decisao
manifestamente contraria as disposicdes legais.

Alega que o enunciado prescritivo do art. 4°, da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, dispbe que
apenas “guando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia e 0s principios
gerais do direito”, motivo porque ndo se pode conceber que o Poder Judiciario usurpe a
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competéncia constitucional do Poder Legislativo e inove a legislacao previdenciéria, criando ou
estendendo beneficios em casos nao disciplinados em lei.

Diz que assim também prevé o artigo 140 do CPC/2015, ao disciplinar que o juiz ndo se exime de
decidir sob a alegacao de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico e que sé decidira por
equidade nos casos previstos em lei.

Alude que a Administracéo e o Judiciario devem obediéncia as normas previdenciarias, o
julgamento do feito devera culminar com a declaragdo de improcedéncia do pedido, porquanto
caso seja o judiciario conceda o beneficio previdenciario para a autora, de forma contraria a
legislacdo vigente, estara atuando como legislador positivo, o que € vetado pelo ordenamento
juridico patrio, devido ao Principio da Separacéo dos Poderes, assegurado no art. 2° da CF.

Afirma que deve ser observado o principio tempus regit actum, sumulado pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica, com a edicdo da Sumula 340, para que seja verificada a incidéncia da Lei
Estadual a ser aplicada ao caso em concreto.

Diz que o ex-segurado Milton da Silva Oliveira faleceu em 24 de novembro de 2015 (ID Num
3857847, pag. 06), consequentemente, aplica-se a Lei Complementar Estadual n® 39/2002, com
alteracbes posteriores.

Alega que conforme se depreende da leitura dos autos administrativos n° 2015/421287 e
2015/246357 juntados a peca de defesa, a autora anexou 0s seguintes documentos para
comprovar a relagdo matrimonial com o ex-segurado: Certiddo de Casamento atualizada,
Declaracédo do Instituto de Assisténcia aos Servidores do Estado do Para onde o ex-segurado
figura como dependente da interessada, certiddo de filhos em comum, declaragéo do INSS e
Certidao do Instituto de Previdéncia Social e Assisténcia do Municipio de Belém informando que a
interessada ndo aufere nenhum beneficio previdenciario, comprovando assim sua condicdo de
esposa, entretanto, em analise ao contracheque do ex-segurado foi detectado que a requerente
recebia penséo alimenticia no percentual de 30%, tendo em vista ter anexado o Mandado, e o
Oficio de n° 317.MG.95 do Tribunal de Justica do Estado do Paré (fls. 06 e 07 do processo n°
2015/421287) onde foi determinado ao TJ-PA o pagamento de pensao alimenticia proviséria no
percentual de 30% em favor dos filhos menores do casal na data de 14 de agosto de 1995,
Genaro José Melo de Amorim e Rodrigo Melo de Amorim, hoje maiores.

Alude a auséncia de inimeros documentos essenciais a instru¢ao processual, dentre os quais,
comprovantes de residéncia em data préxima e anterior ao 6bito em nome dela e do ex-segurado
e documento comprobatério da constancia, consequentemente os documentos anexados
inicialmente n&o atendem os requisitos da instru¢éo processual, conforme preconiza o
Regulamento Geral do RPPS-PA 2017 e ndo permitem concluir pela constancia do matriménio.

Afirma que no caso da segurada ndo ha convivéncia more uxoério na data do 6ébito do ex-segurado
e caso seja concedido o beneficio de penséo para quem ndo tem esta qualidade — seja porque
nunca a possuiu, seja porque ja perdera — estaria sendo desrespeitada uma norma federal, o
gue ndo poderia ser permitido por este ente publico, nem pelo judiciario, principalmente
considerando que existe previsdo de responsabilidade aos seus dirigentes, conforme art. 8° da
mesma Lei n® 9.717/98 e lei de responsabilidade fiscal (LC n° 101/2000).

Sustenta a necessidade de obediéncia a lei federal n. 9.717, de 27 de novembro de 1998 e a
outros dispositivos constitucionais e federais.

Requer o conhecimento e provimento do recurso.

N&o h& contrarrazdes (ID Num 3857853, pag. 01).
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Autos encaminhados pela desembargadora Ezilda Pastana Mutran apés verificar minha
prevencao ante a relatoria do processo n°0804360-51.2018.8.14.0000.

Opina o Org&o Ministerial pelo conhecimento e improvimento do recurso (ID Num 4685487, pag.
01/ 07).

Eo relatdrio que encaminho & Secretaria para inclusdo no plenario virtual.
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VOTO
Defiro a gratuidade da justica pleiteada na inicial.

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
deciséo recorrida, passo a aplicar o CPC/15 ao exame da matéria, haja vista a sentenca
prolatada em 15 de maio de 2020 ser posterior a vigéncia da nova lei processual de 18 de marco
de 2016.

Por conseguinte, conheco do recurso, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade, e
adentro no mérito ante a auséncia de questdes prévias.

De plano, aduz a impossibilidade de expedir precatdrio requisitério na pendéncia de recurso,
diante na inexisténcia de execuc¢édo provisdria contra a fazenda publica.

Como é cedico, nos termos do artigo 100, § 3° e 5° da CF, a execug¢ao por quantia certa contra o
erario ocorre por meio da expedicao de precatorio ou requisicdo de pequeno valor, nos termos, in
verbis:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos
ou de pessoas nas dotacbes orgcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

83° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢do de precatdrios ndo se aplica aos
pagamentos de obrigacfes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas
devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§5° E obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito pablico, de verba necessaria
ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

Neste artigo que se especa os argumentos da Administracéo publica contra a execugao
provisoria, uma vez que em uma interpretacéo literal da norma considera-se estar referido a
necessidade de decisdo transitada em julgado.

Todavia, nossos tribunais tém entendido de forma diversa, tanto é assim que o Supremo Tribunal
Federal na fixagdo da tese do Tema 45 da Lista de Repercussédo Geral, entende que:

A execucao provisoria de obrigacéo de fazer em face da Fazenda Publica ndo atrai o regime
constitucional dos precatérios.

Neste sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL
FINANCEIRO. SISTEMATICA DOS PRECATORIOS (ART. 100, CF/88). EXECUCAO
PROVISORIA DE DEBITOS DA FAZENDA PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. SENTENCA
COM TRANSITO EM JULGADO. EMENDA CONSTITUCIONAL 30/2000. (...) 3. A sistematica
constitucional dos precatdrios ndo se aplica as obrigacdes de fato positivo ou negativo, dado a
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excepcionalidade do regime de pagamento de débitos pela Fazenda Publica, cuja interpretacéo
deve ser restrita. Por consequéncia, a situacao rege-se pela regra geral de que toda decisdo nao
autossuficiente pode ser cumprida de maneira imediata, na pendéncia de recursos ndo recebidos
com efeito suspensivo. 4. N&o se encontra pardmetro constitucional ou legal que obste a
pretensdo de execucao proviséria de sentenca condenatéria de obrigacédo de fazer relativa a
implantacdo de pensédo de militar, antes do transito em julgado dos embargos do devedor opostos
pela Fazenda Publica. 5. H4 compatibilidade material entre o regime de cumprimento integral de
deciséo proviséria e a sistematica dos precatérios, haja vista que este apenas se refere as
obrigacfes de pagar quantia certa. 6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.” (RE
573872, Relator(a): Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 24/05/2017, processo
eletrénico repercussao geral — mérito DJe-204 Divulg 08-09-2017 PUBLIC 11-09-2017)

No mais, é permitida a concesséo de antecipacdo de tutela em causa de natureza
previdenciaria. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MENOR SOB GUARDA. PENSAO POR MORTE.
ANTECIPACAO DE TUTELA. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. FAZENDA PUBLICA.
POSSIBILIDADE. LEI 9.494/1997. PRAZO DECADENCIAL. FALTA DE INTERESSE
RECURSAL. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica esta consolidada quanto a
inexisténcia de vedacéao legal a concessao de tutela antecipada contra a Fazenda Publica nas
causas de natureza previdenciaria, como ocorre na espécie. 2. Quanto ao prazo decadencial
verifica-se que o entendimento do STJ se coaduna com a decisao recorrida no sentido de que o
prazo de cinco anos previsto pelo art. 54 da Lei 9.784/1999 nao guarda pertinéncia com o
processo de aposentadoria (ato inicial de concessao do beneficio até a analise e registro de sua
legalidade pelo Tribunal de Contas), por ndo se tratar, ainda, de ato administrativo perfeito e
acabado. Assim, a insurgéncia relacionada ao prazo decadencial ndo se justifica pois o Tribunal
de origem decidiu em consonancia com a pretenséo recursal ao considerar a nao ocorréncia de
decadéncia no presente feito. 3. A jurisprudéncia desta Corte Superior entende que 0 menor sob
guarda de servidor publico, dele dependente economicamente a época do 6bito, tem direito ao
beneficio previsto no art. 217, Il, da Lei 8.112/1990. 4. Isso porque a solucao juridica que melhor
da cumprimento ao principio da integral protecdo a crianca e ao adolescente, previsto no art. 227
da Constituicao Federal, é aquela que, em matéria previdenciaria, prestigia o art. 33, § 3°, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, harmonizando-o com a ressalva de que trata a parte final
do caput do art. 5° da Lei 9.717/1998, a fim de equiparar o menor sob guarda judicial a figura de
filho, conforme decidido pela Corte Especial deste Tribunal no precedente acima aludido. 5.
Recurso Especial ndo provido. (REsp 1646326/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 21/03/2017, DJe 24/04/2017).

Ante 0 exposto nego provimento ao ponto.

O apelante diz que o ex-segurado Milton da Silva Oliveira faleceu em 24 de novembro de 2015
(ID Num 3857847, pag. 06), consequentemente, aplicando-se a lei complementar estadual n°
39/2002, com alteragdes posteriores.

Primeiramente, ha de ser ressaltado que o ex-segurado se chama Geraldo José Guimaréaes de
Amorim, falecido em 15 de dezembro de 2014 (ID Num 3857795, p4g 01), sendo assim
aplicavel os termos da lei complementar n. 39/02.
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Com efeito os artigos 6° e 25, assim disp6em:

Art. 6° Consideram-se dependentes dos Segurados, para fins do Regime de Previdéncia que trata
a presente Lei:

| - 0 cOnjuge, a companheira ou companheiro, ha constancia do casamento ou da unido estavel,
respectivamente

Art. 25. A pensao por morte sera devida ao conjunto de dependentes do segurado falecido, ativo
ou inativo, definidos e limitados nos termos do art. 6° e paragrafos desta Lei Complementar. (NR
LC 51/20086).

Sustenta o apelante que a recorrida ndo comprova a condicéo de cbnjuge ou a convivéncia more
uxorio na data do 6bito do ex-segurado.

Diz que os documentos juntados para comprovar a relacdo matrimonial com o ex-segurado nao
se sustentam como prova e que em analise ao contracheque do ex-segurado foi detectado que a
requerente recebia penséo alimenticia no percentual de 30%, tendo em vista ter anexado o
Mandado, e o Oficio de n® 317.MG.95 do Tribunal de Justica do Estado do Para (fls. 06 e 07 do
processo n° 2015/421287) onde foi determinado ao TJ-PA o pagamento de penséo alimenticia
provisoria no percentual de 30% em favor dos filhos menores do casal na data de 14 de agosto
de 1995, Genaro José Melo de Amorim e Rodrigo Melo de Amorim, hoje maiores.

Diz ndo haver comprovantes de residéncia em data proxima e anterior ao 6bito em nome dela e
do ex-segurado e documento comprobatorio da constancia da relacao.

Entendo nao lhe assistir razao.

Colhe-se dos autos que a autora/apelada é esposa do ex-segurado, conforme certidao de
casamento constante dos autos, com data de certificacdo de 09 de junho de 2015 (ID n. 3857790,
pag. 01), é a declarante na certiddo de 6bito do ex-segurado (ID n.3857795, pag. 01) e teve o ex-
segurado como dependente no IASEP até a data da morte no grau de dependéncia na condigdo
de esposo, conforme declaracdo do Instituto de Assisténcia aos Servidores do Estado do Para (ID
n. 3857799, pag. 01 e 3857800, pag. 01).

Ademais, ha nos autos certiddo de nascimento de filhos em comum, declaragéo do INSS e
Certidao do Instituto de Previdéncia Social e Assisténcia do Municipio de Belém informando que a
interessada ndo aufere nenhum beneficio previdenciario, bem como, decisédo, datada de 25 de
marco de 2015, do presidente do Tribunal de Justica do Estado do Para concedendo o
pagamento das cotas partes do auxilio funeral a agravante Icléia Fatima Melo de Amorim na
qualidade de conjuge (viava) (ID Num 3857808, Pag. 1) e o contracheque do falecido
comprovando a condicdo de servidor publico estadual (ID Num 3857808, pag. 01).

Extrai- se dos autos extratos de cartdo de crédito Mastercard em que a autora é a titular tendo o
ex-segurado como adicional do mesmo cartdo (ID Num 3857801, pag. 01, 3857802, pag. 01,
3857803, pag. 01, 3857804, pag. 01, 3857805, pag. 01, 3857806, pag. 01 e 3857807, pag. 01),
bem como os filhos.

No que diz respeito a dependéncia econbmica como requisito para obteng¢éo da penséo, cumpre
destacar, que o cénjuge figura entre os dependentes de primeira classe, sendo assim, presumida
a dependéncia.

Assim, ante as provas colhidas, néo resta duvida de que até a data do 6bito o ex-segurado
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mantinha com a autora/apelada um casamento de fato e de direito.
Neste sentido:

DIREITO PREVIDENCIARIO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. AGAO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE. APELAGAO. CERTIDAO
DE CASAMENTO. DOCUMENTO HABIL A PROVAR A EXISTENCIA DE MATRIMONIO.
INTELIGENCIA DO ART. 1543 DO CC. PRESUNCAO JURIS TANTUM DO ESTADO CIVIL DA
APELADA QUE NAO FOI ELIDIDA PELO APELANTE. ONUS DA PROVA DO APELANTE (ART.
373, 11 DO CPC). ONUS DO QUAL NAO SE DESINCUMBIU. BENEFICIO DEVIDO. JUROS E
CORRECAO MONETARIA MANTIDOS. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. REEXAME
NECESSARIO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA NO QUE TANGE AOS E
HONORARIOS. ARBITRAMENTO EM FASE DE LIQUIDACAO, CONFORME O ART. 85, §4°,
CPC/15. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. A
UNANIMIDADE. 1- A questdo em analise reside em verificar se a Apelada preenche os requisitos
para a concessédo da penséo por morte, bem como, verificar a fixagcdo dos consectarios legais.
2-No caso dos autos, observa-se que a Apelada comprovou a condi¢cao de esposa do falecido,
por meio da certiddo de casamento acostada aos autos (Id 1485232, pag. 6), cabendo ressaltar
gue a certiddo de ébito do segurado, juntada aos autos (2185655, 2185655, Rel. Maria Elvina
Gemagque Taveira, Orgdo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-09-02,
publicado em 2019-09-11)

Do dispositivo

Ante 0 exposto conheco e nego provimento ao recurso, mantenho a sentenca.
Eo voto.

Belém, 03 de maio de 2021

Desembargadora Diracy Nunes Alves - Relatora
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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.

APELACAO N. 0827297-25.2018.8.14.0301

COMARCA: CAPITAL

APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA — IGEPREV
ADVOGADO: ANA RITA DOPAZO A. JOSE LOURENCO

APELADO: ICLEIA FATIMA MELO DE AMORIM

ADVOGADO: BRUNA CRISTINA CARDOSO PAUMGARTTEN

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES

EMENTA: APELACAO E REEXAME. PENSAO POR MORTE. ESPOSA DO FALECIDO.
DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. COMPROVACAO DOS REQUISITOS PARA A
IMPLEMENTACAO DO BENEFICIO. APELACAO CONHECIDA E IMPROVIDA. 1. De acordo
com o art. 69, | e 85° e 25, da Lei Complementar Estadual n.° 039/2002, considera-se dependente
do segurado o cénjuge na constancia do casamento, presumindo-se, nesse caso, com relacéo ao
falecido, a dependéncia econémica. Assim, comprovada a condi¢do de conjuge e o 6bito do
segurado impde-se a concessao da pensao por morte, eis que a dependéncia econémica é
presumida. 2. Prova constando nos autos de que a apelada comprovou a condi¢cdo de esposa do
falecido, servidor estadual aposentado, juntando cépia da certiddo de casamento e certiddo de
Obito na qual consta como declarante, bem como extratos de cartdo de crédito em comum. 3.A
dependéncia é presumida em relacéo ao conjuge, porquanto figura como dependente de primeira
classe. Nao existindo qualquer prova em contrario para afastar a presuncéo de dependéncia
econdmica. 4. Nao demonstracéo de fato extintivo do direito do apelado. Onus que cabia ao
apelante, nos termos do artigo 333, Il do CPC. 5. Recurso conhecido e improvido. Manutencéo da
sentenca.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que séo partes as acima indicadas, acordam os
desembargadores que integram Tribunal de Justica do Estado do Pard, por unanimidade,
conhecer e improver o recurso, nos termos do voto da relatora.

Plenério da 22 turma de direito publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos _03 de maio
do ano de dois mil e vinte e um (2021).

Desembargadora Diracy Nunes Alves

Relatora

n? .Assinado eletronicamente por: DIRACY NUNES ALVES - 13/05/2021 12:09:37 Num. 4923442 - Pég. 1




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 5110327 | 11/05/2021 10:51
	Relatório | NUM: 4923438 | 15/04/2021 13:00
	Voto | NUM: 4923440 | 15/04/2021 13:01
	Ementa | NUM: 4923442 | 15/04/2021 13:02

