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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0850337-36.2018.8.14.0301
APELANTE: MARIA DE FATIMA ARAUJO DOS SANTOS

APELADO: FUNDACAO PAPA JOAO XXl
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

EMENTA: APELACAO. ACAO ORDINARIA. ACUMULACAO DE CARGOS.
EDUCADORA SOCIAL (MUNICIPAL) E ESPECIALISTA EM EDUCACAO
(ESTADUAL). NOTIFICACAO EMANADA DA FUNPAPA PARA QUE A APELANTE
OPTASSE POR UM DOS CARGOS. ALEGACAO DE VIOLACAO A AMPLA DEFESA
E CONTRADITORIO NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. AFASTADA.
PROCEDIMENTO EM CONSONANCIA COM O DISPOSTO NO ART. 133 DA LEI
8.112/96 APLICAVEL AO CASO POR FORCA DO ART. 235 DA LEI N° 7.502/90.
ALEGACAO DE QUE O CARGO DE EDUCADORA SOCIAL, POSSUI FUNCOES
INERENTES AO MAGISTERIO, NAO PODENDO SE ENQUADRAR COMO SERVICO
DE NATUREZA TECNICA TESE REJEITADA. FARTA DOCUMENTACAO QUE
DEMONSTRA QUE NAO EXISTE NA FUNPAPA O CARGO DE PROFESSOR E, QUE
O CARGO DE EDUCADOR SOCIAL NAO EXIGE FORMACAO DE NIVEL
SUPERIOR, IMPOSSIBILITANDO A EQUIPARAQAO DESTE AO EXERCICIO DO
MAGISTERIO, CUJA GRADUAQAO E EXIGENCIA BASICA. CARGOS CUMULADOS
POSSUEM NATUREZA TECNICA. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES E TRIBUNAIS PATRIOS.
APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA.

1. Apelante que ocupava dois cargos de natureza técnica, Educadora Social (na rede
Municipal) e Especialista em Educacéo (na rede Estadual), tendo sido notificada pela
Fundacdo Papa Jodo XXXII — FUNPAPA, para que optasse por um dos cargos no
prazo de 10 dias. Apelante que deixou de fazer opc¢éo, sendo instaurado PAD que
concluiu pela impossibilidade de acumulagao.
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2. Alegacéo de violagédo a ampla defesa e contraditorio no procedimento no ato da
reunido em que a Apelante prestou depoimento junto a FUNPAPA. Rejeitado.
Procedimento de administrativo que se adequa ao disposto no art. 133 da lei 8.112/96,
aplicavel ao caso por forca do art. 235 da Lei n° 7.502/90 (Estatuto do Servidores
Publicos do Municipio de Belém). Sumula Vinculante n® 5 e Precedentes.

3. Processo Administrativo Disciplinar instaurado apés a recusa de escolha do
apelante, que concluiu pela impossibilidade de acumulacdo. Alegacao de que, o cargo
de monitor, hoje denominado de Educador Social (Portaria n°® 006/2018), na época de
sua aprovacao, exigia nivel superior em Pedagogia para investidura no cargo e, que as
atividades tipicas inerente a profissdo de pedagogia, sdo as mesmas que integram o
magistério, portanto, ndo tem como se considerar que o cargo de Educador Social é
técnico, quando a autora, ora apelante, possui nivel superior e exercia funcdes
inerentes ao magistério. Rejeitada. Restou incontroverso nos autos que nenhum dos
cargos exercidos pela apelante é de professora, sendo assim, constatado que ambos
as funcdes sédo de natureza técnica, ndo havendo que se falar em ilegalidade.

4. A Constituicdo Federal veda a percepcao simultanea de remuneracédo e mais de um
cargo, emprego ou funcado publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma da
Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre
nomeacao e exoneragao.

5. Ambos os cargos ocupados pela apelante sdo de servigo de natureza técnica, logo,
nenhum é de funcdo de professora, o que evidencia que a apelante ndo esta
abrangida pela excec¢éo constitucional a regra da ndo cumulatividade de cargos.

6. Apelacao conhecida e nao provida, devendo a sentenga de 1° grau ser mantida na
sua integralidade. A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 1# Turma de Direito PUblico, a unanimidade,
CONHECER DA APELACAO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 62 Sessao Ordinéria do Plenario Virtual da 12 Turma de Direito
Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 08 a 15 de marco de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Apelacéo Civel (processo n° 0850337-36.2018.8.14.0301 - PJE) interposta
por MARIA DE FATIMA ARAUJO DOS SANTOS contra FUNDACAO PAPA JOAO
XXIIl diante da sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda da Capital nos
autos da Acao Ordinaria ajuizada pela apelante em face da apelada.

A Sentenca recorrida (1d. 4213402 - Pag. 1/3) teve a seguinte concluséo:

Posto isto, com fundamento no art. 487, I, do Cdédigo de Processo Civil, JULGO
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS CONTIDOS NA INICIAL, e, por via de consequéncia, julgo
extinto o processo com resolucéo do mérito, nos termos da fundamentacéo alhures. Em razdo da
sucumbéncia e por forca do disposto nos artigos 82, § 2°, 84 e 85, todos do Codigo de Processo
Civil, condeno a requerente ao pagamento das despesas processuais e honorarios aos
advogados dos vencedores, que arbitro em 500,00 (quinhentos reais) em favor do réu, observado
o disposto no art. 85, § 8° do Cddigo de Processo Civil e tendo em vista os parametros
delineados nos incisos | a IV do paragrafo 2° do artigo 85, também do Cédigo de Processo Civil.
Tratando-se de pessoa pobre na acepcéo juridica do termo (CPC, artigo 98, caput), defiro a
gratuidade da justica, conforme as isen¢des estabelecidas no artigo 98, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil. Por ser a autora beneficiaria do instituto da Justica Gratuita, as obrigacdes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢céo suspensiva de exigibilidade e somente
poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado desta
decisao, o credor demonstrar que deixou de existir a situacédo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do
beneficiario (CPC, artigo 98, §8 2° e 3°). Decorridos os prazos legais, certifique-se o transito em
julgado, arquivando-se oportunamente. Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se. Servira
esta, por copia digitalizada, como MANDADO DE INTIMACAO, nos termos do Provimento n°
03/2009-CJRMB TJE/PA, com a redacédo que lhe deu o Prov. n® 011/2009. Belém, 18 de agosto
de 2020. - grifo nosso

Em suas razbes (Id. 4213405 - Pag. 1/8), a apelante aduz, em sintese, que houve
violacdo ao seu direito de ampla defesa e contraditorio, uma vez que teria prestado
depoimentos dentro do processo disciplinar administrativa, sem a presenca de seu
advogado e, durante todo o PAD néo lhe fora oportunizada apresentacao de defesa
técnica ou acesso aos autos administrativos.
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Sustenta licitude na cumulacéo dos cargos de Educadora Social (junto ao Municipio de
Belém) e Especialista em Educacdo (junto ao Estado do Para), sob o fundamento de
gue o primeiro cargo é de professor (magistério), motivo pelo qual ndo ha o que se
falar em irregularidade e violagéo ao dispositivo constitucional (art. 37). Ao final, requer
0 conhecimento e provimento do apelo.

A parte apelada apresentou contrarrazoes (Id. 4213408 - Pag. 1)

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Apelacdo com fundamento
no CPC/15, passando a aprecia-la.

A questdo em analise consiste em verificar se a apelante teve seu direito a ampla
defesa e contraditorio violado perante o processo administrativo, bem como, a
possibilidade de cumular o cargo publico de Educadora Social e o cargo de
Especialista em Educacéao.

De inicio, para melhor compreensao acerca da problematica, necessario esclarecer
que a apelante ocupava o cargo de EDUCADORA SOCIAL na FUNPAPA (Municipio —
do qual foi demitida), e ESPECIALISTA EM EDUCACAO na Escola Paes de Carvalho
(Estado do Pard).

Segundo a apelante, embora tenha sido aprovada em concurso publico municipal para
o cargo de Monitor — atual Educador Social (Portaria n® 006/98 — Id. 4213367 - Pag. 4
— nos anos de 1995, ela deveria ter sido “remanejada” para o cargo de “professor”,
assim como fora feito com todos os demais servidores que igualmente prestaram e
foram aprovados o mesmo concurso, contudo, seu remanejamento nao ocorreu por
erro da administracdo publica, vez que ela — na época do remanejamento —
encontrava-se em gozo de licengca sem vencimentos, no periodo de marco de 1999 a
maio de 2013.
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Diante do cenario, a apelante afirma que, o cargo de monitor, hoje denominado de
Educador Social, na época de sua aprovacao, exigia nivel superior em Pedagogia para
investidura no cargo e, que as atividades tipicas inerente a profissao de pedagogia,
sd0 as mesmas que integram o magistério, portanto, ndo tem como se considerar que
o cargo de Educador Social € técnico, quando a autora, ora apelante, possui nivel
superior e exercia funcdes inerentes ao magistério.

Da mesma forma, alega que o PAD (Processo Administrativo Disciplinar) contra ela
instaurado, estd maculado, por lhe negar o direito de defesa, posto ter sido interrogada
sem a presenca de advogado ou defensor constituidos.

Feitos tais apontamentos, passemos a analise da problemética.

Analisando os autos eletronicos, verifica-se que o procedimento adotado pela
Fundacédo Papa Jodo XXIII, por meio de sua Comissao de Processo Administrativo
Disciplinar - Portaria n°® 1199/2017-DRH/FUNPAPA - quanto a notificacdo da apelante
atendeu os ditames legais, ndo havendo que se falar em afronta a ampla defesa e o
contraditorio. A notificacdo compde um dos atos para verificacdo de cumulacéo de
cargos indevida. A esse respeito, o art. 133 da Lei 8.112/96, que se aplica ao caso em
testilha por forca do art. 235 da Lei n® 7.502/90 (Lei do Servidor Publico Municipal),
disp6e de forma clara:

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou funcdes
publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor, por intermédio de sua chefia
imediata, para apresentar op¢ao no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia
e, na hipotese de omisséao, adotara procedimento sumario para a sua apuracao e regularizacdo
imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:

[...]
Art. 235. Serao subsidiarios do presente Estatuto, nos casos omissos, os estatutos

dos Funcionéarios Publicos Civis da Unido e do Estado.

Deve ser frisado, que a constatacdo da cumulacédo de cargos partiu do Tribunal de
Contas do Estado e dos Municipios do Estado do Pard, qual verificou a cumulacao (Id.
4213365 - Pag. 8/10). Além disso, logo apds a notificacdo, ante a ndo escolha por
parte da apelante (Id. 4213365 - Pag. 3), houve instauracdo de PAD (Id. 4213264 -
Pag. 3 ao Id. 4213379 - P4g. 12), que teve como conclusdo a impossibilidade de
cumulacao dos cargos.

Em que pese as alegacoes da apelante, deve ser reconhecido que ndo houve violagéo
a ampla defesa e contraditério, no procedimento adotado pela Fundacao Papa Joao
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XXIII.

Ademais, registra-se quanto a alegacao da apelante de que houve violacdo ao seu
direito de defesa técnica, porque participou de reunido junto a FUNPAPA
desacompanhada de advogado, ha muito tal tema resta pacificado pelos tribunais
superiores, conforme verifica-se pela leitura da Sumula Vinculante n° 5. Vejamos:

Sumula Vinculante n° 5 - STF

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nao
ofende a Constituicao.

Ademais, adentrando na analise dos cargos publicos ocupados pelo apelante, deve
ser verificado que a acumulacdo remunerada, em regra, é vedada pela Constituicdo
Federal, a excecao das hipoteses previstas nas alineas a, b e ¢ de seu art.37, XVl e
desde gque haja compatibilidade de horéarios. Sendo vejamos:

Art. 37.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissées
regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001).

No caso dos autos, verifica-se que a apelante ocupava o cargo de Monitor-ES-01
(atualmente denominado de Educador Social) e o cargo de Especialista em Educacéo
vinculado a SEDUC/PA.

Consoante restou incontroverso nos autos, que na época em que a apelante prestou o
concurso junto ao Municipio de Belém para concorrer ao cargo de Monitor-ES-01, este
estava classificado como de nivel médio, conquanto exigisse para a investidura no
cargo, formacdo em pedagogia. O fato é, que a apelante desde o inicio soube que
exerceria cargo de funcéo técnica e, ndo de professora. Logo, verifica-se que os dois
cargos ocupados pela apelante sdo de natureza técnica, ndo sendo nenhum deles de
magistratura, ndo se enquadrando, portanto, nas excecdes prevista no art. 37, XVI, da
Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XlI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; - grifo nosso

Com efeito, deve ser reconhecido que os cargos Educador Social (Municipal) e
Especialista em Educacao (Estado). Ambos foram ofertados como de nivel médio, ndo
podendo a apelante querer modificar a natureza do cargo, o que so seria possivel com
uma nova aprovagao em concurso publico para um cargo de nivel superior, questao
esta que restou muito bem observada pelo magistrado a quo e, pelo Ministério Publico
de 1° grau, sendo vejamos:

Parecer do Ministério Publico Estadual — 1d. 4213399 - Pag. 1/12
(..

Em relag&o ao cargo ocupado no Estado --- "especialista em educacao” ---- este ndo se confunde
com o cargo de "professor”. Segundo o STF, o especialista em educacdo ndo integra a carreira
do magistério. Para aquela Corte, o cargo de especialista em educacao € cargo técnico, mas,
como dito, ndo integra a carreira do magistério. (...) Também, em relacdo ao cargo que ocupava
no Municipio ----“Educador Social” ---- a autora ndo exerce a docéncia, posto que néo é
professora de carreira em Belém do Pard, inexistindo na FUNPAPA o cargo de professor. Exerce,
pois, no Municipio, um cargo técnico em Fundacdo que tem por objetivo, conforme o sitio da
internet, a assisténcia social (CF, art. 203 e 204) com os seguintes programas (...) — grifo nosso

Sentenca — Id. 4213401 - Pag. 1/3

(.

No caso dos autos, depreende-se da exordial que entende a autora se enquadrar na exce¢ao do
art. 37, XVI, b, ou seja, acredita ocupar um cargo equiparavel ao de professor e outro técnico ou
cientifico. Exsurge dos autos que a autora foi aprovada em concurso publico ao cargo de
monitora, cargo esse posteriormente renomeado como Educador Social. Observo que inexiste na
FUNPAPA o cargo de professor e o cargo de Educador Social ndo exige formagéo de nivel
superior, impossibilitando a equiparacdo deste ao exercicio do magistério, cuja graduacao é
exigéncia basica. Outrossim nao é possivel transformar um cargo em outro por uma razéo fatica,
como o monitor ter graduagdo em educagéo, pois 0 concurso € um ato vinculado, ndo sendo
possivel que o acesso a um cargo publico possibilite 0 acesso do servidor a outro cargo sem que
passe por concurso publico aberto externo e de ampla concorréncia. Assim, é incabivel o pedido
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autoral de que se equipare o cargo ocupado no Municipio ao magistério, inviabilizando assim a
cumulacédo de cargos pretendida, eis que manifestamente inconstitucional. Desta feita, ndo ha
como acolher o pleito da autora. — grifo nosso

E nesse sentido o entendimento do Superior Tribunal de Justica, a saber:

“(...) De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, Cargo técnico "é aquele que
requer conhecimento especifico na area de atuacao do profissional, com habilitacdo especifica de
grau universitario ou profissionalizante de 2° grau" (STJ. 22 Turma. RMS 42.392/AC, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 10/02/2015). E aquele que exige da pessoa um conjunto de
atribuicdes ligadas ao conhecimento especifico de uma area do saber.

Segundo j& decidiu o STJ, somente se pode considerar que um cargo tem natureza técnica se ele
exigir, no desempenho de suas atribui¢cfes, a aplicacdo de conhecimentos especializados de
alguma &rea do saber.

(STJ. 22 Turma. REsp 1569547-RN, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 15/12/2015). (Info
575).

Este Egrégio Tribunal de Justica, em situacdes analogas, assim decidiu, vejamos:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CUMULACAO DE CARGOS DE TECNICO BANCARIO NA CAIXA ECONOMICA FEDERAL E
PROFESSOR DE MATEMATICA. ALEGACAO DA EXCECAO DO ART. 37, INC. XVI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. APESAR DA NOMENCLATURA DE “TECNICO”, AS ATIVIDADES
DESEMPENHADAS NO EMPREGO PUBLICO NA CAIXA ECONOMICA FEDERAL TEM
CARATER BUROCRATICO, PELO QUE NAO SE ENQUADRAM NA EXCECAO
CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA CONHECIDO E DENEGADO. 1. Mandado de
seguranca impetrado contra a invalidacdo da posse do Impetrante no cargo de professor de
matematica - 182 URE- M&e do Rio/PA, pela Secretaria de Educacgédo do Estado do Pard, ao
argumento de que ele ndao poderia cumular esse cargo com o emprego publico de técnico
bancario novo na Caixa Econémica Federal. 2. A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XVI,
traz como regra a vedacao de qualquer hipdtese de acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto quando existir compatibilidade de horarios e nas situacdes que enumera, tais como a
cumulacédo de “a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico”. 3. O

(TJ/PA, 3316513, 3316513, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador Secéo
de Direito Publico, Julgado em 2020-05-19, Publicado em 2020-08-19) — grifo nosso

MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULA-CAO DE CARGOS PU-BLICOS. VEDACAO
CONSTITUCIONAL. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADES PASSIVAS DA SECRETARIA DE
ESTADO DE ADMINISTRACAO E DO IGEPREV. REJEITADAS. CUMULACAO DE DOIS
CARGOS DE PROFESSOR E UM DE ESPECIALISTA EM EDUCACAO, SENDO DOIS ATIVOS
E UMA APOSENTADORIA. INFRINGENCIA AO ART. 37, INCISO XVI, ALINEA “A” E “B” DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRETENSAO DE ACUMULAGAO TRIPLICE DE PROVENTOS.
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AUSENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. DENEGACAO DA
SEGURANCA. 1. No caso, a impetracdo impugna ato da autoridade apontada como coatora que
determinou a escolha de um dos dois cargos exercidos pela impetrante junto ao Estado do Para
para o ato de aposentadoria. 2. Constata-se que a impetrante ndo se enquadra em nenhum dos
permissivos constitucionais de acumulacédo legal de cargos, quando h& vedacéo de acumulagéo
de trés cargos. A Constituicdo ndo prevé a possibilidade de triplice cumulacao de cargos ou
empregos publicos, sendo permitido, no maximo, a acumulacédo de dois cargos publicos e, por
conseguinte, de dois proventos de aposentadoria, quando permitido. 3. Precede

(TI/PA, 3339243, 3339243, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador Secéo de Direito
Publico, Julgado em 2020-07-07, Publicado em 2020-07-24) grifo nosso

MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. PRELIMINAR. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. REJEITADA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. NATUREZA DO CARGO.
PROFESSOR E FISCAL DE SERVICOS URBANOS. CARATER TECNICO DO CARGO DE
FISCAL. AUSENTE. IMPOSSIBILIDADE. NAO INCIDENCIA DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL ? ART. 37, XVI, CF/88. 1- O impetrante pretende ter assegurado o direito de
ocupar o cargo de professor estadual cumulado com o cargo de fiscal de servicos urbanos do
municipio; 2- O viés estreito do procedimento afeto ao mandado de segurancga exige prova prévia
da liqguidez e certeza do direito reclamado, sendo a necessidade de dilacdo probatéria
incompativel com esta via processual. Os documentos juntados com a exordial revelam-se
suficientes a demonstrar os fatos nela veiculados. Logo, possuem o conddo de produzir o efeito
informador necessario ao manejo do mandado de seguranca. Ndo ha, portanto, falar-se em
inadequacéo da via eleita; 3- O art. 37, inciso XVI da CF, prevé a possibilidade de acumulacdo de
cargos publicos, observada a compatibilidade de horarios, quando forem: (i) dois cargos de
professor, (ii) um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico e (iii) dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas; 4- A regra, por
certo, € a impossibilidade de acumulacéo de cargos. A excecédo € a possibilidade e, justamente
por importar em afastamento daquela, deve ser interpretada restritivamente, sendo prestigiado,
desta forma, o principio da eficiéncia da administragéo publica; 5- Considera-se ?técnico?, aquele
cargo que exige formagéao especifica: ou de nivel médio, com habilitagcdo propria para o exercicio
de profissao técnica, ou de curso oficialmente reconhecido como técnico, submetido a registro em
orgao regulamentado, ndo sendo suficiente, portanto, que seja cargo que exija simples ensino
médio, como se da na espécie. Precedentes STF/STJ; 6- O cargo de fiscal de servigos urbanos
do municipio de ltaituba compreende exigéncia de escolaridade limitada ao nivel médio, sem
gualquer caracterizacdo de formacdo técnica. Assim, em que pese as atividades inerentes ao
cargo ostentarem natureza complexa, é certo que qualquer cidadéo é potencialmente capaz de
ocupa-lo, o que afasta o carater técnico, juridicamente concebido para efeitos de acumulacao de
cargos publicos; 7- Seguranca denegada.

(TJ/PA, 2018.02921040-16, 193.882, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador
TRIBUNAL PLENO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-07-04, Publicado em 2018-07-31) —
grifo nosso

Em situacao analoga, os Tribunais Patrios ja decidiram:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDORA PUBLICA OCUPANTE DOS CARGOS
DE GUARDA MUNICIPAL E PROFESSORA. NOTIFICACAO PARA EFETIVAR PEDIDO DE
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EXONERACAO DE UM DOS CARGOS QUE OCUPA. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTACAO
RELEVANTE NAS ALEGACOES DA IMPETRANTE E QUE REVELE VIOLACAO A SEU
DIREITO LIQUIDO E CERTO PARA FINS DE CONCESSAO DA SEGURANCA PRETENDIDA.
CARGO DE GUARDA MUNICIPAL NAO SE REVESTE DO CARATER TECNICO DA FORMA
DEFINIDA PELO ARTIGO 37 , INCISO XVI , ALINEA B DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DE CARGO DE PROFESSOR COM OUTRO CARGO
QUE NAO EXIGE CONHECIMENTO ESPECIFICO

PARA SEU EXERCICIO. PRECEDENTES. SEGURANCA DENEGADA. (TJPR - 42 C.Civel em
Composicao Integral - MS - 1272272-0 - Curitiba - Rel.: Maria Aparecida Blanco deLima -Un&nime
- - J. 10.03.2015) (grifos nossos)

MANDADO DE SEGURANCA SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL DO QUADRO DO
MAGISTERIO - PRETENSAO A ACUMULACAO DE CARGOS PROFESSOR E GUARDA
MUNICIPAL IMPOSSIBILIDADE. 1. Impetrante, ndo ocupante de cargo publico, admitida nos
termos da Lei Estadual n® 500/74. 2. Ademais, cargo de guarda municipal que nao é considerado
com técnico ou cientifico. 3. Além disso, ndo ha compatibilidade de horarios. 4. Inteligéncia dos
artigos 37, XVI, letra “b” da CF e 4° do Decreto Estadual n°® 41.915/07. 5. Precedentes deste
Tribunal de Justica. 6. Sentenca confirmada. 7. Recurso de apelacdo desprovido.

(TJ-SP - AC: 02342861120098260000 SP 0234286-11.2009.8.26.0000, Relator: Francisco
Bianco, Data de Julgamento: 18/04/2011, 52 Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:
11/05/2011) (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO - ACUMULACAO DE CARGOS - CARGO TECNICO - ELASTERIO NA
INTERPRETACAO - IMPOSSIBILIDADE. O cargo de guarda municipal ndo constitui, em si,
""cargo técnico"™, na acepc¢ao expendida no art. 37, inciso XVI, letra b da CR/88, de modo a
permitir a acumulacdo com outro cargo de professor. Agravo desprovido. V.V. (TJ-MG
107010718590140011 MG 1.0701.07.185901-4/001(1), Relator:MARIA ELZA, Data de
Julgamento: 06/09/2007, Data de Publicagdo: 27/09/2007) (grifos nossos)

A doutrina especializada de Matheus Carvalho Filho esclarece que, cargos de técnico
judiciario, que tém como requisito de escolaridade, para ingresso, o nivel médio
completo, ndo estdo abrangidos pela norma constitucional. (In Manual de Direito
Administrativo. Juspodivm. 2016, p.805), orientacdo que esta em perfeita consonancia
com o entendimento firmado pelo Colendo STJ.

Portanto, verifica-se que a acumulacéo dos cargos ocupados pelo apelante ndo se
enquadra em nenhuma das hipoteses permitidas pela Constituicdo, o que torna
incabivel a pretensédo pretendida.

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO DA APELACAO E NEGO
LHE PROVIMENTO, restando mantida a sentenca de 1° grau em sua integralidade
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E como voto.

P.R.I.

Belém (PA), 08 de marco de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 17/03/2021
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Trata-se de Apelacéo Civel (processo n° 0850337-36.2018.8.14.0301 - PJE) interposta
por MARIA DE FATIMA ARAUJO DOS SANTOS contra FUNDACAO PAPA JOAO
XXIII diante da sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda da Capital nos
autos da Acao Ordinaria ajuizada pela apelante em face da apelada.

A Sentenca recorrida (Id. 4213402 - Pag. 1/3) teve a seguinte concluséo:

Posto isto, com fundamento no art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil, JULGO
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS CONTIDOS NA INICIAL, e, por via de consequéncia, julgo
extinto o processo com resolucéo do meérito, nos termos da fundamentagéo alhures. Em razao da
sucumbéncia e por for¢a do disposto nos artigos 82, § 2°, 84 e 85, todos do Cdodigo de Processo
Civil, condeno a requerente ao pagamento das despesas processuais e honorarios aos
advogados dos vencedores, que arbitro em 500,00 (quinhentos reais) em favor do réu, observado
o disposto no art. 85, § 8° do Cddigo de Processo Civil e tendo em vista os parametros
delineados nos incisos | a IV do paragrafo 2° do artigo 85, também do Cédigo de Processo Civil.
Tratando-se de pessoa pobre na acepcéo juridica do termo (CPC, artigo 98, caput), defiro a
gratuidade da justica, conforme as isen¢des estabelecidas no artigo 98, § 1°, do Cdédigo de
Processo Civil. Por ser a autora beneficiaria do instituto da Justica Gratuita, as obrigacdes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢céo suspensiva de exigibilidade e somente
poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado desta
decisdo, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do
beneficiario (CPC, artigo 98, 88 2° e 3°). Decorridos os prazos legais, certifique-se o transito em
julgado, arquivando-se oportunamente. Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se. Servira
esta, por copia digitalizada, como MANDADO DE INTIMACAO, nos termos do Provimento n°
03/2009-CJRMB TJE/PA, com a redacédo que lhe deu o Prov. n°® 011/2009. Belém, 18 de agosto
de 2020. - grifo nosso

Em suas razfes (Id. 4213405 - Pag. 1/8), a apelante aduz, em sintese, que houve
violacdo ao seu direito de ampla defesa e contraditorio, uma vez que teria prestado
depoimentos dentro do processo disciplinar administrativa, sem a presenca de seu
advogado e, durante todo o PAD néo lhe fora oportunizada apresentacao de defesa
técnica ou acesso aos autos administrativos.

Sustenta licitude na cumulag&o dos cargos de Educadora Social (junto ao Municipio de
Belém) e Especialista em Educacgéao (junto ao Estado do Para), sob o fundamento de
gue o primeiro cargo é de professor (magistério), motivo pelo qual ndo ha o que se
falar em irregularidade e violacdo ao dispositivo constitucional (art. 37). Ao final, requer
o conhecimento e provimento do apelo.

A parte apelada apresentou contrarrazdes (Id. 4213408 - P4g. 1)
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E o relato do essencial.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Apelagédo com fundamento
no CPC/15, passando a aprecia-la.

A questdo em analise consiste em verificar se a apelante teve seu direito a ampla
defesa e contraditério violado perante o processo administrativo, bem como, a
possibilidade de cumular o cargo publico de Educadora Social e o cargo de
Especialista em Educacéo.

De inicio, para melhor compreensao acerca da problematica, necessario esclarecer
que a apelante ocupava o cargo de EDUCADORA SOCIAL na FUNPAPA (Municipio —
do qual foi demitida), e ESPECIALISTA EM EDUCACAO na Escola Paes de Carvalho
(Estado do Para).

Segundo a apelante, embora tenha sido aprovada em concurso publico municipal para
o cargo de Monitor — atual Educador Social (Portaria n° 006/98 — Id. 4213367 - Pag. 4
— nos anos de 1995, ela deveria ter sido “remanejada” para o cargo de “professor”,
assim como fora feito com todos os demais servidores que igualmente prestaram e
foram aprovados o mesmo concurso, contudo, seu remanejamento ndo ocorreu por
erro da administracdo publica, vez que ela — na época do remanejamento —
encontrava-se em gozo de licenca sem vencimentos, no periodo de marco de 1999 a
maio de 2013.

Diante do cenario, a apelante afirma que, o cargo de monitor, hoje denominado de
Educador Social, na época de sua aprovacao, exigia nivel superior em Pedagogia para
investidura no cargo e, que as atividades tipicas inerente a profissdo de pedagogia,
sdo as mesmas que integram o magistério, portanto, ndo tem como se considerar que
o cargo de Educador Social é técnico, quando a autora, ora apelante, possui nivel
superior e exercia fungdes inerentes ao magistério.

Da mesma forma, alega que o PAD (Processo Administrativo Disciplinar) contra ela
instaurado, estd maculado, por lhe negar o direito de defesa, posto ter sido interrogada
sem a presenca de advogado ou defensor constituidos.

Feitos tais apontamentos, passemos a analise da problematica.

Analisando os autos eletrdnicos, verifica-se que o procedimento adotado pela
Fundacado Papa Jodo XXIIl, por meio de sua Comissédo de Processo Administrativo
Disciplinar - Portaria n°® 1199/2017-DRH/FUNPAPA - quanto a notificacdo da apelante
atendeu os ditames legais, ndo havendo que se falar em afronta a ampla defesa e o
contraditério. A notificacdo compde um dos atos para verificacdo de cumulacéo de
cargos indevida. A esse respeito, o art. 133 da Lei 8.112/96, que se aplica ao caso em
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testilha por forca do art. 235 da Lei n°® 7.502/90 (Lei do Servidor Publico Municipal),
dispbe de forma clara:

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacao ilegal de cargos, empregos ou funcdes
publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificard o servidor, por intermédio de sua chefia
imediata, para apresentar op¢ao no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia
e, na hip6tese de omissao, adotara procedimento sumario para a sua apuracgao e regularizagéo
imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:

[-]
Art. 235. Serédo subsidiarios do presente Estatuto, nos casos omissos, 0s estatutos

dos Funcionarios Publicos Civis da Unido e do Estado.

Deve ser frisado, que a constatacdo da cumulacdo de cargos partiu do Tribunal de
Contas do Estado e dos Municipios do Estado do Para, qual verificou a cumulacao (Id.
4213365 - Pag. 8/10). Além disso, logo apos a notificacdo, ante a ndo escolha por
parte da apelante (Id. 4213365 - Pag. 3), houve instauracdo de PAD (Id. 4213264 -
Pag. 3 ao Id. 4213379 - Pag. 12), que teve como conclusdo a impossibilidade de
cumulacédo dos cargos.

Em que pese as alegacdes da apelante, deve ser reconhecido que néo houve violacao
a ampla defesa e contraditério, no procedimento adotado pela Fundacao Papa Joéo
XXIII.

Ademais, registra-se quanto a alegacao da apelante de que houve violagdo ao seu
direito de defesa técnica, porque participou de reunidao junto a FUNPAPA
desacompanhada de advogado, ha muito tal tema resta pacificado pelos tribunais
superiores, conforme verifica-se pela leitura da Sumula Vinculante n° 5. Vejamos:

Sumula Vinculante n° 5 - STF

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nao
ofende a Constituicéo.

Ademais, adentrando na andlise dos cargos publicos ocupados pelo apelante, deve
ser verificado que a acumulacdo remunerada, em regra, € vedada pela Constituicdo
Federal, a excecao das hipoteses previstas nas alineas a, b e ¢ de seu art.37, XVl e
desde que haja compatibilidade de horarios. Senao vejamos:
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XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XlI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissGes
regulamentadas; (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001).

No caso dos autos, verifica-se que a apelante ocupava o cargo de Monitor-ES-01
(atualmente denominado de Educador Social) e o cargo de Especialista em Educacéo
vinculado a SEDUC/PA.

Consoante restou incontroverso nos autos, que na época em que a apelante prestou o
concurso junto ao Municipio de Belém para concorrer ao cargo de Monitor-ES-01, este
estava classificado como de nivel médio, conquanto exigisse para a investidura no
cargo, formacdo em pedagogia. O fato é, que a apelante desde o inicio soube que
exerceria cargo de funcéo técnica e, ndo de professora. Logo, verifica-se que os dois
cargos ocupados pela apelante sdo de natureza técnica, ndo sendo nenhum deles de
magistratura, ndo se enquadrando, portanto, nas excec¢des prevista no art. 37, XVI, da
Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XlI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; - grifo nosso

Com efeito, deve ser reconhecido que os cargos Educador Social (Municipal) e
Especialista em Educacao (Estado). Ambos foram ofertados como de nivel médio, ndo
podendo a apelante querer modificar a natureza do cargo, o que so seria possivel com
uma nova aprovagao em concurso publico para um cargo de nivel superior, questéo
esta que restou muito bem observada pelo magistrado a quo e, pelo Ministério Publico
de 1° grau, sendo vejamos:

Parecer do Ministério Publico Estadual — Id. 4213399 - Pag. 1/12
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(..)

Em relacdo ao cargo ocupado no Estado --- "especialista em educacéo" ---- este ndo se confunde
com o cargo de "professor”. Segundo o STF, o especialista em educacdo nao integra a carreira
do magistério. Para aquela Corte, o cargo de especialista em educacao é cargo técnico, mas,
como dito, ndo integra a carreira do magistério. (...) Também, em relacdo ao cargo que ocupava
no Municipio ----“Educador Social” ---- a autora ndo exerce a docéncia, posto que nao é
professora de carreira em Belém do Pard, inexistindo na FUNPAPA o cargo de professor. Exerce,
pois, no Municipio, um cargo técnico em Fundacdo que tem por objetivo, conforme o sitio da
internet, a assisténcia social (CF, art. 203 e 204) com os seguintes programas (...) — grifo nosso

Sentenca — Id. 4213401 - P4g. 1/3

(..

No caso dos autos, depreende-se da exordial que entende a autora se enquadrar na excecéo do
art. 37, XVI, b, ou seja, acredita ocupar um cargo equiparavel ao de professor e outro técnico ou
cientifico. Exsurge dos autos que a autora foi aprovada em concurso publico ao cargo de
monitora, cargo esse posteriormente renomeado como Educador Social. Observo que inexiste na
FUNPAPA o cargo de professor e 0 cargo de Educador Social ndo exige formacéo de nivel
superior, impossibilitando a equiparacdo deste ao exercicio do magistério, cuja graduacao é
exigéncia basica. Outrossim néo é possivel transformar um cargo em outro por uma razao fatica,
como o monitor ter graduacdo em educacédo, pois 0 concurso é um ato vinculado, ndo sendo
possivel que 0 acesso a um cargo publico possibilite 0 acesso do servidor a outro cargo sem que
passe por concurso publico aberto externo e de ampla concorréncia. Assim, é incabivel o pedido
autoral de que se equipare o cargo ocupado no Municipio ao magistério, inviabilizando assim a
cumulacdo de cargos pretendida, eis que manifestamente inconstitucional. Desta feita, ndo ha
como acolher o pleito da autora. — grifo nosso

E nesse sentido o entendimento do Superior Tribunal de Justica, a saber:

“(...) De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, Cargo técnico "é aquele que
requer conhecimento especifico na area de atuacéo do profissional, com habilitacdo especifica de
grau universitario ou profissionalizante de 2° grau" (STJ. 22 Turma. RMS 42.392/AC, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 10/02/2015). E aquele que exige da pessoa um conjunto de
atribuicdes ligadas ao conhecimento especifico de uma area do saber.

Segundo ja decidiu o STJ, somente se pode considerar que um cargo tem natureza técnica se ele
exigir, no desempenho de suas atribui¢ces, a aplicacdo de conhecimentos especializados de
alguma area do saber.

(STJ. 22 Turma. REsp 1569547-RN, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 15/12/2015). (Info
575).

Este Egrégio Tribunal de Justica, em situacdes analogas, assim decidiu, vejamos:
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CUMULACAO DE CARGOS DE TECNICO BANCARIO NA CAIXA ECONOMICA FEDERAL E
PROFESSOR DE MATEMATICA. ALEGACAO DA EXCECAO DO ART. 37, INC. XVI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. APESAR DA NOMENCLATURA DE “TECNICO”, AS ATIVIDADES
DESEMPENHADAS NO EMPREGO PUBLICO NA CAIXA ECONOMICA FEDERAL TEM
CARATER BUROCRATICO, PELO QUE NAO SE ENQUADRAM NA EXCECAO
CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA CONHECIDO E DENEGADO. 1. Mandado de
seguranca impetrado contra a invalidacdo da posse do Impetrante no cargo de professor de
matematica - 182 URE- Mae do Rio/PA, pela Secretaria de Educacdo do Estado do Pard, ao
argumento de que ele ndo poderia cumular esse cargo com o emprego publico de técnico
bancéario novo na Caixa Econémica Federal. 2. A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XVI,
traz como regra a vedacéo de qualquer hipdtese de acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto quando existir compatibilidade de horarios e nas situa¢cbes que enumera, tais como a
cumulacéo de “a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico”. 3. O

(TJIPA, 3316513, 3316513, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador Secéo
de Direito Publico, Julgado em 2020-05-19, Publicado em 2020-08-19) — grifo nosso

MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULA-CAO DE CARGOS PU-BLICOS. VEDACAO
CONSTITUCIONAL. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADES PASSIVAS DA SECRETARIA DE
ESTADO DE ADMINISTRACAO E DO IGEPREV. REJEITADAS. CUMULACAO DE DOIS
CARGOS DE PROFESSOR E UM DE ESPECIALISTA EM EDUCACAO, SENDO DOIS ATIVOS
E UMA APOSENTADORIA. INFRINGENCIA AO ART. 37, INCISO XVI, ALINEA “A” E “B” DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. PRETENSAO DE ACUMULAGAO TRIPLICE DE PROVENTOS.
AUSENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. DENEGACAO DA
SEGURANCGCA. 1. No caso, a impetracdo impugna ato da autoridade apontada como coatora que
determinou a escolha de um dos dois cargos exercidos pela impetrante junto ao Estado do Para
para o ato de aposentadoria. 2. Constata-se que a impetrante ndo se enquadra em nenhum dos
permissivos constitucionais de acumulacéo legal de cargos, quando ha vedacéo de acumulagéo
de trés cargos. A Constituicdo ndo prevé a possibilidade de triplice cumulacao de cargos ou
empregos publicos, sendo permitido, no méximo, a acumulac¢do de dois cargos publicos e, por
conseguinte, de dois proventos de aposentadoria, quando permitido. 3. Precede

(TJ/PA, 3339243, 3339243, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador Secéo de Direito
Publico, Julgado em 2020-07-07, Publicado em 2020-07-24) grifo nosso

MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. PRELIMINAR. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. REJEITADA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. NATUREZA DO CARGO.
PROFESSOR E FISCAL DE SERVICOS URBANOS. CARATER TECNICO DO CARGO DE
FISCAL. AUSENTE. IMPOSSIBILIDADE. NAO INCIDENCIA DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL ? ART. 37, XVI, CF/88. 1- O impetrante pretende ter assegurado o direito de
ocupar o cargo de professor estadual cumulado com o cargo de fiscal de servigos urbanos do
municipio; 2- O viés estreito do procedimento afeto ao mandado de seguranca exige prova prévia
da liquidez e certeza do direito reclamado, sendo a necessidade de dilacdo probatoéria
incompativel com esta via processual. Os documentos juntados com a exordial revelam-se
suficientes a demonstrar os fatos nela veiculados. Logo, possuem o condéo de produzir o efeito
informador necesséario ao manejo do mandado de seguranca. Ndo ha, portanto, falar-se em
inadequacdo da via eleita; 3- O art. 37, inciso XVI da CF, prevé a possibilidade de acumulacéo de
cargos publicos, observada a compatibilidade de horérios, quando forem: (i) dois cargos de
professor, (ii) um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico e (iii) dois cargos ou
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empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas; 4- A regra, por
certo, € a impossibilidade de acumulacéo de cargos. A excecédo € a possibilidade e, justamente
por importar em afastamento daquela, deve ser interpretada restritivamente, sendo prestigiado,
desta forma, o principio da eficiéncia da administragéo publica; 5- Considera-se ?técnico?, aquele
cargo que exige formagéao especifica: ou de nivel médio, com habilitac@o propria para o exercicio
de profissao técnica, ou de curso oficialmente reconhecido como técnico, submetido a registro em
orgao regulamentado, ndo sendo suficiente, portanto, que seja cargo que exija simples ensino
médio, como se da na espécie. Precedentes STF/STJ; 6- O cargo de fiscal de servigos urbanos
do municipio de ltaituba compreende exigéncia de escolaridade limitada ao nivel médio, sem
qgualquer caracterizacdo de formacao técnica. Assim, em que pese as atividades inerentes ao
cargo ostentarem natureza complexa, é certo que qualquer cidadédo é potencialmente capaz de
ocupa-lo, o que afasta o carater técnico, juridicamente concebido para efeitos de acumulacao de
cargos publicos; 7- Seguranca denegada.

(TJ/PA, 2018.02921040-16, 193.882, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador
TRIBUNAL PLENO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-07-04, Publicado em 2018-07-31) —
grifo nosso

Em situacao analoga, os Tribunais Patrios ja decidiram:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDORA PUBLICA OCUPANTE DOS CARGOS
DE GUARDA MUNICIPAL E PROFESSORA. NOTIFICACAO PARA EFETIVAR PEDIDO DE
EXONERACAO DE UM DOS CARGOS QUE OCUPA. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTACAO
RELEVANTE NAS ALEGACOES DA IMPETRANTE E QUE REVELE VIOLACAO A SEU
DIREITO LIQUIDO E CERTO PARA FINS DE CONCESSAO DA SEGURANCA PRETENDIDA.
CARGO DE GUARDA MUNICIPAL NAO SE REVESTE DO CARATER TECNICO DA FORMA
DEFINIDA PELO ARTIGO 37 , INCISO XVI , ALINEA B DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DE CARGO DE PROFESSOR COM OUTRO CARGO
QUE NAO EXIGE CONHECIMENTO ESPECIFICO

PARA SEU EXERCICIO. PRECEDENTES. SEGURANCA DENEGADA. (TJPR - 42 C.Civel em
Composicao Integral - MS - 1272272-0 - Curitiba - Rel.: Maria Aparecida Blanco deLima -Unanime
- -J. 10.03.2015) (grifos nossos)

MANDADO DE SEGURANCA SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL DO QUADRO DO
MAGISTERIO - PRETENSAO A ACUMULACAO DE CARGOS PROFESSOR E GUARDA
MUNICIPAL IMPOSSIBILIDADE. 1. Impetrante, ndo ocupante de cargo publico, admitida nos
termos da Lei Estadual n° 500/74. 2. Ademais, cargo de guarda municipal que ndo é considerado
com técnico ou cientifico. 3. Além disso, ndo ha compatibilidade de horérios. 4. Inteligéncia dos
artigos 37, XVI, letra “b” da CF e 4° do Decreto Estadual n°® 41.915/07. 5. Precedentes deste
Tribunal de Justica. 6. Sentenca confirmada. 7. Recurso de apelacdo desprovido.

(TJ-SP - AC: 02342861120098260000 SP 0234286-11.2009.8.26.0000, Relator: Francisco
Bianco, Data de Julgamento: 18/04/2011, 52 Camara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
11/05/2011) (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO - ACUMULAGCAO DE CARGOS - CARGO TECNICO - ELASTERIO NA
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INTERPRETACAO - IMPOSSIBILIDADE. O cargo de guarda municipal ndo constitui, em si,
""cargo técnico"", na acepcdo expendida no art. 37, inciso XVI, letra b da CR/88, de modo a
permitir a acumulagdo com outro cargo de professor. Agravo desprovido. V.V. (TJ-MG
107010718590140011 MG 1.0701.07.185901-4/001(1), Relator:MARIA ELZA, Data de
Julgamento: 06/09/2007, Data de Publicagdo: 27/09/2007) (grifos nossos)

A doutrina especializada de Matheus Carvalho Filho esclarece que, cargos de técnico
judiciario, que tém como requisito de escolaridade, para ingresso, o nivel médio
completo, ndo estdo abrangidos pela norma constitucional. (In Manual de Direito
Administrativo. Juspodivm. 2016, p.805), orientacdo que esta em perfeita consonancia
com o entendimento firmado pelo Colendo STJ.

Portanto, verifica-se que a acumulacao dos cargos ocupados pelo apelante nao se
enquadra em nenhuma das hipéteses permitidas pela Constituicdo, o que torna
incabivel a pretensédo pretendida.

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO DA APELACAO E NEGO
LHE PROVIMENTO, restando mantida a sentenca de 1° grau em sua integralidade

E como voto.

P.R.I.

Belém (PA), 08 de marco de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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EMENTA: APELACAO. ACAO ORDINARIA. ACUMULACAO DE CARGOS.
EDUCADORA SOCIAL (MUNICIPAL) E ESPECIALISTA EM EDUCACAO
(ESTADUAL). NOTIFICACAO EMANADA DA FUNPAPA PARA QUE A APELANTE
OPTASSE POR UM DOS CARGOS. ALEGACAO DE VIOLACAO A AMPLA DEFESA
E CONTRADITORIO NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. AFASTADA.
PROCEDIMENTO EM CONSONANCIA COM O DISPOSTO NO ART. 133 DA LEI
8.112/96 APLICAVEL AO CASO POR FORCA DO ART. 235 DA LEI N° 7.502/90.
ALEGACAO DE QUE O CARGO DE EDUCADORA SOCIAL, POSSUI FUNCOES
INERENTES AO MAGISTERIO, NAO PODENDO SE ENQUADRAR COMO SERVICO
DE NATUREZA TECNICA. TESE REJEITADA. FARTA DOCUMENTACAO QUE
DEMONSTRA QUE NAO EXISTE NA FUNPAPA O CARGO DE PROFESSOR E, QUE
O CARGO DE EDUCADOR SOCIAL NAO EXIGE FORMACAO DE NIVEL
SUPERIOR, IMPOSSIBILITANDO A EQUIPARAQAO DESTE AO EXERCICIO DO
MAGISTERIO, CUJA GRADUACAO E EXIGENCIA BASICA. CARGOS CUMULADOS
POSSUEM NATUREZA TECNICA. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES E TRIBUNAIS PATRIOS.
APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA.

1. Apelante que ocupava dois cargos de natureza técnica, Educadora Social (na rede
Municipal) e Especialista em Educacéo (na rede Estadual), tendo sido notificada pela
Fundacado Papa Jodo XXXII — FUNPAPA, para que optasse por um dos cargos no
prazo de 10 dias. Apelante que deixou de fazer opg¢éo, sendo instaurado PAD que
concluiu pela impossibilidade de acumulacao.

2. Alegacédo de violacdo a ampla defesa e contraditério no procedimento no ato da
reunido em que a Apelante prestou depoimento junto a FUNPAPA. Rejeitado.
Procedimento de administrativo que se adequa ao disposto no art. 133 da lei 8.112/96,
aplicavel ao caso por forca do art. 235 da Lei n°® 7.502/90 (Estatuto do Servidores
Publicos do Municipio de Belém). Sumula Vinculante n° 5 e Precedentes.

3. Processo Administrativo Disciplinar instaurado apés a recusa de escolha do
apelante, que concluiu pela impossibilidade de acumulacéo. Alegacao de que, o cargo
de monitor, hoje denominado de Educador Social (Portaria n°® 006/2018), na época de
sua aprovacao, exigia nivel superior em Pedagogia para investidura no cargo e, que as
atividades tipicas inerente a profissdo de pedagogia, sdo as mesmas que integram o
magistério, portanto, ndo tem como se considerar que o cargo de Educador Social é
técnico, quando a autora, ora apelante, possui nivel superior e exercia fungcdes
inerentes ao magistério. Rejeitada. Restou incontroverso nos autos que nenhum dos
cargos exercidos pela apelante é de professora, sendo assim, constatado que ambos
as funcdes sdo de natureza técnica, ndo havendo que se falar em ilegalidade.

4. A Constituicdo Federal veda a percepcéao simultanea de remuneragcdo e mais de um
cargo, emprego ou funcao publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma da
Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracgao.
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5. Ambos os cargos ocupados pela apelante sao de servico de natureza técnica, logo,
nenhum é de funcdo de professora, o que evidencia que a apelante ndo esta
abrangida pela excec¢éo constitucional a regra da ndo cumulatividade de cargos.

6. Apelacao conhecida e nao provida, devendo a sentenga de 1° grau ser mantida na
sua integralidade. A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, & unanimidade,
CONHECER DA APELACAO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da
eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 62 Sessao Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de Direito
Publico, Tribunal de Justica do Estado do Par&, no periodo de 08 a 15 de marco de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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