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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0811296-24.2020.8.14.0000
AGRAVANTE: ITAMAR CARDOSO DO NASCIMENTO

AGRAVADO: ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. DEMANDA AJUIZADA PARA ANULAR ACORDAOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA-TCE. PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA NEGADO NA ORIGEM. AUSENCIA DE DOS REQUISITOS PARA O
DEFERIMENTO DA MEDIDA ANTECIPATORIA. DECISAO MANTIDA. NA ESTEIRA
DO PARECER MINISTERIAL, AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1.0 agravante requer, por meio de tutela de urgéncia, a suspenséo de 8(oito) acérdaos
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado do Para-TCE, que julgaram irregulares as
contas que estavam sob responsabilidade do recorrente, enquanto gestor do Municipio
de Goianésia do Para.

2. E vedado ao Poder Judiciario interferir no mérito administrativo quando néo
demonstrada a existéncia de vicios no procedimento administrativo, conforme pacifica
jurisprudéncia patria. Os argumentos utilizados para combater os atos se arvoram,
essencialmente, na tese de inexisténcia de irregularidades nas contas, adentrando em
valoracdo de provas no ambito administrativo, o que induz a conclusao de que o
agravante pretende rever o julgamento do mérito administrativo, situacao vedada pelo
ordenamento juridico, porquanto capaz de violar o principio da separacdo dos
poderes.
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3.Quanto aos vicios de citacdo suscitados em 02 dos 08 processos em que 0
agravante teve rejeitadas as contas, observa-se que o recorrente suscita nulidade pela
auséncia de citacdo de algumas empresas que, segundo o seu entendimento, teriam
interesse nos processos. Embora alegue que eventual anulacdo dos procedimentos
Ihe beneficiaria, ndo parece razoavel acolher a tese, pois além de constituir argumento
de defesa de terceiros, ndo leva a automética concluséo de violacdo a defesa do
proprio agravante, tampouco ha demonstracdo objetiva de que o ingresso das
mencionadas empresas afastaria a responsabilidade imputada ao recorrente.

4, Auséncia de probabilidade do direito, diante dos indicios de que a pretensado se
volta a rever mérito administrativo.

5. Auséncia de demonstracdo da urgéncia. Alegacado de periculum in mora que
nao se sustenta frente ao lapso temporal decorrido entre as decisdes do TCE, e a
efetiva propositura da acdo em 2020. Manutencao da decisdo que indeferiu a tutela
de urgéncia.

6. Na esteira do parecer Ministerial, Agravo de Instrumento conhecido e néo
provido.

7. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, & unanimidade, em
CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, nos termos
do voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 52 Sessao Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de Direito

Puablico, Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 01 a 08 de marco de
2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO (processo n° 0811296-24.2020.8.14.0000-
PJE) interposto por ITAMAR CARDOSO DO NASCIMENTO contra o ESTADO DO
PARA, diante da decis&o interlocutéria proferida pelo Juizo da Vara Unica de
Goianésia do Pard, que negou pedido de Antecipacdo de Tutela requerida nos autos
da Acdo Anulatoria de Ato Administrativo (processo n° 0800410-24.2020.814.0110)
ajuizada pela agravante.

A deciséo recorrida teve o seguinte dispositivo:

“Desta feita, a Justica Eleitoral compete formular juizo de valor a respeito das irregularidades
apontadas pelo Tribunal de Contas, vale dizer, se as irregularidades configuram ou nao
inelegibilidade nos termos definidos no art.1°, inciso |, alinea “g” da Lei Complementar n. 64 de
1990.Desta sorte, considerando que a inelegibilidade deve ser analisada pelo 6rgao competente,
observo que em nao havendo decisdo proferida pela Justica Estadual em a¢c8es que demandem
sob a matéria julgada pela Corte de Contas, cabera a Justica Eleitoral definir em um juizo de
prelibacdo se a condenagéo proferida pelo TCE é suficiente ao reconhecimento da inelegibilidade
insculpida na Lei Complementar n. 64/90.Por fim, considerando que a competéncia deste juizo
limita-se ao conhecimento da matéria tratada pelo Tribunal de Contas, deixo de apreciar o pedido
de registro de candidatura requerido, posto que cuida-se da matéria sob competéncia exclusiva
da Justica Eleitoral, cabendo unicamente aquele juizo ou as Cortes correlatas o conhecimento e
julgamento da matéria. Por derradeiro, o Cadigo de Processo Civil determina em seu 83° do art.
300, que “a tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida quando houver perigo
de irreversibilidade dos efeitos da decisdo”. Sendo assim, levando em consideragdo que o
deferimento da presente Tutela Proviséria de Urgéncia tem por efeito o reconhecimento da
capacidade eleitoral passiva do Autor, e a sua consequente elegibilidade e participacdo do
sufragio municipal do ano corrente, tal situacdo acarreta efeitos irreversiveis a seguranca juridica
do pleito eleitoral em questdo .Diante o exposto, INDEFIRO O PEDIDO LIMINAR em razéo da
necessidade do enfrentamento da fase cognitiva, para melhor instru¢cdo do presente processo e
enfrentamento do objeto da demanda, que ora se confunde com préprio pedido da Tutela
Provisdria de Urgéncia. Considerando gque tramita perante o TRE-PA recurso para conhecimento
e julgamento da Corte sobre o indeferimento do registro de candidatura de ITAMAR CARDOSO
DO NASCIMENTO, encaminhem-se copias desta sentenca a secretaria daquela Corte para
conhecimento de seu teor pelos Eminentes Julgadores. Ciéncia ao Ministério Publico. Cite-se o
Estado do Para, para contestar a presente demanda no prazo legal. Serve a presente deciséo
como Mandado/oficio, conforme autoriza o Provimento 003/2009-CJRM.”

Em razdes recursais, 0 agravante alega que apos a efetivacdo do seu registro de
candidatura a Prefeito do Municipio de Goianésia do Para junto a Justica Eleitoral,
ingressou com a acao anulatéria para suspender a eficacia dos Acordados de nameros
56.249, 56.510, 56.567, 57.275, 57.631, 58.000, 58.270, 58.467, proferidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Par4 - TCE, os quais teriam ensejado a sua
inelegibilidade.
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Discorre sobre a possibilidade de atuacédo do Poder Judiciario, suscitando a existéncia
de nulidades nos processos tramitados na Corte de Contas, dentre 0s quais argui que:
houve desconsideracdo das provas acostadas pela defesa, o que constituiria
cerceamento de ampla defesa e contraditério; b) auséncia de citacdo das empresas
diretamente responsaveis, que ensejaria nulidades absolutas no bojo de tais
processos; c¢) desconsideracdo de citacOes recebidas por terceiros, prescricoes,
condenacdes a maior, ensejando enriquecimento ilicito da Administracédo e d) a
inobservancia das conclusées dos Orgaos técnicos pela aprovacédo de contas e
execucao do objeto do contrato.

Ao final, requer a concessao de efeito suspensivo, asseverando existir perigo de dano,
sob a justificativa de que os efeitos da inelegibilidade estariam prejudicando o direito
do requerente e de toda comunidade, que deseja vé-lo eleito.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria, em razdo da declaracéo de
impedimento do Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura.

Em decisdo de ID. Num. 4045111 - Pag. 1/6, indeferi o pedido de efeito suspensivo.

Em seguida, o Estado do Para apresentou contrarrazdes (ID Num. 4347805 —
Pag.1/30) defendendo a legalidade dos julgamentos realizados pelo TCE, bem como a
impossibilidade de interferéncia do Poder Judiciario no meérito administrativo,
ressaltando ainda, que a pretensao do agravante viola a presuncao de legitimidade do
ato administrativo. Por tais razdes, pugna pelo ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pelo nao
provimento do Agravo de Instrumento (ID Num. 4408818 - Pag. 1/5).

E o relatério.
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VOTO

Conheco do Agravo de Instrumento, por estar em conformidade com o disposto no
CPC/2015.

A gquestdo em andlise reside em verificar se estdo presentes 0s requisitos necessarios
para a concessao de tutela de urgéncia para a suspensao dos efeitos das decisbes do
Tribunal de Contas do Estado do Para-TCE, que rejeitaram as contas prestadas pelo
Agravante, enquanto era gestor do Municipio de Goianésia do Para.

Ao tratar sobre as tutelas de urgéncia, o art. 300 do CPC/2015 dispoe:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Vé-se, portanto, que a medida antecipatdria decorre de um juizo de probabilidade,
observada a coexisténcia dos requisitos elencados na norma processual. Neste
sentido € o magistério de Daniel Amorim Assumpcgéo Neves:

(...). A concessdo da tutela provisoria é fundada em juizo de probabilidade, ou seja, ndo ha
certeza da existéncia do direito da parte, mas uma aparéncia de que esse direito exista. E
consequéncia natural da cognigdo sumaria realizada pelo juiz na concesséo dessa espécie de
tutela. Se ainda nédo teve acesso a todos os elementos de convic¢do, sua decisdo ndo sera
fundada na certeza, mas na mera aparéncia — ou possibilidade — de o direito existir. (Manual de
Direito Processual Civil, Volume Unico, Ed. JusPodivm, 82 edicéo, 32 tiragem, maio/2008, pag.
411).

No caso dos autos, conforme pontuado na decisdo em que inferi o pedido de efeito
suspensivo, 0 agravante suscita nulidades em oito acordaos proferidos pelo Tribunal
de Contas do Estado. Cujas alegacOes passarei a sintetizar a seguir:

1)_Acordéo 57.631, que reprovou as contas referentes ao Convénio 024/2008,
celebrado entre o Municipio de Goianésia e a Secretaria de Transportes do Estado do
Para. Segundo o agravante a decisdo conteria grave erro de calculo, pois as contas
teriam sido corretamente apresentadas, com manifestacao favoravel do Departamento
de Controle Externo, o que implicarei em enriquecimento ilicito para a Administracao.
Aduziu ainda, ser fragil a convic¢cédo do Ministério Publico pela existéncia de fraude a
licitacdo, bem como, que seria incorreta a imputacédo de responsabilidade por notas
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eletrénicas emitidas pela empresa;

2) Acorddo 56.567, que reprovou as contas referentes ao Convénio n° 82/2007,
celebrado entre Municipio de Goianésia e a Secretaria de Estado, Orcamento e
Financas-SEPOF. Do mesmo modo, sustenta que a decisdo confronta as provas dos
autos na medida em que teria comprovado a correta aplicacdo dos recursos. Afirma
que a SEPOF, no Laudo de Execucéo Fisica, teria discriminado o projeto de maneira
divergente, 0 que teria acarretado na incorreta apreciacdo da execucédo. Destaca
ainda, que a rejeicdo das contas foi injusta, porque em inspecéao in loco, o controle
Externo teria se manifestado pela correta aplicacdo dos recursos e que o TCE nao
considerou que a impossibilidade de juntada de documentos decorreu de incéndio
ocorrido nos prédios publicos do Municipio em 17.09.2005;

3) Acérdao 58.467, que reprovou as contas referentes ao Convénio n° 077/2005,
celebrado entre o Municipio de Goianésia e a Secretaria de Estado de Saude-SEFA.
Segundo o agravante, os recursos teriam sido corretamente aplicados, ressaltando
gue o TCE ignorou o estado de calamidade publica suscitado para justificar a néo
apresentacdo de documentos;

4) Acoérddo 57.275, que reprovou as contas referentes ao Convénio n° 020/2008,
celebrado entre o Municipio de Goianésia com a SEDECT. Sustentou que a decisao
foi contraria as provas, vez que haveria parecer favoravel a aprovacéo das contas,
bem como, que o Ministério Publico ndo teria apontado com veeméncia a ocorréncia
de fraude a licitagéo;

5) Acérdao 58.270, que reprovou as contas referentes ao Convénio n° 482/2012,
celebrado entre o Municipio de Goianésia e a SEPOF. Sustentou que a decisao foi
contraria as provas, vez que haveria parecer favoravel a aprovacgdo das contas;

6) Acérdao 58.000, que reprovou as contas referentes ao Convénio n® 132/2005,
celebrado entre o Municipio de Goianésia e a Secretaria de Estado de Educacao-
SEDUC. Segundo o agravante, os recursos teriam sido corretamente aplicados,
ressaltando que o TCE ignorou o estado de calamidade publica suscitado para
justificar a ndo apresentacéo de documentos;

7) Acérdao n°® 56.249, que reprovou as contas referentes ao Convénio n® 16/2008,
celebrado entre o Municipio de Goianésia e a Secretaria de Estado de Saude-SESPA.
Segundo o agravante, a decisédo representaria para a empresa GROWMED-
DISTRIBUIDORA LTDA, grave afronta ao seu histérico honroso, o que teria levado a
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empresa a ingressar com acgao de nulidade com base em auséncia de citagao.
Argumenta que o reconhecimento da nulidade para reabertura da instrucao lhe
beneficiaria;

8) Acdrddo n° 56.510, que reprovou as contas referentes ao Convénio n° 023/2008,
celebrado entre o Municipio De Goianésia e a Secretaria Executiva de Transportes
—SETRAN. O agravante afirma que o Controle Externo do TCE teria apontado
divergéncia nos valores de 0Oleo diesel pela empresa responsavel. Sustenta que houve
violacdo ao contraditério e a ampla defesa da empresa supostamente interessada,
pois néo teria sido citada para compor 0 processo.

Analisando tais alegacdes, ndo identifico probabilidade do direito em favor do
agravante, tendo em vista que a argumentacéao utilizada para combater os atos, se
arvora, essencialmente, na tese de inexisténcia de irregularidades nas contas,
adentrando em valoracao de provas no ambito administrativo, o que induz a conclusao
de que pretende rever o julgamento do mérito administrativo, situacdo vedada pelo
ordenamento juridico, porquanto capaz de violar o principio da separacdo dos
poderes. No mesmo sentido, manifestou-se o Parquet:

“Pois bem, analisando individualmente tais requisitos, constato que o Agravante pretende
rediscutir através do presente recurso a irregularidade nos tramites dos supracitados acordéos da
Corte de Contas Estadual, o que implica em valoragdo de provas no ambito administrativo, o que,
como sabido, numa andlise ndo exauriente, prépria do presente recurso, ndo é possivel, o que
leva a conclusao de que o ora agravante pretende, na verdade, rediscutir o mérito administrativo
decidido pelo TCE/PA, situacéo vedada pelo ordenamento juridico.”

Para ratificar, colaciono jurisprudéncia dos Tribunais Patrios em casos analogos, em
gue fora adotado 0 mesmo entendimento.

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO DECORRENTE DE DECISAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. CONTROLE JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE EM
RELACAO A VICIOS DE PROCEDIMENTO E EQUIVOCO NO JULGAMENTO. REVISAO PURA
DOS FATOS. IMPOSSIBILIDAE. MERITO ADMINISTRATIVO. E possivel a andlise das decisdes
do Tribunal de Contas do Estado pelo Poder Judiciario, tanto por vicio de procedimento, quanto
em seu mérito, quando houver equivoco, o que ndo se confunde com o mérito administrativo, que
ndo pode ser objeto de revisdo judicial. As decisdes da Corte de Contas que imputem débito ou
multa séo dotadas de eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos termos do artigo 71, § 3°, da
Constituicdo Federal. O embargante ndo apontou qualquer vicio que pudesse macular o
procedimento gue gerou o titulo em cobranca, nem demonstrou equivoco do TCE na constituicdo
de cada um dos débitos, discutindo apenas o mérito das glosas. Almeja a revisdo da decisao da
Corte de Contas, 0 que ndo é cabivel, sob pena de o Judiciario imiscuir-se no mérito

administrativo. APELACAO DESPROVIDA.
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(TJ-RS - AC: 70075756304 RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Data de Julgamento:
18/12/2017, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacao: 05/02/2018) (grifos nossos)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. DECISAO PROFERIDA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. PRETENSAO DE DESCONSTITUICAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
IMPUTACAO DE GLOSA E MULTA. IRREGULARIDADES APURADAS. CONTROLE DAS
DECISOES ADMINISTRATIVAS PELO PODER JUDICIARIO. LEGALIDADE E REGULARIDADE
FORMAL. INDEVIDO REJULGAMENTO SOB A OTICA DO MERITO ADMINISTRATIVO. 1.

Exerce a Corte de Contas funcéo constitucional de controle externo da administracéo publica, ndo
vinculando o Poder Judiciario as suas decisfes ou pareceres (principio da inafastabilidade da
jurisdicdo), mas em virtude da divisdo das competéncias constitucionais a atuacdo do Poder
Judiciario limita-se a analise da legalidade e da regularidade formal dos atos administrativos. 2.
Nao obstante o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, desarrazoado e contraproducente,
além de alheio a economicidade e a eficiéncia, seria se a Constituicdo Federal atribuisse a dois
6rgéos distintos o controle direto e técnico das contas publicas, gerando desnecessaria despesa
estrutural. 3. O sistema constitucional patrio delineou as competéncias, atribuindo o controle
técnico das contas publicas a Corte de Contas e ao Poder Judicidrio autorizou o exame da
legalidade e da reqularidade formal das decis6es administrativas. Precedentes do STJ e do
TJRS. 4. No caso, 0s apontamentos do Tribunal de Contas, decorrentes de cogente atuacao
administrativa, foram precedidos do devido processo legal, com oportunizacdo de defesa e
contraditério ao gestor. 5. Hipétese em que a parte autora limitou-se a descrever o rol de
irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas, sem demonstrar o eventual agir ilegal na
conducao do procedimento fiscalizatério, embora intimado a especificar as provas que pretendia
Qroduzir.APELACAO DESPROVIDA.

(TJ-RS - AC: 70060635000 RS, Relator: Eduardo Uhlein, Data de Julgamento: 25/02/2015,
Quarta Camara Civel, Data de Publicag&o: 09/03/2015) (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. DECISOES EMANADAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
INEXISTENCIA DE NULIDADE. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO.
INOCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE O CONTROLE JUDICIAL ADENTRAR NO MERITO
ADMINISTRATIVO. 1. Insuficientes as normas aplicaveis aos procedimentos oriundos do TCU,
aplicam-se, complementarmente, as normas do CPC. 2. A nulidade dos atos deve ser alegada na
primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusédo. 3. O
principio da inafastabilidade do controle judicial permite a revisdo de qualquer ato administrativo,
inclusive oriundo de julgamento de contas. Entretanto, a revisdo judicial deve se ater aos
aspectos diretamente ligados a legalidade do ato, e ndo ao seu mérito, tendo em vista a
independéncia das esferas judicial e administrativa.

(TRF-4 - AC: 157972920084047100 RS 0015797-29.2008.4.04.7100, Relator: LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 22/01/2013, QUARTA TURMA) (grifos nossos)

Quanto aos vicios de citacdo suscitados em 2 dos 8 processos em que 0 agravante
teve rejeitadas as contas, observa-se que o recorrente suscita nulidade pela auséncia
de citacdo de algumas empresas que, segundo 0 seu entendimento, teriam interesse
nos processos. Embora alegue que eventual anulacdo dos procedimentos lhe
beneficiaria, ndo parece razoavel acolher a tese, pois além de constituir argumento de
defesa de terceiros, ndo leva a automatica conclusdo de violacdo a defesa do proprio
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agravante, tampouco ha demonstracdo objetiva de que o ingresso das mencionadas
empresas afastaria a responsabilidade imputada ao recorrente.

Por fim, no que diz respeito a alega¢ao de periculum in mora, ressalto que as decisdes
ora impugnadas ndo sao recentes, o que nao corrobora com a alegacdo de urgéncia
requerida, como bem pontuado pelo magistrado de 12 instancia. Sendo vejamos:

“Observo que a parte autora, em que pese sinalizar com profundidade os efeitos do periculum in
mora, 0 qual em razéo das condenacdes proferidas pela Corte de Contas teve grave prejuizo ao
processamento eleitoral de requerimento de registro do requerente perante a Justica
Especializada, tenho que a urgéncia requerida ndo se encontra suficiente comprovada, ndo em
razdo do pleito eleitoral em tramite, mas em raz&o da conhecimento do autor sobre o julgamento
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado, justifico. Da analise dos autos, observo que as
condenacdes proferidas pela Corte de Contas Estadual ndo sdo recentes, vejamos: 0s
ACORDAOS 56.249, transito em julgado em 05/02/2017, ac6rddo 56.510, transito em julgado
em29/04/2017, acérdao 56.567, transito em julgado em 06/09/2017, acérdao 57.275, transito em
julgado em 07/04/2018,acérdao 57.631, transito em julgado em 08/08/2018, ac6rdéo 58.000,
transito em julgado em 26/10/2018, acordao 58.270, transito em julgado em 03/01/2019, acérdao
58.467, transito em julgado em 29/03/2019, portanto com escoamento de prazo mais do que
razoavel, mais de trés anos em relagcdo ao mais antigo, entre o conhecimento pelo requerente da
possivel causa de inelegibilidade com aplicacdo dos efeitos da condenagédo proferida, sem que
tenha ingressado com qualquer medida judicial buscando combater as ilegalidades sustentadas
nesta demanda.”

Diante disto, evidente que o agravante ndo preenche 0s requisitos para a concessao
da tutela de urgéncia, devendo ser mantida a decisao recorrida.

Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, POREM, NEGO-LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentacao.

E o voto

P.R.I.

Belém, 01 de marco de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
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Desembargadora Relatora

Belém, 15/03/2021

i} .Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 12/05/2021 20:08:07 Num. 4684396 - Pég. 10
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO (processo n° 0811296-24.2020.8.14.0000-
PJE) interposto por ITAMAR CARDOSO DO NASCIMENTO contra o ESTADO DO
PARA, diante da decisdo interlocutéria proferida pelo Juizo da Vara Unica de
Goianésia do Pard, que negou pedido de Antecipacdo de Tutela requerida nos autos
da Acado Anulatoria de Ato Administrativo (processo n° 0800410-24.2020.814.0110)
ajuizada pela agravante.

A deciséao recorrida teve o seguinte dispositivo:

“Desta feita, a Justica Eleitoral compete formular juizo de valor a respeito das irregularidades
apontadas pelo Tribunal de Contas, vale dizer, se as irregularidades configuram ou né&o
inelegibilidade nos termos definidos no art.1°, inciso I, alinea “g” da Lei Complementar n. 64 de
1990.Desta sorte, considerando que a inelegibilidade deve ser analisada pelo érgao competente,
observo que em ndo havendo deciséo proferida pela Justica Estadual em acdes que demandem
sob a matéria julgada pela Corte de Contas, cabera a Justica Eleitoral definir em um juizo de
prelibacao se a condenacéao proferida pelo TCE é suficiente ao reconhecimento da inelegibilidade
insculpida na Lei Complementar n. 64/90.Por fim, considerando que a competéncia deste juizo
limita-se ao conhecimento da matéria tratada pelo Tribunal de Contas, deixo de apreciar o pedido
de registro de candidatura requerido, posto que cuida-se da matéria sob competéncia exclusiva
da Justica Eleitoral, cabendo unicamente aquele juizo ou as Cortes correlatas o conhecimento e
julgamento da matéria. Por derradeiro, o Codigo de Processo Civil determina em seu §3° do art.
300, que “a tutela de urgéncia de natureza antecipada néo sera concedida quando houver perigo
de irreversibilidade dos efeitos da decisdo”. Sendo assim, levando em consideragcdo que o
deferimento da presente Tutela Proviséria de Urgéncia tem por efeito o reconhecimento da
capacidade eleitoral passiva do Autor, e a sua consequente elegibilidade e participacdo do
sufragio municipal do ano corrente, tal situacdo acarreta efeitos irreversiveis a seguranca juridica
do pleito eleitoral em questédo .Diante 0 exposto, INDEFIRO O PEDIDO LIMINAR em razédo da
necessidade do enfrentamento da fase cognitiva, para melhor instrucdo do presente processo e
enfrentamento do objeto da demanda, que ora se confunde com préprio pedido da Tutela
Proviséria de Urgéncia. Considerando que tramita perante o TRE-PA recurso para conhecimento
e julgamento da Corte sobre o indeferimento do registro de candidatura de ITAMAR CARDOSO
DO NASCIMENTO, encaminhem-se cépias desta sentenca a secretaria daguela Corte para
conhecimento de seu teor pelos Eminentes Julgadores. Ciéncia ao Ministério Publico. Cite-se o
Estado do Para, para contestar a presente demanda no prazo legal. Serve a presente deciséo
como Mandado/oficio, conforme autoriza o Provimento 003/2009-CJRM.”

Em razdes recursais, 0 agravante alega que apos a efetivacdo do seu registro de
candidatura a Prefeito do Municipio de Goianésia do Para junto a Justica Eleitoral,
ingressou com a acao anulatoria para suspender a eficacia dos Acérddos de numeros
56.249, 56.510, 56.567, 57.275, 57.631, 58.000, 58.270, 58.467, proferidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Para - TCE, os quais teriam ensejado a sua
inelegibilidade.

Discorre sobre a possibilidade de atuacédo do Poder Judiciario, suscitando a existéncia

Num. 4604046 - Pag. 1




de nulidades nos processos tramitados na Corte de Contas, dentre 0s quais argui que:
houve desconsideracdo das provas acostadas pela defesa, o que constituiria
cerceamento de ampla defesa e contraditério; b) auséncia de citacdo das empresas
diretamente responsaveis, que ensejaria nulidades absolutas no bojo de tais
processos; c¢) desconsideracdo de citacdes recebidas por terceiros, prescricdes,
condenacdes a maior, ensejando enriquecimento ilicito da Administracédo e d) a
inobservancia das conclusées dos O6rgaos técnicos pela aprovacédo de contas e
execucao do objeto do contrato.

Ao final, requer a concessao de efeito suspensivo, asseverando existir perigo de dano,
sob a justificativa de que os efeitos da inelegibilidade estariam prejudicando o direito
do requerente e de toda comunidade, que deseja vé-lo eleito.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria, em razdo da declaracdo de
impedimento do Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura.

Em decisdo de ID. Num. 4045111 - Pag. 1/6, indeferi o pedido de efeito suspensivo.

Em seguida, o Estado do Para apresentou contrarrazées (ID Num. 4347805 —
Pag.1/30) defendendo a legalidade dos julgamentos realizados pelo TCE, bem como a
impossibilidade de interferéncia do Poder Judiciario no meérito administrativo,
ressaltando ainda, que a pretensédo do agravante viola a presuncao de legitimidade do
ato administrativo. Por tais razdes, pugna pelo ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pelo nao
provimento do Agravo de Instrumento (ID Num. 4408818 - Pag. 1/5).

E o relatério.
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Conheco do Agravo de Instrumento, por estar em conformidade com o disposto no
CPC/2015.

A questdo em analise reside em verificar se estdo presentes 0s requisitos necessarios
para a concessdao de tutela de urgéncia para a suspensao dos efeitos das decisdes do
Tribunal de Contas do Estado do Para-TCE, que rejeitaram as contas prestadas pelo
Agravante, enquanto era gestor do Municipio de Goianésia do Para.

Ao tratar sobre as tutelas de urgéncia, o art. 300 do CPC/2015 dispde:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Vé-se, portanto, que a medida antecipatdria decorre de um juizo de probabilidade,
observada a coexisténcia dos requisitos elencados na norma processual. Neste
sentido € o magistério de Daniel Amorim Assumpgéo Neves:

(...). A concessao da tutela proviséria é fundada em juizo de probabilidade, ou seja, ndo ha
certeza da existéncia do direito da parte, mas uma aparéncia de que esse direito exista. E
consequéncia natural da cogni¢do suméria realizada pelo juiz na concesséo dessa espécie de
tutela. Se ainda néo teve acesso a todos os elementos de conviccdo, sua decisdo ndo sera
fundada na certeza, mas na mera aparéncia — ou possibilidade — de o direito existir. (Manual de
Direito Processual Civil, Volume Unico, Ed. JusPodivm, 82 edic&o, 32 tiragem, maio/2008, pég.
411).

No caso dos autos, conforme pontuado na decisdo em que inferi o pedido de efeito
suspensivo, 0 agravante suscita nulidades em oito acordaos proferidos pelo Tribunal
de Contas do Estado. Cujas alegacdes passarei a sintetizar a seguir:

1)_Acérdéo 57.631, que reprovou as contas referentes ao Convénio 024/2008,
celebrado entre o Municipio de Goianésia e a Secretaria de Transportes do Estado do
Para. Segundo o agravante a decisdo conteria grave erro de calculo, pois as contas
teriam sido corretamente apresentadas, com manifestacao favoravel do Departamento
de Controle Externo, o que implicarei em enriquecimento ilicito para a Administracao.
Aduziu ainda, ser fragil a conviccdo do Ministério Publico pela existéncia de fraude a
licitacdo, bem como, que seria incorreta a imputacao de responsabilidade por notas
eletrbnicas emitidas pela empresa,;
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2) Acorddo 56.567, que reprovou as contas referentes ao Convénio n° 82/2007,
celebrado entre Municipio de Goianésia e a Secretaria de Estado, Or¢camento e
Finangcas-SEPOF. Do mesmo modo, sustenta que a decisdo confronta as provas dos
autos na medida em que teria comprovado a correta aplicacdo dos recursos. Afirma
gue a SEPOF, no Laudo de Execucéo Fisica, teria discriminado o projeto de maneira
divergente, o que teria acarretado na incorreta apreciacdo da execucéo. Destaca
ainda, que a rejeicdo das contas foi injusta, porque em inspecéo in loco, o controle
Externo teria se manifestado pela correta aplicacdo dos recursos e que o TCE néo
considerou que a impossibilidade de juntada de documentos decorreu de incéndio
ocorrido nos prédios publicos do Municipio em 17.09.2005;

3) Acérdao 58.467, que reprovou as contas referentes ao Convénio n° 077/2005,
celebrado entre o Municipio de Goianésia e a Secretaria de Estado de Saude-SEFA.
Segundo o agravante, os recursos teriam sido corretamente aplicados, ressaltando
gue o TCE ignorou o estado de calamidade publica suscitado para justificar a nao
apresentacado de documentos;

4) Acordéo 57.275, que reprovou as contas referentes ao Convénio n° 020/2008,
celebrado entre o Municipio de Goianésia com a SEDECT. Sustentou que a decisao
foi contraria as provas, vez que haveria parecer favoravel a aprovacéo das contas,
bem como, que o Ministério Publico ndo teria apontado com veeméncia a ocorréncia
de fraude a licitacéo;

5) Acérdao 58.270, que reprovou as contas referentes ao Convénio n°® 482/2012,
celebrado entre o Municipio de Goianésia e a SEPOF. Sustentou que a decisao foi
contraria as provas, vez que haveria parecer favoravel a aprovacao das contas;

6) Acdérddo 58.000, que reprovou as contas referentes ao Convénio n® 132/2005,
celebrado entre o Municipio de Goianésia e a Secretaria de Estado de Educacéao-
SEDUC. Segundo o agravante, os recursos teriam sido corretamente aplicados,
ressaltando que o TCE ignorou o estado de calamidade publica suscitado para
justificar a ndo apresentacao de documentos;

7) Acoérdado n°® 56.249, que reprovou as contas referentes ao Convénio n° 16/2008,
celebrado entre o Municipio de Goianésia e a Secretaria de Estado de Saude-SESPA.
Segundo o agravante, a decisdo representaria para a empresa GROWMED-
DISTRIBUIDORA LTDA, grave afronta ao seu historico honroso, o que teria levado a
empresa a ingressar com acdo de nulidade com base em auséncia de citacao.
Argumenta que o reconhecimento da nulidade para reabertura da instrugao lhe
beneficiaria;
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8) Acordéo n®56.510, que reprovou as contas referentes ao Convénio n° 023/2008,
celebrado entre o Municipio De Goianésia e a Secretaria Executiva de Transportes
—SETRAN. O agravante afirma que o Controle Externo do TCE teria apontado
divergéncia nos valores de 6leo diesel pela empresa responsavel. Sustenta que houve
violacdo ao contraditorio e a ampla defesa da empresa supostamente interessada,
pois nao teria sido citada para compor 0 processo.

Analisando tais alegacfes, nédo identifico probabilidade do direito em favor do
agravante, tendo em vista que a argumentacéao utilizada para combater os atos, se
arvora, essencialmente, na tese de inexisténcia de irregularidades nas contas,
adentrando em valoracdo de provas no ambito administrativo, o que induz a conclusao
de que pretende rever o julgamento do mérito administrativo, situacdo vedada pelo
ordenamento juridico, porquanto capaz de violar o principio da separacdo dos
poderes. No mesmo sentido, manifestou-se o Parquet:

“Pois bem, analisando individualmente tais requisitos, constato que o Agravante pretende
rediscutir através do presente recurso a irregularidade nos tramites dos supracitados acordaos da
Corte de Contas Estadual, o que implica em valoragédo de provas no ambito administrativo, o que,
como sabido, numa andlise ndo exauriente, prépria do presente recurso, ndo é possivel, 0 que
leva a concluséo de que o ora agravante pretende, na verdade, rediscutir o mérito administrativo
decidido pelo TCE/PA, situacdo vedada pelo ordenamento juridico.”

Para ratificar, colaciono jurisprudéncia dos Tribunais Patrios em casos analogos, em
gue fora adotado o mesmo entendimento.

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO DECORRENTE DE DECISAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. CONTROLE JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE EM
RELACAOQ A VICIOS DE PROCEDIMENTO E EQUIVOCO NO JULGAMENTO. REVISAO PURA
DOS FATOS. IMPOSSIBILIDAE. MERITO ADMINISTRATIVO. E possivel a andlise das decisdes
do Tribunal de Contas do Estado pelo Poder Judiciario, tanto por vicio de procedimento, guanto
em seu mérito, quando houver equivoco, o que nao se confunde com o mérito administrativo, que
nao pode ser objeto de revisdo judicial. As decisdes da Corte de Contas que imputem débito ou
multa sdo dotadas de eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos termos do artigo 71, § 3°, da
Constituicdo Federal. O embargante ndo apontou gualquer vicio que pudesse macular o
procedimento gue gerou o titulo em cobranca, nem demonstrou equivoco do TCE na constituicdo
de cada um dos débitos, discutindo apenas o mérito das glosas. Almeja a revisao da decisdo da
Corte de Contas, o que ndo é cabivel, sob pena de o Judiciario imiscuir-se no mérito
administrativo. APELACAO DESPROVIDA.

(TJ-RS - AC: 70075756304 RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Data de Julgamento:
18/12/2017, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo: 05/02/2018) (grifos nossos)
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APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. DECISAO PROFERIDA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. PRETENSAO DE DESCONSTITUICAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
IMPUTACAO DE GLOSA E MULTA. IRREGULARIDADES APURADAS. CONTROLE DAS
DECISOES ADMINISTRATIVAS PELO PODER JUDICIARIO. LEGALIDADE E REGULARIDADE
FORMAL. INDEVIDO REJULGAMENTO SOB A OTICA DO MERITO ADMINISTRATIVO. 1.

Exerce a Corte de Contas funcdo constitucional de controle externo da administracdo publica, ndo
vinculando o Poder Judiciario as suas decisfes ou pareceres (principio da inafastabilidade da
jurisdicdo), mas em virtude da divisdo das competéncias constitucionais a atuacdo do Poder
Judiciario limita-se a analise da legalidade e da regularidade formal dos atos administrativos. 2.
Nao obstante o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, desarrazoado e contraproducente,
além de alheio a economicidade e a eficiéncia, seria se a Constituicdo Federal atribuisse a dois
6rgéos distintos o controle direto e técnico das contas publicas, gerando desnecessaria despesa
estrutural. 3. O sistema constitucional patrio delineou as competéncias, atribuindo o controle
técnico das contas publicas a Corte de Contas e ao Poder Judiciario autorizou o exame da
legalidade e da reqularidade formal das decis6es administrativas. Precedentes do STJ e do
TJRS. 4. No caso, 0s apontamentos do Tribunal de Contas, decorrentes de cogente atuacao
administrativa, foram precedidos do devido processo legal, com oportunizacdo de defesa e
contraditério ao gestor. 5. Hipétese em que a parte autora limitou-se a descrever o rol de
irreqularidades apontadas pelo Tribunal de Contas, sem demonstrar o eventual aqgir ilegal na
conducao do procedimento fiscalizatdrio, embora intimado a especificar as provas que pretendia
Qroduzir.APELACAO DESPROVIDA.

(TJ-RS - AC: 70060635000 RS, Relator: Eduardo Uhlein, Data de Julgamento: 25/02/2015,
Quarta Camara Civel, Data de Publicagdo: 09/03/2015) (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. DECISOES EMANADAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
INEXISTENCIA DE NULIDADE. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO.
INOCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE O CONTROLE JUDICIAL ADENTRAR NO MERITO
ADMINISTRATIVO. 1. Insuficientes as normas aplicaveis aos procedimentos oriundos do TCU,
aplicam-se, complementarmente, as normas do CPC. 2. A nulidade dos atos deve ser alegada na
primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusao. 3. O
principio da inafastabilidade do controle judicial permite a revisdo de gualquer ato administrativo,
inclusive oriundo de julgamento de contas. Entretanto, a revisdo judicial deve se ater aos
aspectos diretamente ligados a legalidade do ato, e ndo ao seu mérito, tendo em vista a
independéncia das esferas judicial e administrativa.

(TRF-4 - AC: 157972920084047100 RS 0015797-29.2008.4.04.7100, Relator: LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 22/01/2013, QUARTA TURMA) (grifos nossos)

Quanto aos vicios de citacdo suscitados em 2 dos 8 processos em que 0 agravante
teve rejeitadas as contas, observa-se que o recorrente suscita nulidade pela auséncia
de citacdo de algumas empresas que, segundo 0 seu entendimento, teriam interesse
nos processos. Embora alegue que eventual anulagcdo dos procedimentos lhe
beneficiaria, ndo parece razoavel acolher a tese, pois além de constituir argumento de
defesa de terceiros, ndo leva a automatica conclusdo de violacao a defesa do proprio
agravante, tampouco ha demonstracdo objetiva de que o ingresso das mencionadas
empresas afastaria a responsabilidade imputada ao recorrente.
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Por fim, no que diz respeito a alegacao de periculum in mora, ressalto que as decisdes
ora impugnadas ndo sao recentes, o que nao corrobora com a alegacéo de urgéncia
requerida, como bem pontuado pelo magistrado de 12 instancia. Sendo vejamos:

“Observo que a parte autora, em que pese sinalizar com profundidade os efeitos do periculum in
mora, o qual em razédo das condenacdes proferidas pela Corte de Contas teve grave prejuizo ao
processamento eleitoral de requerimento de registro do requerente perante a Justica
Especializada, tenho que a urgéncia requerida ndo se encontra suficiente comprovada, ndo em
razao do pleito eleitoral em tramite, mas em raz&o da conhecimento do autor sobre o julgamento
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado, justifico. Da andlise dos autos, observo que as
condenacdes proferidas pela Corte de Contas Estadual ndo sdo recentes, vejamos: 0s
ACORDAOS 56.249, transito em julgado em 05/02/2017, ac6rddo 56.510, transito em julgado
em29/04/2017, acérddo 56.567, transito em julgado em 06/09/2017, acérddo 57.275, transito em
julgado em 07/04/2018,acé6rdao 57.631, transito em julgado em 08/08/2018, ac6rddo 58.000,
transito em julgado em 26/10/2018, ac6rddo 58.270, transito em julgado em 03/01/2019, acérdao
58.467, transito em julgado em 29/03/2019, portanto com escoamento de prazo mais do que
razoavel, mais de trés anos em relacdao ao mais antigo, entre o conhecimento pelo requerente da
possivel causa de inelegibilidade com aplicacdo dos efeitos da condenacéo proferida, sem que
tenha ingressado com qualquer medida judicial buscando combater as ilegalidades sustentadas
nesta demanda.”

Diante disto, evidente que o agravante ndo preenche 0s requisitos para a concessao
da tutela de urgéncia, devendo ser mantida a decisédo recorrida.

Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, POREM, NEGO-LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentacao.

E o voto

P.R.I.

Belém, 01 de marco de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. DEMANDA AJUIZADA PARA ANULAR ACORDAOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA-TCE. PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA NEGADO NA ORIGEM. AUSENCIA DE DOS REQUISITOS PARA O
DEFERIMENTO DA MEDIDA ANTECIPATORIA. DECISAO MANTIDA. NA ESTEIRA
DO PARECER MINISTERIAL, AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1.0 agravante requer, por meio de tutela de urgéncia, a suspenséo de 8(oito) acérdaos
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado do Para-TCE, que julgaram irregulares as
contas que estavam sob responsabilidade do recorrente, enquanto gestor do Municipio
de Goianésia do Para.

2. E vedado ao Poder Judiciario interferir no mérito administrativo quando néo
demonstrada a existéncia de vicios no procedimento administrativo, conforme pacifica
jurisprudéncia patria. Os argumentos utilizados para combater os atos se arvoram,
essencialmente, na tese de inexisténcia de irregularidades nas contas, adentrando em
valoragdo de provas no dmbito administrativo, o que induz a concluséo de que o
agravante pretende rever o julgamento do mérito administrativo, situacao vedada pelo
ordenamento juridico, porquanto capaz de violar o principio da separacdo dos
poderes.

3.Quanto aos vicios de citacdo suscitados em 02 dos 08 processos em que 0O
agravante teve rejeitadas as contas, observa-se que o recorrente suscita nulidade pela
auséncia de citacdo de algumas empresas que, segundo o seu entendimento, teriam
interesse nos processos. Embora alegue que eventual anulagéo dos procedimentos
Ihe beneficiaria, ndo parece razoavel acolher a tese, pois além de constituir argumento
de defesa de terceiros, ndo leva a automéatica concluséo de violacdo a defesa do
préprio agravante, tampouco ha demonstracdo objetiva de que o ingresso das
mencionadas empresas afastaria a responsabilidade imputada ao recorrente.

4, Auséncia de probabilidade do direito, diante dos indicios de que a pretensado se
volta a rever meérito administrativo.

5. Auséncia de demonstracao da urgéncia. Alegacédo de periculum in mora que
ndo se sustenta frente ao lapso temporal decorrido entre as decisfes do TCE, e a
efetiva propositura da acdo em 2020. Manutencéo da decisdo que indeferiu a tutela
de urgéncia.

6. Na esteira do parecer Ministerial, Agravo de Instrumento conhecido e nao
provido.

7. A unanimidade.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, & unanimidade, em
CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, nos termos
do voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 52 Sessao Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de Direito

Puablico, Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 01 a 08 de marco de
2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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