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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0801065-40.2017.8.14.0000
IMPETRANTE: ANAPLAC LAMINADOS E COMPENSADOS EIRELI - ME

IMPETRADO: SEMAS

RELATOR(A): Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO AMBIENTAL. PODER DE
POLICIA. BLOQUEIO DO CEPROF/SISFLORA. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA DIFERIDOS. FISCALIZAGCAO. EMPRESA
APRESENTOU SALDO VIRTUAL NO SISFLORA/CEPROF EXCEDENTE
EM 51,0773M3; DE MADEIRA EM TORA. SEGURANCA DENEGADA.

1. A empresa impetrante é laminadora de chapas de compensados de
madeira extraida mediante projetos sustentaveis e racionados. Diz que
teve o CEPROF 5778 suspenso por forca do Memorando n.°
179053/2017/CFIS, da SEMAS, em decorréncia de atos da Associacao
dos Pequenos Produtores do Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio de
Sol, sem que tenha sido notificada e sem que lhe tenha sido
oportunizada a ampla defesa e contraditério. Pugnou pela concesséo de
medida liminar a fim de que fosse liberado imediatamente pela
autoridade coatora as constricdes indevidas atribuidas ao CEPROF n.°
5778, com atribuicdo de multa diaria. No mérito, que seja estabilizada a
liminar e confirmada a seguranca.

2. Apds vistoria de campo no plano de manejo florestal sustentavel (PMFS)
da Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do Nucleo Nova
Jerusalém do Para Raio de Sol foram observadas vérias inconsisténcias
e indicios de retirada irregular de arvores, o que levou o Poder Publico a
suspender cautelarmente e temporariamente os CEPROF’S de todos os
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empreendimentos que receberam madeira desse PMFS, dentre os quais
esti a empresa impetrante.

3. ApGs levantamento do patio de estocagem da empresa impetrante, o
poder publico no exercicio regular do seu poder de policia constatou um
saldo virtual excedente de 51,0773m3; comparado com saldo fisico
encontrado. Auto de infracdo lavrado e entregue a primeira via ao
representante legal da empresa.

4. Processo administrativo instaurado. Garantida a ampla defesa e o
contraditério.

5. Liminar cassada. Seguranca denegada. Agravo interno prejudicado.

Acérdao

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Sec¢éo de Direito
Publico, por unanimidade de votos, em denegar a seguranca, tudo nos termos do voto do
Desembargadora Relatora.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES
Relatora

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguran¢a com pedido liminar impetrado por ANAPLAC
— Laminados e Compensados EIRELI-ME contra suposto ato coator proferido pelo secretario de
estado de meio ambiente e sustentabilidade que suspendeu o CEPROF n.° 5778 (Cadastro de
Exploradores e Consumidores de Produtos Florestais do Estado do Para) da empresa.

Consta na exordial que a empresa impetrante é laminadora de chapas de
compensados de madeira extraida mediante projetos sustentaveis e racionados.

Afirma que manteve com a Associa¢do dos Pequenos Produtores do Nucleo
Nova Jerusalém do Para Raio de Sol contrato de compra de madeiras em tora bitoladas para
laminacdo de compensados, porém atualmente mantém contrato de fornecimento de madeiras
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em tora para laminagéo com a Associagéo Virola Jatoba.

Diz que teve o CEPROF 5778 suspenso por forca do Memorando n.°
179053/2017/CFIS, da SEMAS, em decorréncia de atos da Associacdo dos Pequenos Produtores
do Nucleo Nova Jerusalém do Pard Raio de Sol, sem que tenha sido notificada e sem que lhe
tenha sido oportunizada a ampla defesa e contraditorio.

Defende que o bloqueio é abusivo posto que ndo mantém qualquer vinculo com a
Associacdo dos Pequenos Produtores do Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio de Sol e que a
medida pode causar-lhes sérios prejuizos uma vez que o patio da empresa esta abarrotado de
laminas destinadas a fabricacéo de compensados.

Pugnou pela concessdo de medida liminar a fim de que fosse liberado
imediatamente pela autoridade coatora as constrigfes indevidas atribuidas ao CEPROF n.° 5778,
com atribuicdo de multa diaria. No mérito, que seja estabilizada a liminar e confirmada a
seguranca (ID 202026)

Juntou documentos.
Em decisao de id 228952 foi concedida a liminar.

Em suas informacfes, a autoridade apontada como coatora afirmou que a
suspensédo do CEPROF n.° 5778 - ao contrario do que alegado pela empresa impetrante -, se deu
por prestar informac6es falsas no sistema de controle de créditos florestais — SISFLORA, ja que
foi declarado em sua pasta virtual do SISFLORA um volume de madeira superior em 51m3; ao
gue foi encontrado estocado em seu patio. Disse que foi lavrado o Auto de Infracéo
7001/10217/2017/GEFLOR, de 25/10/2017e que a empresa foi notificada com a entrega da
primeira via do auto de infracdo ao seu preposto, Altenir Anténio do Prado. Narrou que apés a
suspensao preventiva das atividades da impetrante foi instaurado processo administrativo
40.226/2017, de 30.11.2017, tendo sido facultado a ampla defesa e o contraditério. Asseverou
gue a empresa ANAPLAC incorreu na conduta prevista no art. 82 do Decreto Federal n.°
6514/2008, art. 118, inciso VI da Lei estadual n.° 5.887/1995 e art. 70 da Lei Federal 9.605/1998.

Alegou, preliminarmente, a sua ilegitimidade para figurar no polo passivo do
mandamus e a inexisténcia de prova pré-constituida do direito liquido e certo ventilado. Sustentou
a necessidade de revogacdo da medida liminar ante a falta de verossimilhanca da alegacao
diante da atuacédo preventiva do poder publico em face da operacao fraudulenta da empresa.
Além disso, sustentou a presenca do periculum in mora inverso, bem como a necessidade de
recuperacdo ambiental e indenizacao dos danos causados. Pugnou pela improcedéncia da acéo
mandamental. Juntou documentos (ID 305719).

Inconformado com a concessdo da medida liminar, o Estado do Paré interpds
recurso de agravo interno (ID 365817).

ANAPLAC - Laminados e Compensados EIRELI-ME apresentou contrarrazées
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ao agravo interno (ID 430075).

Instada a se manifestar, a douta procuradoria de justica opinou pela denegacgéao
da seguranca (ID 1924360).

E o relatdrio necessario.

Inclua-se o feito em pauta de julgamento.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

Relatora

VOTO

Cuida-se de acdo de mandado de seguranca em que aduz a empresa impetrante
ser detentora do direito liquido e certo a ter suas atividades decorrentes do CEPROF n.° 5778
restabelecidas.

| — Da preliminar de ilegitimidade do Secretario de Estado do Meio Ambiente
e Sustentabilidade:

A Carta Maior anuncia a agcdo mandamental nos seguintes termos:

Art. 5°, inciso LXIX, in verbis:
“Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responséavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuic6es do Poder Publico.”

Da redacgéo supra, extrai-se da expressédo “responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder” que a autoridade apontada como coatora € aquela que, na ordem hierarquica, tem o
poder de deciséo e de corrigir o ato impugnado.
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Sem duavida que, no vertente caso, 0 Secretario Estadual de Meio Ambiente e
Sustentabilidade €, na escala hierarquica, a autoridade que possui poder decisério sobre o ato
apontado como ilegal. Portanto, ndo ha como prosperar a preliminar de ilegitimidade.

Preliminar rejeitada.

Il — Preliminar de inexisténcia de prova pré-constituida do alegado direito

liquido e certo

Entendo que a existéncia ou ndo de prova pré-constituida do direito reclamado
confunde-se com o préprio mérito da acdo mandamental, raz&o pela qual passo a enfrenta-la na
andlise meritéria.

Il - Mérito

E sabido que a via estreita do mandado de seguranca, pressupde a violagéo do

direito liquido e certo. Sendo ele, nos dizeres de Leonardo Carneiro da Cunha_[1] :
(..) € 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia e apto a ser
exercitado.

(..

A evidéncia, o que se exige, no mandado de seguranca, é que a afirmacao
da existéncia do direito seja provada de logo e, além disso, de maneira
irrefutavel, inquestionavel, sem jaca, de modo a ndo remanescer qualquer
davida a seu respeito.

Pois bem. O SISFLORA (Sistema de Comercializacdo e Transporte de Produtos
Florestais), integrado ao CEPROF (Sistema de Cadastro de Consumidores de Produtos
Florestais), € um sistema que tem como objetivo auxiliar e controlar a comercializacédo e o
transporte de produtos florestais no Estado do Para.

No caso em analise, afirma a impetrante que teve o bloqueio do seu
CEPROF/SISFLORA n.° 5778 em razéo de irregularidade praticada pela Associacdo dos
Pequenos Produtores Rurais do Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio de Sol, com a qual néo
mais mantém vinculo contratual de fornecimento de madeira. No entanto, apos analise detida dos
documentos carreados aos autos, observo especialmente do MEMO n.° 179053/2017/CFISC,
del18/09/2017, que apobs vistoria de campo no plano de manejo florestal sustentavel (PMFS) da
Associacao dos Pequenos Produtores Rurais do Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio de Sol
foram observadas varias inconsisténcias e indicios de retirada irregular de arvores, o que levou o
Poder Publico a suspender cautelarmente e temporariamente os CEPROF’S de todos os
empreendimentos que receberam madeira desse PMFS, dentre os quais estd a empresa
impetrante.

Em que pese no més de setembro/2017, a empresa impetrante ndo mais manter
contrato de fornecimento de madeira com a Associa¢do dos Pequenos Produtores Rurais do
Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio de Sol, observo que firmou contrato de compra e venda de
madeira em tora com a Associacgao Virola Jatoba do PDS de Anapu em julho/2017, apenas 2
(dois) meses antes de constatada a irregularidade naquela Associacao. Portanto, é razoavel que
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o Poder Publico tenha blogqueado provisoriamente - no exercicio regular de poder de policia - 0
CEPROF da empresa vez que recentemente havia recebido matéria-prima da Associagdo dos
Pequenos Produtores Rurais do Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio de Sol.

Ademais disso, noto que a regularizacdo dos CEPROF’s bloqueados
cautelarmente ficou condicionada a fiscalizacdo dos empreendimentos que receberam créditos do
PMFS da Associacédo dos Pequenos Produtores Rurais do Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio
de Sol. A impetrante foi fiscalizada em 25.10.2017, oportunidade em que foi constatada
divergéncia entre o volume de madeira declarado em sua pagina virtual (SISFLORA) e o volume
de madeira efetivamente encontrado no patio da empresa (51m3; a menos do declarado na
pagina do SISFLORA) decorrente do CEPROF n.° 5778, razado pela qual foi lavrado o auto de
infracdo n.° 7001/10217/2017/GEFLOR, cuja primeira via foi entregue ao representante legal da
empresa (Altenir Anténio do Prado), conforme se vé no documento de id 305724, p.4).

Importante destacar que ap6és a lavratura do auto de infragdo, a procuradora
juridica da empresa ANAPLAC embora tenha requerido cépia do processo administrativo que foi
instaurado (processo administrativo n.° 40226/2017), ndo apresentou defesa, conforme se vé dos
documentos de id 305724, pg. 15 e 17.

Da analise supra apresentada, entendo que, num primeiro momento, a
suspensdo temporaria do CEPROF da impetrante se deu em decorréncia do poder de policia,
para resguardar o meio ambiente da suposta exploracdo e comercializacdo de madeira extraida
de forma irregular do plano de manejo florestal sustentavel da Associacdo dos Pequenos
Produtores Rurais do Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio de Sol, com a qual a empresa
ANAPLAC manteve contrato de compra e venda de madeira em tora, o que é perfeitamente
possivel e legal, a teor do disposto no art. 72 da Lei 9.605/98_[2] e de acordo com o
entendimento do STJ e desta Corte no sentido de que o contraditério é diferido, nas a¢des que
envolvem direito ao meio ambiente, e com fundamento no principio da prevencéo, aplicar

san¢Bes sumarias, utilizando-se do poder de policia.

Nesse sentido colaciono precedente do Superior Tribunal de Justica:

“AMBIENTAL. ATIVIDADES MADEIREIRAS. CADASTRO EM SISTEMA
PROPRIO DE CONTROLE E PROTEGCAO. REQUISITOS PARA O
CADASTRAMENTO. DESCUMPRIMENTO. EVENTUAL OCORRENCIA DE
FRAUDE NA OPERAGAO DO SISTEMA. SUSPENSAO DO CADASTRO E
DA LICENCA AMBIENTAL SEM MANIFESTAGCAO DA EMPRESA AFETADA.
CONTRADITORIO E AMPLA DE FESA DIFERIDOS. POSSIBILIDADE.
BUSCA PELA PRESERVAGAO AMBIENTAL.

(.)

3. A empresa impetrante (ora recorrente) teve seu cadastro junto ao CC-
Sema - Cadastro de Consumidores de Produtos Florestais - suspenso em
raz&o de suposta divergéncia entre os estoques de madeira declarados pela
recorrente e os efetivamente comercializados.

4. O CC-Sema tem por objetivo o controle dos empreendimentos destinados
a extracdo, coleta, beneficiamento, transformacao, industrializacgéao,
armazenagem e consumo de produtos, subprodutos ou matéria-prima
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originaria de qualquer formacéo florestal.

5. O cadastramento junto ao CC-Sema permite que as empresas
consumidoras tenham acesso ao Sisflora - Sistema de Comercializacéo e
Transporte de Produtos Florestais, que é o sistema responsavel pela
organizacdo operacional das atividades de cadastro, licenciamento,
transporte, comercializacdo e reposicao florestal, com a maioria das
atividades realizadas por meios virtuais (internet).

(.)

10. A suspensao do cadastro, no caso, encontra amparo nao sé na
necessidade genérica de preservacao do meio ambiente (art. 225 da
Constituicdo da Republica vigente) - na medida em que as atividades que
envolvem a extracdo e comercializacdo de madeira sdo potencialmente
lesivas ao patrimdnio ambiental -, mas também na norma especifica do art.
19 da Resolugdo Conama n. 237/97 - pela qual "[o] 6rgao ambiental
competente, mediante decisdo motivada, podera modificar os condicionantes
e as medidas de controle e adequagdo, suspender ou cancelar uma licenca
expedida, quando ocorrer: | - violagdo ou inadequacdo de quaisquer
condicionantes ou normas legais; Il - omissdo ou falsa descricdo de
informacdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da licenca; Il -
superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde". No caso em tela, ha
enquadramento nos trés incisos.

11. Nao hé& ofensa ao principio do devido processo legal porque, embora
a suspensédo da licenca tenha se dado em carater inicial, sem a
possibilidade de manifestacdo da recorrente, o contraditorio e a ampla
defesa serdo (ou deverdo ser) respeitados durante a sindicancia aberta
para averiguar as fraudes (Portarias n. 72/2006 e 105/2006). Trata-se,
portanto, de contraditério e ampla defesa diferidos, e ndo inexistentes.

12. Recurso ordinario nao provido.” (grifei)

(STJ - Processo RMS 25488 / MT Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES (1141) Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do
Julgamento 01/09/2009) destaquei.

Ainda a jurisprudéncia dos Tribunais pétrios e dessa Corte:

APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA DIREITO AMBIENTAL E
ADMINISTRATIVO ANULACAO DE LICENCA DE OPERACAO INTERDICAO
DE ATIVIDADES CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA POSTERGADOS
POSSIBILIDADE - RECURSO IMPROVIDO. 1. Tratando-se de processo de
licenciamento para operacdo de atividades portuérias, com elevado risco de
danos ao meio ambiente, a jurisprudéncia admite a interdicdo das atividades
com a realizacdo de contraditério diferido nos autos do processo
administrativo. 2. O direito ao contraditério e a ampla defesa pode ser
postergado ou diferido diante das especificidades do caso concreto,
mormente no que atine ao Poder de Policia do qual é dotada a
Administracdo Publica, nos casos em que é necessario fazer cessar de
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imediato atividades potencialmente danosas ao meio ambiente. 3.
Recurso improvido. (TJ-ES - APL: 00220921520158080012, Relator:
MANOEL ALVES RABELO, Data de Julgamento: 18/06/2018, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 29/06/2018) negritei.

MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DE SUSPENDER BLOQUEIO
ADMINISTRATIVO NO SISTEMA SISFLORA. ALEGACAO DE AFRONTA
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONSIDERANDO A APLICACAO DE
PENALIDADE SEM AUTUACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
PARA A APURACAO DA SUPOSTA INFRACAO AMBIENTAL. AUSENCIA
DE VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA DIFERIDOS. |- Ndo ha ofensa ao principio do devido
processo legal porque, embora a suspenséo da licenca tenha se dado
em carater inicial, sem a possibilidade de manifestacdo da recorrente, o
contraditério e a ampla defesa serdo (ou deverdo ser) respeitados
durante a sindicancia aberta para averiguar as fraudes. Trata-se,
portanto, de contraditério e ampla defesa diferidos, e ndo inexistentes.
Precedente do STJ II- Seguranca denegada. Decisdo unanime (NUumero do
processo CNJ: 0000899-80.2013.8.14.0000 Numero do acérdéo: 163.828
Tipo de Processo: Mandado de Seguranca Orgdo Julgador: CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS Decisdo: ACORDAO Relator: GLEIDE PEREIRA DE
MOURA Secéo: CIVEL Data de Julgamento: 30/08/2016) destaquei

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO AMBIENTAL. SUSPENSAO DAS
ATIVIDADES NO SISTEMA SISFLORA. APLICACAO DE PENALIDADE SEM
O DEVIDO PROCESSO LEGAL. VIOLA(;AO DA AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA PROTECAO E DA
PREVENCAO. CONTRADITORIO DIFERIDO. APLICACAO SUMARIA DE
SANGAO EM MATERIA AMBIENTAL. PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO. DENEGADA SEGURANCA. REVOGADA LIMINAR. 1. O
contraditdrio, nas acdes que envolvem direito ao meio ambiente, é
diferido, de modo que, podera a administragcao, com fundamento no
principio da prevencéo, aplicar san¢cdes sumaérias, utilizando-se do
poder de policia. 2. Ndo prosperam as argumenta¢des do impetrante,
umavez que pautada na inexisténcia de contraditério, o qual ocorreu no
caso exposto nos autos, mas de forma diferida. Ou seja, em momento
posterior, quando da instauracdo do procedimento administrativo em
desfavor da agravada. 3. Seguran¢a Denegada (Numero do processo CNJ:
0000154-66.2014.8.14.0000 Namero do acérdao: 155.856 Tipo de Processo:
Mandado de Seguranca Orgéo Julgador: CAMARAS CIVEIS REUNIDAS
Decisdo: ACORDAO Relator: JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO Secéo:
CIVEL Data de Julgamento: 02/02/2016) grifei.

Diante do exposto e do que constam nos autos, tenho que o bloqueio do
CEPROF n.° 5778 da empresa ANAPLAC — Laminados e Compensados EIRELI — ME se deu, em
verdade, porque apresentou saldo virtual no SISFLORA/CEPROF excedente em 51,0773m3; de

L .Assinado eletronicamente por: DIRACY NUNES ALVES - 13/05/2021 12:19:40 Num. 5123558 - Pég. 8
SAle hitps://pje-consultas. tjpa.jus. br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2105131219402520000000496 8621
: -Nﬂmero do documento: 21051312194025200000004968621



madeira em tora, sendo 15,4138m3; de Faveira, 4,4099 m3; de Marupé e 31,2536m3; de
Melancieira, concluindo a fiscalizagdo que havia um volume fisico menor do que o informado no
sistema, violando o art. 82_[3] do Decreto Federal n® 6.514/2008 e enquadrando-se no disposto no
art. 118, VI, da Lei Estadual n° 5.887/95_[4] .

Isto posto, em consonéancia com o parecer ministerial, conheco da acao
mandamental, casso a liminar antes concedida e denego a seguranca, por auséncia de direito
liquido e certo, nos termos ao norte delineados. Quanto ao agravo interno interposto pelo Estado
do Para tenho que restou prejudicado ante ao julgamento de mérito do remédio constitucional.

E como voto.

Desembargadora Diracy Nunes Alves

Relatora

[1] A fazenda publica em juizo. 14 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2017. p. 510.

[2] Art. 72. As infragBes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes, observado o disposto no art. 6°: (...) VI — suspenséo de venda e
fabricacé@o de produto; VII — embargo de obra ou atividade; IX — suspenséo parcial ou total de atividades.

3| Art. 82. Elaborar ou apresentar informacéo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso, enganoso ou omisso, seja nos
sistemas oficiais de controle, seja no licenciamento, na concesséo florestal ou em qualquer outro procedimento administrativo ambiental:

Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

[4] Art. 118, VI: Considera-se infracdo administrativa qualquer inobservancia a preceito desta Lei, das Resolucdes do Conselho Estadual do Meio
Ambiente e da legislacdo ambiental federal e estadual, especialmente as seguintes: (...) VI — desobedecer ou inobservar normas legais ou
regulamentares, padrdes e parametros federais ou estaduais, relacionados com o controle do meio ambiente.

Belém, 13/05/2021
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Trata-se de mandado de segurangca com pedido liminar impetrado por ANAPLAC
— Laminados e Compensados EIRELI-ME contra suposto ato coator proferido pelo secretario de
estado de meio ambiente e sustentabilidade que suspendeu o CEPROF n.° 5778 (Cadastro de
Exploradores e Consumidores de Produtos Florestais do Estado do Para) da empresa.

Consta na exordial que a empresa impetrante € laminadora de chapas de
compensados de madeira extraida mediante projetos sustentaveis e racionados.

Afirma que manteve com a Associacdo dos Pequenos Produtores do Nucleo
Nova Jerusalém do Para Raio de Sol contrato de compra de madeiras em tora bitoladas para
laminacdo de compensados, porém atualmente mantém contrato de fornecimento de madeiras
em tora para laminagédo com a Associagao Virola Jatoba.

Diz que teve o CEPROF 5778 suspenso por forca do Memorando n.°
179053/2017/CFIS, da SEMAS, em decorréncia de atos da Associacdo dos Pequenos Produtores
do Nucleo Nova Jerusalém do Pard Raio de Sol, sem que tenha sido notificada e sem que lhe
tenha sido oportunizada a ampla defesa e contraditorio.

Defende que o blogueio é abusivo posto que ndo mantém qualquer vinculo com a
Associacao dos Pequenos Produtores do Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio de Sol e que a
medida pode causar-lhes sérios prejuizos uma vez que o patio da empresa esta abarrotado de
laminas destinadas a fabricacdo de compensados.

Pugnou pela concessdo de medida liminar a fim de que fosse liberado
imediatamente pela autoridade coatora as constricées indevidas atribuidas ao CEPROF n.° 5778,
com atribuicdo de multa diaria. No mérito, que seja estabilizada a liminar e confirmada a
seguranca (ID 202026)

Juntou documentos.
Em decisao de id 228952 foi concedida a liminar.

Em suas informacfes, a autoridade apontada como coatora afirmou que a
suspensédo do CEPROF n.° 5778 - ao contrario do que alegado pela empresa impetrante -, se deu
por prestar informac6es falsas no sistema de controle de créditos florestais — SISFLORA, ja que
foi declarado em sua pasta virtual do SISFLORA um volume de madeira superior em 51m3; ao
gue foi encontrado estocado em seu patio. Disse que foi lavrado o Auto de Infracéo
7001/10217/2017/GEFLOR, de 25/10/2017e que a empresa foi notificada com a entrega da
primeira via do auto de infracdo ao seu preposto, Altenir Anténio do Prado. Narrou que apés a
suspensao preventiva das atividades da impetrante foi instaurado processo administrativo
40.226/2017, de 30.11.2017, tendo sido facultado a ampla defesa e o contraditério. Asseverou
gue a empresa ANAPLAC incorreu na conduta prevista no art. 82 do Decreto Federal n.°
6514/2008, art. 118, inciso VI da Lei estadual n.° 5.887/1995 e art. 70 da Lei Federal 9.605/1998.

Alegou, preliminarmente, a sua ilegitimidade para figurar no polo passivo do
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mandamus e a inexisténcia de prova pré-constituida do direito liquido e certo ventilado. Sustentou
a necessidade de revogacao da medida liminar ante a falta de verossimilhanca da alegagéo
diante da atuacdo preventiva do poder publico em face da operacédo fraudulenta da empresa.
Além disso, sustentou a presenca do periculum in mora inverso, bem como a necessidade de
recuperacdo ambiental e indenizacdo dos danos causados. Pugnou pela improcedéncia da acao
mandamental. Juntou documentos (ID 305719).

Inconformado com a concessédo da medida liminar, o Estado do Pard interpds
recurso de agravo interno (ID 365817).

ANAPLAC - Laminados e Compensados EIRELI-ME apresentou contrarrazdes
ao agravo interno (ID 430075).

Instada a se manifestar, a douta procuradoria de justica opinou pela denegagéao
da seguranca (ID 1924360).

E o relatdrio necessario.

Inclua-se o feito em pauta de julgamento.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

Relatora
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Cuida-se de acdo de mandado de seguranca em que aduz a empresa impetrante
ser detentora do direito liquido e certo a ter suas atividades decorrentes do CEPROF n.° 5778
restabelecidas.

| — Da preliminar de ileqgitimidade do Secretario de Estado do Meio Ambiente

e Sustentabilidade:

A Carta Maior anuncia a acdo mandamental nos seguintes termos:

Art. 59, inciso LXIX, in verbis:
“Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico.”

Da redacéo supra, extrai-se da expressao “responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder” que a autoridade apontada como coatora é aquela que, na ordem hierarquica, tem o
poder de decisdo e de corrigir o ato impugnado.

Sem duvida que, no vertente caso, o Secretario Estadual de Meio Ambiente e
Sustentabilidade €, na escala hierarquica, a autoridade que possui poder decisério sobre o ato
apontado como ilegal. Portanto, ndo ha como prosperar a preliminar de ilegitimidade.

Preliminar rejeitada.

Il — Preliminar de inexisténcia de prova pré-constituida do alegado direito
liquido e certo

Entendo que a existéncia ou ndo de prova pré-constituida do direito reclamado
confunde-se com o préprio mérito da acdo mandamental, razéo pela qual passo a enfrenta-la na
andlise meritoria.

Il - Mérito

E sabido que a via estreita do mandado de seguranca, pressupde a violagéo do

direito liquido e certo. Sendo ele, nos dizeres de Leonardo Carneiro da Cunha_[1] :
(..) € o que se apresenta manifesto na sua existéncia e apto a ser
exercitado.
()
A evidéncia, o que se exige, no mandado de seguranca, é que a afirmagéo
da existéncia do direito seja provada de logo e, além disso, de maneira
irrefutavel, inquestionavel, sem jaca, de modo a ndo remanescer qualquer
davida a seu respeito.
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Pois bem. O SISFLORA (Sistema de Comercializagdo e Transporte de Produtos
Florestais), integrado ao CEPROF (Sistema de Cadastro de Consumidores de Produtos
Florestais), € um sistema que tem como objetivo auxiliar e controlar a comercializacédo e o
transporte de produtos florestais no Estado do Para.

No caso em andlise, afirma a impetrante que teve o bloqueio do seu
CEPROF/SISFLORA n.° 5778 em razéo de irregularidade praticada pela Associacao dos
Pequenos Produtores Rurais do Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio de Sol, com a qual nédo
mais mantém vinculo contratual de fornecimento de madeira. No entanto, apos analise detida dos
documentos carreados aos autos, observo especialmente do MEMO n.° 179053/2017/CFISC,
del18/09/2017, que apobs vistoria de campo no plano de manejo florestal sustentavel (PMFS) da
Associacao dos Pequenos Produtores Rurais do Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio de Sol
foram observadas varias inconsisténcias e indicios de retirada irregular de arvores, o que levou o
Poder Publico a suspender cautelarmente e temporariamente os CEPROF'S de todos os
empreendimentos que receberam madeira desse PMFS, dentre 0os quais estid a empresa
impetrante.

Em que pese no més de setembro/2017, a empresa impetrante ndo mais manter
contrato de fornecimento de madeira com a Associa¢do dos Pequenos Produtores Rurais do
Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio de Sol, observo que firmou contrato de compra e venda de
madeira em tora com a Associacao Virola Jatoba do PDS de Anapu em julho/2017, apenas 2
(dois) meses antes de constatada a irregularidade naquela Associacado. Portanto, é razoavel que
o Poder Publico tenha blogqueado provisoriamente - no exercicio regular de poder de policia - o
CEPROF da empresa vez que recentemente havia recebido matéria-prima da Associa¢éo dos
Pequenos Produtores Rurais do Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio de Sol.

Ademais disso, noto que a regularizacdo dos CEPROF’'s bloqueados
cautelarmente ficou condicionada a fiscalizacdo dos empreendimentos que receberam créditos do
PMFS da Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio
de Sol. A impetrante foi fiscalizada em 25.10.2017, oportunidade em que foi constatada
divergéncia entre o volume de madeira declarado em sua pagina virtual (SISFLORA) e o volume
de madeira efetivamente encontrado no patio da empresa (51m3; a menos do declarado na
pagina do SISFLORA) decorrente do CEPROF n.° 5778, razao pela qual foi lavrado o auto de
infracdo n.° 7001/10217/2017/GEFLOR, cuja primeira via foi entregue ao representante legal da
empresa (Altenir Anténio do Prado), conforme se vé no documento de id 305724, p.4).

Importante destacar que ap6és a lavratura do auto de infracdo, a procuradora
juridica da empresa ANAPLAC embora tenha requerido copia do processo administrativo que foi
instaurado (processo administrativo n.° 40226/2017), ndo apresentou defesa, conforme se vé dos
documentos de id 305724, pg. 15 e 17.

Da andlise supra apresentada, entendo que, num primeiro momento, a
suspensao temporaria do CEPROF da impetrante se deu em decorréncia do poder de policia,
para resguardar o meio ambiente da suposta exploracdo e comercializacdo de madeira extraida
de forma irregular do plano de manejo florestal sustentavel da Associacdo dos Pequenos
Produtores Rurais do Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio de Sol, com a qual a empresa
ANAPLAC manteve contrato de compra e venda de madeira em tora, o que é perfeitamente
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possivel e legal, a teor do disposto no art. 72 da Lei 9.605/98_[2] e de acordo com o
entendimento do STJ e desta Corte no sentido de que o contraditorio é diferido, nas a¢des que
envolvem direito ao meio ambiente, e com fundamento no principio da prevencédo, aplicar

sang¢fes sumarias, utilizando-se do poder de policia.

Nesse sentido colaciono precedente do Superior Tribunal de Justica:

“AMBIENTAL. ATIVIDADES MADEIREIRAS. CADASTRO EM SISTEMA
PROPRIO DE CONTROLE E PROTEGAO. REQUISITOS PARA O
CADASTRAMENTO. DESCUMPRIMENTO. EVENTUAL OCORRENCIA DE
FRAUDE NA OPERACAO DO SISTEMA. SUSPENSAO DO CADASTRO E
DA LICENGCA AMBIENTAL SEM MANIFESTAGAO DA EMPRESA AFETADA.
CONTRADITORIO E AMPLA DE FESA DIFERIDOS. POSSIBILIDADE.
BUSCA PELA PRESERVAGAO AMBIENTAL.

(.)

3. A empresa impetrante (ora recorrente) teve seu cadastro junto ao CC-
Sema - Cadastro de Consumidores de Produtos Florestais - suspenso em
razdo de suposta divergéncia entre os estoques de madeira declarados pela
recorrente e os efetivamente comercializados.

4. O CC-Sema tem por objetivo o controle dos empreendimentos destinados
a extracdo, coleta, beneficiamento, transformacao, industrializacéo,
armazenagem e consumo de produtos, subprodutos ou matéria-prima
originaria de qualquer formacéo florestal.

5. O cadastramento junto ao CC-Sema permite que as empresas
consumidoras tenham acesso ao Sisflora - Sistema de Comercializagéo e
Transporte de Produtos Florestais, que é o sistema responsavel pela
organizacado operacional das atividades de cadastro, licenciamento,
transporte, comercializacao e reposicdo florestal, com a maioria das
atividades realizadas por meios virtuais (internet).

(.)

10. A suspensao do cadastro, no caso, encontra amparo ndo s na
necessidade genérica de preservacdo do meio ambiente (art. 225 da
Constituicdo da Republica vigente) - na medida em que as atividades que
envolvem a extracdo e comercializacdo de madeira sdo potencialmente
lesivas ao patrimdnio ambiental -, mas também na norma especifica do art.
19 da Resolugcdo Conama n. 237/97 - pela qual "[0o] 6rgdo ambiental
competente, mediante decisdo motivada, podera modificar os condicionantes
e as medidas de controle e adequagédo, suspender ou cancelar uma licenca
expedida, quando ocorrer: | - violagdo ou inadequacdo de quaisquer
condicionantes ou normas legais; Il - omissdo ou falsa descricdo de
informacgdes relevantes que subsidiaram a expedi¢cdo da licencga; Il -
superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde". No caso em tela, ha
enquadramento nos trés incisos.

11. N&o hé& ofensa ao principio do devido processo legal porque, embora
a suspensao da licenca tenha se dado em caréater inicial, sem a
possibilidade de manifestagcdo da recorrente, o contraditorio e a ampla
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defesa serdo (ou deveréo ser) respeitados durante a sindicancia aberta
para averiguar as fraudes (Portarias n. 72/2006 e 105/2006). Trata-se,
portanto, de contraditério e ampla defesa diferidos, e ndo inexistentes.

12. Recurso ordinario ndo provido.” (grifei)

(STJ - Processo RMS 25488 / MT Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES (1141) Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do
Julgamento 01/09/2009) destaquei.

Ainda a jurisprudéncia dos Tribunais patrios e dessa Corte:

APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA DIREITO AMBIENTAL E
ADMINISTRATIVO ANULACAO DE LICENCA DE OPERACAO INTERDICAO
DE ATIVIDADES CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA POSTERGADOS
POSSIBILIDADE - RECURSO IMPROVIDO. 1. Tratando-se de processo de
licenciamento para operacéo de atividades portuérias, com elevado risco de
danos ao meio ambiente, a jurisprudéncia admite a interdicdo das atividades
com a realizacdo de contraditério diferido nos autos do processo
administrativo. 2. O direito ao contraditorio e a ampla defesa pode ser
postergado ou diferido diante das especificidades do caso concreto,
mormente no que atine ao Poder de Policia do qual é dotada a
Administragao Publica, nos casos em que é necessario fazer cessar de
imediato atividades potencialmente danosas ao meio ambiente. 3.
Recurso improvido. (TJ-ES - APL: 00220921520158080012, Relator:
MANOEL ALVES RABELO, Data de Julgamento: 18/06/2018, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 29/06/2018) negritei.

MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DE SUSPENDER BLOQUEIO
ADMINISTRATIVO NO SISTEMA SISFLORA. ALEGACAO DE AFRONTA
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONSIDERANDO A APLICACAO DE
PENALIDADE SEM AUTUACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
PARA A APURACAO DA SUPOSTA INFRACAO AMBIENTAL. AUSENCIA
DE VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA DIFERIDOS. |- Ndo ha ofensa ao principio do devido
processo legal porque, embora a suspenséo da licenca tenha se dado
em carater inicial, sem a possibilidade de manifestacdo da recorrente, o
contraditério e a ampla defesa serdo (ou deverdo ser) respeitados
durante a sindicancia aberta para averiguar as fraudes. Trata-se,
portanto, de contraditério e ampla defesa diferidos, e ndo inexistentes.
Precedente do STJ II- Seguranca denegada. Decisdo unanime (NUumero do
processo CNJ: 0000899-80.2013.8.14.0000 Numero do acérdao: 163.828
Tipo de Processo: Mandado de Seguranca Orgdo Julgador: CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS Decisdo: ACORDAO Relator: GLEIDE PEREIRA DE
MOURA Secdo: CIVEL Data de Julgamento: 30/08/2016) destaquei

MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO AMBIENTAL. SUSPENSAO DAS
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ATIVIDADES NO SISTEMA SISFLORA. APLICACAO DE PENALIDADE SEM
O DEVIDO PROCESSO LEGAL. VIOLACAO DA AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA PROTECAO E DA
PREVENCAO. CONTRADITORIO DIFERIDO. APLICACAO SUMARIA DE
SANCAO EM MATERIA AMBIENTAL. PREVALENCIA DO INTERESSE
PUBLICO. DENEGADA SEGURANCA. REVOGADA LIMINAR. 1. O
contraditério, nas agcdes que envolvem direito ao meio ambiente, é
diferido, de modo que, poderd a administracdo, com fundamento no
principio da prevencdo, aplicar san¢gdes sumaérias, utilizando-se do
poder de policia. 2. Nao prosperam as argumentacdes do impetrante,
umavez que pautada na inexisténcia de contraditério, o qual ocorreu no
caso exposto nos autos, mas de forma diferida. Ou seja, em momento
posterior, quando da instauracéo do procedimento administrativo em
desfavor da agravada. 3. Seguranca Denegada (NUmero do processo CNJ:
0000154-66.2014.8.14.0000 Namero do acoérdéo: 155.856 Tipo de Processo:
Mandado de Seguranca Orgéo Julgador: CAMARAS CIVEIS REUNIDAS
Decisdo: ACORDAO Relator: JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO Secéo:
CIVEL Data de Julgamento: 02/02/2016) grifei.

Diante do exposto e do que constam nos autos, tenho que o bloqueio do
CEPROF n.° 5778 da empresa ANAPLAC — Laminados e Compensados EIRELI — ME se deu, em
verdade, porque apresentou saldo virtual no SISFLORA/CEPROF excedente em 51,0773m3; de
madeira em tora, sendo 15,4138m3; de Faveira, 4,4099 m3; de Marupa e 31,2536m3; de
Melancieira, concluindo a fiscalizacdo que havia um volume fisico menor do que o informado no
sistema, violando o art. 82_[3] do Decreto Federal n® 6.514/2008 e enquadrando-se no disposto no
art. 118, VI, da Lei Estadual n® 5.887/95 [4] .

Isto posto, em consonéancia com o parecer ministerial, conhe¢co da acao
mandamental, casso a liminar antes concedida e denego a seguranca, por auséncia de direito
liquido e certo, nos termos ao norte delineados. Quanto ao agravo interno interposto pelo Estado
do Para tenho que restou prejudicado ante ao julgamento de mérito do remédio constitucional.

E como voto.

Desembargadora Diracy Nunes Alves

Relatora

[1] A fazenda publica em juizo. 14 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2017. p. 510.

[2] Art. 72. As infragBes administrativas séo punidas com as seguintes sancdes, observado o disposto no art. 6°: (...) VI — suspenséo de venda e
fabricacé@o de produto; VIl — embargo de obra ou atividade; IX — suspenséo parcial ou total de atividades.
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3| Art. 82. Elaborar ou apresentar informacgéao, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso, enganoso ou omisso, seja nos
sistemas oficiais de controle, seja no licenciamento, na concesséo florestal ou em qualquer outro procedimento administrativo ambiental:

Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

[4] Art. 118, VI: Considera-se infragcdo administrativa qualquer inobservancia a preceito desta Lei, das Resolucdes do Conselho Estadual do Meio
Ambiente e da legislagdo ambiental federal e estadual, especialmente as seguintes: (...) VI — desobedecer ou inobservar normas legais ou
regulamentares, padrdes e parametros federais ou estaduais, relacionados com o controle do meio ambiente.
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MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO AMBIENTAL. PODER DE
POLICIA. BLOQUEIO DO CEPROF/SISFLORA. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA DIFERIDOS. FISCALIZACAO. EMPRESA
APRESENTOU SALDO VIRTUAL NO SISFLORA/CEPROF EXCEDENTE
EM 51,0773M3; DE MADEIRA EM TORA. SEGURANCA DENEGADA.

1. A empresa impetrante é laminadora de chapas de compensados de
madeira extraida mediante projetos sustentaveis e racionados. Diz que
teve o CEPROF 5778 suspenso por forca do Memorando n.°
179053/2017/CFIS, da SEMAS, em decorréncia de atos da Associacao
dos Pequenos Produtores do Nucleo Nova Jerusalém do Para Raio de
Sol, sem que tenha sido notificada e sem que lhe tenha sido
oportunizada a ampla defesa e contraditério. Pugnou pela concesséao de
medida liminar a fim de que fosse liberado imediatamente pela
autoridade coatora as constrigdes indevidas atribuidas ao CEPROF n.°
5778, com atribuicdo de multa diaria. No mérito, que seja estabilizada a
liminar e confirmada a seguranca.

2. Apos vistoria de campo no plano de manejo florestal sustentavel (PMFS)
da Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do Nucleo Nova
Jerusalém do Para Raio de Sol foram observadas vérias inconsisténcias
e indicios de retirada irregular de arvores, o que levou o Poder Publico a
suspender cautelarmente e temporariamente os CEPROF'S de todos os
empreendimentos que receberam madeira desse PMFS, dentre os quais
esti a empresa impetrante.

3. ApGs levantamento do patio de estocagem da empresa impetrante, o
poder publico no exercicio regular do seu poder de policia constatou um
saldo virtual excedente de 51,0773m3; comparado com saldo fisico
encontrado. Auto de infracdo lavrado e entregue a primeira via ao
representante legal da empresa.

4. Processo administrativo instaurado. Garantida a ampla defesa e o
contraditério.

5. Liminar cassada. Seguranca denegada. Agravo interno prejudicado.

Acordao

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Sec¢éo de Direito
Publico, por unanimidade de votos, em denegar a seguranca, tudo nos termos do voto do
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Desembargadora Relatora.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES
Relatora
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