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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0000694-25.2017.8.14.0028
APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: IMPERIO COMERCIO E EVENTOS LTDA

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

APELACAO. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. FUNCIONAMENTO DO
ESTABELECIMENTO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. DIREITO NAO
CONFIGURADO. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. SEGURANCA DENEGADA.
1. Cedico que o Mandado de Seguranca € meio juridico valido para resguardar direito liquido e
certo, devendo a parte trazer aos autos provas pré-constituidas, fato que se revela como
condicdo da agdao.
2. Verifica-se que o impetrante, ora apelado, juntou aos autos inUmeros documentos
relacionados ao seu funcionamento estar devidamente autorizado pelo Poder Publico. Todavia,
nao ha provas de que, de fato, houve ato ilegal inibindo o seu funcionamento.
3. Desse modo, resta ausente a prova pré-constituida, necesséria para o reconhecimento da
certeza e da liquidez do direito pleiteado.
4.  Pondere-se que, em sede de mandado de seguranca € inviavel dilacdo probatdria.
5. Remessa necessaria conhecida.
6. Recurso conhecido e provido. Sentenga reformada para denegar a seguranga.

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores que integram a Egrégia 22
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de
votos, em CONHECER DA REMESSA NECESSARIA E DO RECURSO DE APELACAO,
DANDO-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Par4, aos dezenove dias do més
de abril de dois mil e vinte e um.

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Luzia Nadja
Guimarées Nascimento .
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RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Recurso de Apelacéo interposto pelo Estado do
Para em face de decisao interlocutéria proferida pelo juizo da 4 2 Vara da Infancia e da Juventude
da Comarca de Maraba, nos autos do Mandado de seguranca que concedeu a seguranca
pleiteada por Império Comércio e Eventos Ltda.

O Estado do Para, ora apelante, aduz que a decisdo esta equivocada, pois nao
compete s6 ao municipio o dever de regulamentar sobre o horario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais.

Diz que o poder de policia respalda o seu dever de restringir o funcionamento de bares
e boates, e que a Lei Estadual n.° 6.896/2006 proibe a comercializacdo de bebida alcodlica no
horario de 1h as 7h da manha.

Alega que o ato impugnado pela impetrante no writ visa resguardar a seguranca
publica.

Desse modo, requer a reforma da sentenca, denegando-se a seguranca.
N&o foram ofertadas Contrarrazdes.

O Ministério Publico de segundo grau apresentou manifestacdo pelo provimento do
recurso (Id. 2704257).

E o relatério.

A Secretaria para inclus&o do feito em pauta para julgamento em plenario virtual.

VOTO
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Trata-se de Remessa Necessaria e Recurso de Apelacéo interposto pelo Estado do
Para em face de decisao interlocutoria proferida pelo juizo da 4 2 Vara da Infancia e da Juventude
da Comarca de Maraba, nos autos do Mandado de seguranca que concedeu a seguranca
pleiteada por Império Comércio e Eventos Ltda.

Presentes os pressupostos legais, conhe¢o do Recurso de Apelacdo e da Remessa
Necessaria, nos termos do artigo 496, |, do CPC/2015 [1] , passando a aprecia-los.

Da analise dos autos, verifica-se que a sociedade empresaria impetrante, ora apelada,
relatou em sua peca inaugural que trabalha sediando eventos festivos e comerciais, mas que
desde 2015 tem suportado violagdo de seu direito liquido e certo, pois as autoridades coataras
estdo restringindo os horarios de funcionamento, limitando até 3h30 ou 4h da madrugada.

Averiguo que a recorrida apresentou inUumeros documentos que, em resumo, se
referem as autorizagbes de funcionamento, como licencas e vistorias, ou seja, ndo ha
documentos capazes de comprovar a efetiva violagdo do seu suposto direito liquido e certo.

O Estado do Para, ao manifestar-se nos autos, aduziu que a impetrante ndo colacionou
prova de atos que configurassem suposta inibicdo do funcionamento das atividades empresariais
(Id. 2538847)

Nesse aspecto, impende consighar que o Mandado de Seguranca é meio juridico
valido para resguardar direito liquido e certo, devendo a parte trazer aos autos provas pré-
constituidas, fato que se revela como condigdo da ac¢éo_[2] .

Veja-se:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSUAL CIVIL -
PROVA PRE-CONSTITUIDA - CONDICAO DA ACAO: PRESENTE -
INDEFERIMENTO INICIAL: IMPOSSIBILIDADE. 1. Em mandado de seguranca
a prova pré-constituida dos fatos em que se fundamenta o direito liquido e certo
constitui condi¢cdo da acdo sem a qual inadequada se torna a via eleita. (...)
(TIMG - Apelacao Civel 1.0000.19.077109-7/001, Relator: Des. Oliveira Firmo,
72 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/10/2019, publicacdo da sumula em
04/10/2019, grifo nosso).”

Nesse aspecto, entendo que seria imprescindivel a dilacdo probatoria, o que é
incompativel com o rito do mandado de seguranca.

Nesse sentido colaciona-se jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal:
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“EMENTA: APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO EM EDITAL. CADASTRO DE RESERVA. INEXISTENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRETERICAO NAO COMPROVADA.
TEMA 784/STF (RECURSO EXTRAORDINARIO N. 837.311). PRECEDENTES.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA INCABIVEL NA VIA ELEITA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ALEGADO ATO COATOR. DENEGACAO
DA SEGURANCA. (4707573, 4707573, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA, Orgao Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-03-08,
Publicado em 2021-03-29)"

Ante o exposto, CONHECO DA REMESSA NECESSARIA E DO RECURSO DE
APELACAO, SENDO QUE DOU PROVIMENTO AO RECURSO, reformando a sentenca de

primeiro grau para extinguir o processo sem resolucdo do meérito, DENEGANDO A
SEGURANCA, conforme o 85°, do artigo 6°, da Lei n.° 12.016/2009 [3] .

E o voto.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

[1] Art. 496. Estéa sujeita ao duplo grau de jurisdi¢cdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundacdes
de direito publico;

[2] Lein.°12.016/2009

Artigo 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
gualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.

em 2 (duas) vias com os documentos que instruirem a primeira reproduzidos na segunda e indicara, além da
autoridade coatora, a pessoa juridica que esta integra, a qual se acha vinculada ou da qual exerce atribui¢Ges.

(...)8 5° Denega-se o mandado de seguranca nos casos previstos pelo art. 267 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cadigo de Processo Civil.
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Trata-se de Remessa Necessaria e Recurso de Apelacéo interposto pelo Estado do
Para em face de decisao interlocutoria proferida pelo juizo da 4 2 Vara da Infancia e da Juventude
da Comarca de Maraba, nos autos do Mandado de seguranca que concedeu a seguranca
pleiteada por Império Comércio e Eventos Ltda.

O Estado do Para, ora apelante, aduz que a decisdo esta equivocada, pois nao
compete s6 ao municipio o dever de regulamentar sobre o horéario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais.

Diz que o poder de policia respalda o seu dever de restringir o funcionamento de bares
e boates, e que a Lei Estadual n.° 6.896/2006 proibe a comercializagdo de bebida alcodlica no
horario de 1h as 7h da manha.

Alega que o ato impugnado pela impetrante no writ visa resguardar a seguranca
publica.

Desse modo, requer a reforma da sentenca, denegando-se a seguranca.
N&o foram ofertadas Contrarrazdes.

O Ministério Publico de segundo grau apresentou manifestacdo pelo provimento do
recurso (Id. 2704257).

E o relatério.

A Secretaria para inclus&o do feito em pauta para julgamento em plenario virtual.
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Trata-se de Remessa Necessaria e Recurso de Apelacéo interposto pelo Estado do
Para em face de decisao interlocutoria proferida pelo juizo da 4 2 Vara da Infancia e da Juventude
da Comarca de Maraba, nos autos do Mandado de seguranca que concedeu a seguranca
pleiteada por Império Comércio e Eventos Ltda.

Presentes os pressupostos legais, conhe¢o do Recurso de Apelacdo e da Remessa
Necessaria, nos termos do artigo 496, |, do CPC/2015 [1] , passando a aprecia-los.

Da analise dos autos, verifica-se que a sociedade empresaria impetrante, ora apelada,
relatou em sua peca inaugural que trabalha sediando eventos festivos e comerciais, mas que
desde 2015 tem suportado violagdo de seu direito liquido e certo, pois as autoridades coataras
estdo restringindo os horarios de funcionamento, limitando até 3h30 ou 4h da madrugada.

Averiguo que a recorrida apresentou inUumeros documentos que, em resumo, se
referem as autorizagbes de funcionamento, como licencas e vistorias, ou seja, ndo ha
documentos capazes de comprovar a efetiva violagdo do seu suposto direito liquido e certo.

O Estado do Para, ao manifestar-se nos autos, aduziu que a impetrante ndo colacionou
prova de atos que configurassem suposta inibicdo do funcionamento das atividades empresariais
(Id. 2538847)

Nesse aspecto, impende consighar que o Mandado de Seguranca é meio juridico
valido para resguardar direito liquido e certo, devendo a parte trazer aos autos provas pré-
constituidas, fato que se revela como condigdo da ac¢éo_[2] .

Veja-se:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSUAL CIVIL -
PROVA PRE-CONSTITUIDA - CONDICAO DA ACAO: PRESENTE -
INDEFERIMENTO INICIAL: IMPOSSIBILIDADE. 1. Em mandado de seguranca
a prova pré-constituida dos fatos em que se fundamenta o direito liquido e certo
constitui condi¢cdo da acdo sem a qual inadequada se torna a via eleita. (...)
(TIMG - Apelacao Civel 1.0000.19.077109-7/001, Relator: Des. Oliveira Firmo,
72 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/10/2019, publicacdo da sumula em
04/10/2019, grifo nosso).”

Nesse aspecto, entendo que seria imprescindivel a dilacdo probatoria, o que é
incompativel com o rito do mandado de seguranca.

Nesse sentido colaciona-se jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal:

2 .Assinadf) eletronicamlent(le por: JQSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO - 07/05/2921- 11:48:03 Num. 4875364 - Pég. 1
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“EMENTA: APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO EM EDITAL. CADASTRO DE RESERVA. INEXISTENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRETERICAO NAO COMPROVADA.
TEMA 784/STF (RECURSO EXTRAORDINARIO N. 837.311). PRECEDENTES.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA INCABIVEL NA VIA ELEITA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ALEGADO ATO COATOR. DENEGACAO
DA SEGURANCA. (4707573, 4707573, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA, Orgao Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-03-08,
Publicado em 2021-03-29)"

Ante o exposto, CONHECO DA REMESSA NECESSARIA E DO RECURSO DE
APELACAO, SENDO QUE DOU PROVIMENTO AO RECURSO, reformando a sentenca de

primeiro grau para extinguir o processo sem resolucdo do meérito, DENEGANDO A
SEGURANCA, conforme o 85°, do artigo 6°, da Lei n.° 12.016/2009 [3] .

E o voto.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

[1] Art. 496. Estéa sujeita ao duplo grau de jurisdi¢cdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundacdes
de direito publico;

[2] Lein.°12.016/2009

Artigo 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
gualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.

em 2 (duas) vias com os documentos que instruirem a primeira reproduzidos na segunda e indicara, além da
autoridade coatora, a pessoa juridica que esta integra, a qual se acha vinculada ou da qual exerce atribui¢Ges.

(...)8 5° Denega-se o mandado de seguranca nos casos previstos pelo art. 267 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cadigo de Processo Civil.
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APELACAO. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. FUNCIONAMENTO DO
ESTABELECIMENTO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. DILAGAO PROBATORIA. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. DIREITO NAO
CONFIGURADO. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. SEGURANCA DENEGADA.

1. Cedico que o Mandado de Seguranca é meio juridico valido para resguardar direito liquido e
certo, devendo a parte trazer aos autos provas pré-constituidas, fato que se revela como
condicdo da acéo.

2. Verifica-se que o impetrante, ora apelado, juntou aos autos inimeros documentos
relacionados ao seu funcionamento estar devidamente autorizado pelo Poder Publico. Todavia,
nao ha provas de que, de fato, houve ato ilegal inibindo o seu funcionamento.

3. Desse modo, resta ausente a prova pré-constituida, necesséria para o reconhecimento da
certeza e da liquidez do direito pleiteado.

4.  Pondere-se que, em sede de mandado de seguranca é inviavel dilagao probatdria.

5. Remessa necessaria conhecida.

6. Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada para denegar a seguranca.

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores que integram a Egrégia 22
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4, & unanimidade de
votos, em CONHECER DA REMESSA NECESSARIA E DO RECURSO DE APELACAO,
DANDO-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos dezenove dias do més
de abril de dois mil e vinte e um.

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Luzia Nadja
Guimarées Nascimento .
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