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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0023277-68.2011.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: PARA MINISTERIO PUBLICO

APELADO: ROSEANE DO SOCORRO ANGELIM SANTOS

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

EMENTA: APELACAO. ACAO DE COBRANCA DE FGTS. CONTRATO TEMPORARIO.
IRREGULARIDADE. PRESCRICAO QUINQUENAL. REMESSA NECESSARIA. PREJUDICADA
EM RAZAO DA INTERPOSICAO DE RECURSO. TEMA 810. SUSPENSAO AFASTADA. FGTS.
PAGAMENTO DEVIDO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
1. A preliminar de prescricdo ndo se sustenta, uma vez que a prescricéo
aplicavel ao caso é a quinquenal, conforme disciplina o artigo 1°, do Decreto
20.910/1932.

2. Na&o cabe a alegacado de que no julgamento do Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) 709212, com repercussao geral reconhecida, passou a se ter o
entendimento que a prescrigcdo bienal deve ser aplicada em todas as
circunstancias, pois o referido julgado tratou de trabalhador celetista, o que difere
da relacao juridico-administrativa ora analisada. Preliminar rejeitada.

3. Por fim, pondere-se que, reconhecida a ilegalidade da forma da contratacao tempordaria, €
devido pagamento dos valores correspondente ao FGTS, nos termos da jurisprudéncia do STF.
4. Recurso conhecido e desprovido.

Acordam, os Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito
Publico, por unanimidade, em CONHECER DO RECURSO DE APELACAO e NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos dezenove dias do més
de abril de dois mil e vinte e um.
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Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Luzia Nadja
Guimardes Nascimento .

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Apelagéo interposto em face da sentenca proferida pelo juizo
da 12 Vara da Capital, que julgou parcialmente procedente a a¢do nos seguintes termos:

“Posto isso, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido apenas para
condenar o réu ao pagamento dos valores de FGTS devidos em decorréncia da
nulidade da contratacdo temporaria, naquilo que excedeu o biénio inicialmente
permitido por lei e observada a prescrigdo quinquenal.”

O Recorrente aduz, preliminarmente, que a recorrida teria, apos a rescisao do contrato
temporario, o prazo de 2 anos para o ajuizamento da presente demanda, 0 que ndo aconteceu.
Desse modo, afirma que a pretensao fora fulminada pela prescricao.

Diz ser incabivel o pedido de pagamento de FGTS, por ser incompativel com a
natureza precaria do contrato temporario e, ainda, em raz&o do ato de dispensa ser discricionario.

Sustenta que a contratacdo de servidores temporarios é permitida pela Constituicao
Federal, de modo que, segundo entende, o ente publico tem autonomia para realizar a
contratacao pelo regime trabalhista ou administrativo.

Diz que optou pelo regime estatutario e que, portanto, ndo é cabivel a condenacao.

Afirma que como o contrato foi considerado nulo, ndo podera produzir nenhum efeito.
Assim, segundo entende, é indevida a condenacéo ao pagamento de FGTS.

Nesse sentido, requer a reforma da sentencga para que os pedidos da inicial sejam
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julgados improcedentes.

Contrarrazdes apresentadas (Id. 2785440).

O Ministério Publico ofertou parecer pelo desprovimento do recurso (Id. 2806310).

E o relatério necessario.

A secretaria para inclus&o do feito em pauta de julgamento virtual.

VOTO

Trata-se de Recurso de Apelacéo interposto em face da sentenca proferida pelo juizo
da 12 Vara da Capital, que julgou parcialmente procedente a agdo para declarar a nulidade do
contrato temporario e condenar o Estado do Par4 ao pagamento de FGTS.

Presentes os pressupostos legais, conhec¢o do Recurso de Apelacéo.

De inicio, analiso a preliminar de prescri¢do suscitada no recurso.

Da analise dos autos, verifico que a recorrida, na condi¢cao de servidora temporaria,
trabalhou na SEDUC no interregno de 2.7.2002 a 16.01.2009, exercendo o cargo de servente e
ajuizou a demanda no dia 12.07.2011.

Considerando tais ponderacdes, concluo que o lapso temporal entre a extin¢cdo do
contrato e o ajuizamento da acédo, de fato, superou dois anos. Todavia, ndo é o caso de
declaracdo de prescricdo, pois na situacdo em apreco deve ser aplicada a prescricdo quinquenal,
conforme disciplina o artigo 1°, do Decreto 20.910/1932 [1] .
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N&o cabe a alegacdo de que no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) 709212, com repercussao geral reconhecida, passou a se ter o entendimento que a
prescricdo bienal deve ser aplicada em todas as circunstancias, pois o referido julgado tratou de
trabalhador celetista, o que difere da relacao juridico-administrativa ora analisada.

Por oportuno, destaca-se que o STF exarou decisdo no sentido de que, por néo se
tratar de relagéo trabalhista, n&o se aplica a prescricdo bienal. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSICAO EM 02.09.2019.
CONTRATA(;AO TEMPORARIA DECLARADA NULA. COBRANCA DE VALORES NAO
DEPOSITADOS NO FGTS. PRESCRIQAO QUINQUENAL. ART. 7°, XXIX, DA CF. TEMAS 191,
308 E 608 DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE 596.478-RG, RE 705.140-RG e
ARE 709.212-RG. PRETENSAO DE INCIDENCIA DA PRESCRICAO BIENAL.
INAPLICABILIDADE NA HIPOTESE. DECRETO 20.910/32. OFENSA REFLEXA.
PRECEDENTES. 1. O entendimento adotado pelo Tribunal de origem revela-se em consonancia
com o decidido por esta Suprema Corte, quando do julgamento do RE 596.478-RG, Redator
para o ac6rddao Min. Dias Toffoli, do RE 705.140-RG, Rel. Min. Teori Zavascki e do ARE
709.212-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario. Temas 191, 308 e 608 da sistemética da
repercussao geral. 2. Inaplicabilidade, no caso, da prescri¢cdo bienal, uma vez que nos
termos do art. 7°, XXIX, da Constituicdo Federal, esta somente incide nas relagbdes
trabalhistas de direito privado, o que ndo é a hipétese dos autos. 3. Eventual divergéncia
em relagdo ao entendimento adotado pelo juizo a quo, no que tange ao Decreto 20.910/32,
demandaria o reexame da legislagéo infraconstitucional pertinente, de modo que possivel
ofensa a Constituicdo Federal, se existente, somente se verificaria pela via indireta ou reflexa, o
gue inviabiliza o processamento do recurso extraordinario. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. Mantida a decisdo agravada quanto aos honorarios advocaticios, eis que ja
majorados nos limites do art. 85, 8§ 2° e 3°, do CPC.

(STF - RE: 1181279 PA, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 05/08/2020, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: 18/08/2020) grifo nosso

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE DO CONTRATO. DIREITO AO FGTS. TEMA 916
DA REPERCUSSAO GERAL. RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. MAJORACAO DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. ARTIGO 85, § 11,
DO CPC/2015. RECURSO DESPROVIDO. DECISAQ: Trata-se de recurso extraordinario
manejado, com arrimo na alinea a do permissivo constitucional, contra acérddo que assentou:
“APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - PREJUDICIAL
DE MERITO - PRESCRICAO BIENAL - INOCORRENCIA - MERITO - CONTRATO
TEMPORARIO PARA ATENDER A NECESSIDADE DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
- TESE FIRMADA NO RE 765.320/MG - CONTRATAQAO IRREGULAR CONFERE
PAGAMENTO APENAS DO SALDO DE SALARIO E DO FGTS - ILEGITIMIDADE DO VINCULO
RECONHECIDA. 1. O litigio em tela tem por objeto o vinculo juridico-administrativo
existente entre as partes, o qual atrai a incidéncia da prescri¢cdo quinquenal, estatuida no
Decreto n. 20.910, de 1932, e ndo da prescri¢do bienal, com base no disposto no art. 7°,
XXIX, da CR/88. Prejudicial de mérito rejeitada. 2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu, no
RE 765.320/MG, que a contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidade
temporéria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do

Num. 5058725 - Pag. 4




art. 37, IX da Constituicdo Federal, ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos, com exceg¢do do
direito a percepcéo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da
Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS. 3. Verificada a irregularidade dos contratos firmados entre a parte autora e a
Administragdo Publica, deve ser reconhecido o direito ao pagamento apenas de FGTS.” (Doc. 2,
fl. 100)

(STF - RE: 1221642 MG, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 19/02/2020) grifo nosso

Destarte, levando em conta que o presente caso se refere ao pagamento de FGTS em
razdo do vinculo precario com o Estado do Para, ou seja, relacéo de natureza administrativa, ndo
€ devido o reconhecimento de prescricdo bienal.

Nesse sentido a jurisprudéncia deste TIPA:

APELACOES CIVEIS. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA.
FGTS. servidor PUBLICO temporariO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
PRORROGACOES SUCESSIVAS. CONTRATO NULO NOS TERMOS DO ART. 37,
§2° DA CF/88. APLICACAO DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE
596478/RR E RE 705.140/RS. NULIDADE. EFEITOS: PAGAMENTO DE SALDO
SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS. MODULACAO DOS EFEITOS PELO STF
NO JULGAMENTO DO ARE 709.212/DF. DEVIDO O PAGAMENTO DO FGTS, COM
OBSERVANCIA AO PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO QUINQUENAL. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS. INCABIVEL O
PAGAMENTO DA MULTA DE 40% DO FGTS. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
SENTENCA REFORMADA. APELO DO AUTOR CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. APELO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA PROVIDO.
A UNANIMIDADE.

1- A prescricdo contra a Fazenda Publica é quinquenal, mesmo em acdes
indenizatorias, uma vez que é regida pelo Decreto n. 20.910/32.

2 - Reconhecida a nulidade da contratacdo temporéria do servidor apelante, na linha
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal, deve-se aplicar o art. 19-A da Lei n.
8.036/1990 e assegurar-se o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o
referente ao periodo trabalhado, com aplicagdo do prazo prescricional quinquenal.

3 - RECURSO DE APELACAO de MARCIO ANDRE VILHENA PIRES CONHECIDO

e PARCIALMENTE PROVIDO. Recurso de APELACAO do MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA conhecido e provido, para reformar a Sentenca, nos
termos da fundamentacdo da Desembargadora Relatora. A unanimidade. (28942009,
2894209, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2020-03-16, Publicado em 2020-04-03)

Desse modo, rejeito a alegacao de prescrigao.

No tocante ao mérito do recurso, consigno que nos termos do artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal [2] , o ingresso no servico publico deve ocorrer por meio de aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeaces para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao.

Nesse sentido, a Administracdo Publica, excepcionalmente, pode firmar contratos
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temporérios, desde que atenda aos termos definidos na legislagdo_[3] . A prorrogacao sucessiva
dos referidos contratos, como ocorreu na hipétese narrada, desvirtua a excepcionalidade do
servico e viola aos principios que regem a Administracao Publica.

Desse modo, comprovada a irregularidade na forma de contratacdo, o posicionamento
da nossa mais alta Corte de Justica é no sentido de reconhecer o direito ao recebimento dos
valores de FGTS.

Veja-se:

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO
DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE
31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E,
NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS
DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO
— FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercussao geral, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratacdo por tempo determinado
para atendimento de necessidade tempordaria de excepcional interesse publico
realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo
Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores
contratados, com excecéo do direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. 2.
Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o reconhecimento da
repercussao geral do tema e a reafirmacéo da jurisprudéncia sobre a matéria.

(RE 765320 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 15/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG
22-09-2016 PUBLIC 23-09-2016 )

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO e NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo a sentenca em sua integralidade

E o voto.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

[1]_ Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
gualquer direito ou acédo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
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natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

[21. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;

[38] Art. 37. (...)

IX - A lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Belém, 06/05/2021
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Trata-se de Recurso de Apelacéo interposto em face da sentenca proferida pelo juizo
da 12 Vara da Capital, que julgou parcialmente procedente a agdo nos seguintes termos:

“Posto isso, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido apenas para
condenar o réu ao pagamento dos valores de FGTS devidos em decorréncia da
nulidade da contratacao tempordria, naquilo que excedeu o biénio inicialmente
permitido por lei e observada a prescri¢cdo quinquenal.”

O Recorrente aduz, preliminarmente, que a recorrida teria, apos a rescisao do contrato
temporario, o prazo de 2 anos para o ajuizamento da presente demanda, o que ndo aconteceu.
Desse modo, afirma que a pretensao fora fulminada pela prescricao.

Diz ser incabivel o pedido de pagamento de FGTS, por ser incompativel com a
natureza precéria do contrato temporario e, ainda, em razao do ato de dispensa ser discricionario.

Sustenta que a contratacdo de servidores temporarios € permitida pela Constituicao
Federal, de modo que, segundo entende, o ente publico tem autonomia para realizar a
contratacao pelo regime trabalhista ou administrativo.

Diz que optou pelo regime estatutario e que, portanto, ndo é cabivel a condenacéo.

Afirma que como o contrato foi considerado nulo, ndo podera produzir nenhum efeito.
Assim, segundo entende, € indevida a condenacéo ao pagamento de FGTS.

Nesse sentido, requer a reforma da sentenca para que os pedidos da inicial sejam
julgados improcedentes.

Contrarrazdes apresentadas (Id. 2785440).
O Ministério Publico ofertou parecer pelo desprovimento do recurso (Id. 2806310).
E o relat6rio necessario.

A secretaria para inclus&o do feito em pauta de julgamento virtual.
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Trata-se de Recurso de Apelacéo interposto em face da sentenca proferida pelo juizo
da 12 Vara da Capital, que julgou parcialmente procedente a agdo para declarar a nulidade do
contrato temporario e condenar o Estado do Par4 ao pagamento de FGTS.

Presentes os pressupostos legais, conhec¢o do Recurso de Apelacéo.

De inicio, analiso a preliminar de prescri¢do suscitada no recurso.

Da analise dos autos, verifico que a recorrida, na condi¢cao de servidora temporaria,
trabalhou na SEDUC no interregno de 2.7.2002 a 16.01.2009, exercendo o cargo de servente e
ajuizou a demanda no dia 12.07.2011.

Considerando tais ponderacdes, concluo que o lapso temporal entre a extin¢cdo do
contrato e o ajuizamento da acédo, de fato, superou dois anos. Todavia, ndo é o caso de
declaracdo de prescricdo, pois na situacdo em apreco deve ser aplicada a prescricdo quinquenal,
conforme disciplina o artigo 1°, do Decreto 20.910/1932 [1] .

N&o cabe a alegacdo de que no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) 709212, com repercussao geral reconhecida, passou a se ter o entendimento que a
prescricdo bienal deve ser aplicada em todas as circunstancias, pois o referido julgado tratou de
trabalhador celetista, o que difere da relacao juridico-administrativa ora analisada.

Por oportuno, destaca-se que o STF exarou decisdo no sentido de que, por ndo se
tratar de relacdo trabalhista, ndo se aplica a prescricdo bienal. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSIQAO EM 02.09.2019.
CONTRATAQAO TEMPORARIA DECLARADA NULA. COBRANCA DE VALORES NAO
DEPOSITADOS NO FGTS. PRESCRIQAO QUINQUENAL. ART. 7°, XXIX, DA CF. TEMAS 191,
308 E 608 DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE 596.478-RG, RE 705.140-RG e
ARE 709.212-RG. PRETENSAO DE INCIDENCIA DA PRESCRIQAO BIENAL.
INAPLICABILIDADE NA HIPOTESE. DECRETO 20.910/32. OFENSA REFLEXA.
PRECEDENTES. 1. O entendimento adotado pelo Tribunal de origem revela-se em consonancia
com o decidido por esta Suprema Corte, quando do julgamento do RE 596.478-RG, Redator
para o ac6rddao Min. Dias Toffoli, do RE 705.140-RG, Rel. Min. Teori Zavascki e do ARE
709.212-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario. Temas 191, 308 e 608 da sistematica da
repercussao geral. 2. Inaplicabilidade, no caso, da prescricdo bienal, uma vez que nos
termos do art. 7°, XXIX, da Constituicdo Federal, esta somente incide nas relagfes
trabalhistas de direito privado, o que nédo é a hipétese dos autos. 3. Eventual divergéncia
em relagdo ao entendimento adotado pelo juizo a quo, no que tange ao Decreto 20.910/32,
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demandaria o reexame da legislagdo infraconstitucional pertinente, de modo que possivel
ofensa a Constituicdo Federal, se existente, somente se verificaria pela via indireta ou reflexa, o
que inviabiliza o processamento do recurso extraordinario. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. Mantida a decisdo agravada quanto aos honorarios advocaticios, eis que ja
majorados nos limites do art. 85, 88 2° e 3°, do CPC.

(STF - RE: 1181279 PA, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 05/08/2020, Segunda
Turma, Data de Publicagdo: 18/08/2020) grifo nosso

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE DO CONTRATO. DIREITO AO FGTS. TEMA 916
DA REPERCUSSAO GERAL. RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. MAJORAQAO DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. ARTIGO 85, § 11,
DO CPC/2015. RECURSO DESPROVIDO. DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario
manejado, com arrimo na alinea a do permissivo constitucional, contra acérddo que assentou:
“APELAQAO CIVEL - AQAO ORDINARIA - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - PREJUDICIAL
DE MERITO - PRESCRIGAO BIENAL - INOCORRENCIA - MERITO - CONTRATO
TEMPORARIO PARA ATENDER A NECESSIDADE DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
- TESE FIRMADA NO RE 765.320/MG - CONTRATACAO IRREGULAR CONFERE
PAGAMENTO APENAS DO SALDO DE SALARIO E DO FGTS - ILEGITIMIDADE DO VINCULO
RECONHECIDA. 1. O litigio em tela tem por objeto o vinculo juridico-administrativo
existente entre as partes, o qual atrai a incidéncia da prescri¢cdo quinquenal, estatuida no
Decreto n. 20.910, de 1932, e ndo da prescricdo bienal, com base no disposto no art. 7°,
XXIX, da CR/88. Prejudicial de mérito rejeitada. 2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu, no
RE 765.320/MG, que a contratagdo por tempo determinado para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do
art. 37, IX da Constituicdo Federal, ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos, com exceg¢do do
direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da
Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS. 3. Verificada a irregularidade dos contratos firmados entre a parte autora e a
Administragdo Publica, deve ser reconhecido o direito ao pagamento apenas de FGTS.” (Doc. 2,
fl. 100)

(STF - RE: 1221642 MG, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 19/02/2020) grifo nosso

Destarte, levando em conta que o presente caso se refere ao pagamento de FGTS em
razéo do vinculo precéario com o Estado do Pard, ou seja, relagdo de natureza administrativa, ndo
é devido o reconhecimento de prescri¢éo bienal.

Nesse sentido a jurisprudéncia deste TIJPA:

APELACOES CIVEIS. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA.
FGTS. servidor PUBLICO temporariO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
PRORROGACOES SUCESSIVAS. CONTRATO NULO NOS TERMOS DO ART. 37,
§2° DA CF/88. APLICACAO DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE
596478/RR E RE 705.140/RS. NULIDADE. EFEITOS: PAGAMENTO DE SALDO
SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS. MODULACAO DOS EFEITOS PELO STF
NO JULGAMENTO DO ARE 709.212/DF. DEVIDO O PAGAMENTO DO FGTS, COM
OBSERVANCIA AO PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO QUINQUENAL. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS. INCABIVEL O
PAGAMENTO DA MULTA DE 40% DO FGTS. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
SENTENCA REFORMADA. APELO DO AUTOR CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. APELO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA PROVIDO.
A UNANIMIDADE.
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1- A prescricdo contra a Fazenda Publica é quinquenal, mesmo em ac¢des
indenizatorias, uma vez que é regida pelo Decreto n. 20.910/32.

2 - Reconhecida a nulidade da contratacdo temporaria do servidor apelante, na linha
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal, deve-se aplicar o art. 19-A da Lei n.
8.036/1990 e assegurar-se o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
referente ao periodo trabalhado, com aplicacdo do prazo prescricional quinquenal.

3 — RECURSO DE APELACAO de MARCIO ANDRE VILHENA PIRES CONHECIDO

e PARCIALMENTE PROVIDO. Recurso de APELACAO do MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA conhecido e provido, para reformar a Sentenca, nos
termos da fundamentacéo da Desembargadora Relatora. A unanimidade. (28942009,
2894209, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2020-03-16, Publicado em 2020-04-03)

Desse modo, rejeito a alegacao de prescri¢ao.

No tocante ao mérito do recurso, consigno que nos termos do artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal [2] , o ingresso no servigo publico deve ocorrer por meio de aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Nesse sentido, a Administracdo Publica, excepcionalmente, pode firmar contratos
temporarios, desde que atenda aos termos definidos na legislagédo [3] . A prorrogacao sucessiva
dos referidos contratos, como ocorreu na hipétese narrada, desvirtua a excepcionalidade do
servico e viola aos principios que regem a Administracéo Publica.

Desse modo, comprovada a irregularidade na forma de contratagcdo, o posicionamento
da nossa mais alta Corte de Justica é no sentido de reconhecer o direito ao recebimento dos
valores de FGTS.

Veja-se:

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO
DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE
31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E,
NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS
DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO
— FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercussao geral, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratacédo por tempo determinado
para atendimento de necessidade tempordaria de excepcional interesse publico
realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo
Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos servidores
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contratados, com excecédo do direito a percepgao dos salarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. 2.
Recurso extraordinario a que se d& parcial provimento, com o reconhecimento da
repercussao geral do tema e a reafirmacéo da jurisprudéncia sobre a matéria.

(RE 765320 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 15/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG
22-09-2016 PUBLIC 23-09-2016 )

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO e NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo a sentenga em sua integralidade

E o voto.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

[1]_ Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
gualquer direito ou agédo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

[2] Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacado prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

[38] Art. 37. (...)

IX - A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

T § L.
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EMENTA: APELACAO. ACAO DE COBRANGA DE FGTS. CONTRATO TEMPORARIO.
IRREGULARIDADE. PRESCRICAO QUINQUENAL. REMESSA NECESSARIA. PREJUDICADA
EM RAZAO DA INTERPOSICAO DE RECURSO. TEMA 810. SUSPENSAO AFASTADA. FGTS.
PAGAMENTO DEVIDO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A preliminar de prescricdo ndo se sustenta, uma vez que a prescricéo
aplicavel ao caso é a quinquenal, conforme disciplina o artigo 1°, do Decreto
20.910/1932.

2. Nao cabe a alegacédo de que no julgamento do Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) 709212, com repercusséo geral reconhecida, passou a se ter o
entendimento que a prescricdo bienal deve ser aplicada em todas as
circunstancias, pois o referido julgado tratou de trabalhador celetista, o que difere
da relagéo juridico-administrativa ora analisada. Preliminar rejeitada.

3. Por fim, pondere-se que, reconhecida a ilegalidade da forma da contratacao tempordaria, é
devido pagamento dos valores correspondente ao FGTS, nos termos da jurisprudéncia do STF.
4. Recurso conhecido e desprovido.

Acordam, os Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito
Puablico, por unanimidade, em CONHECER DO RECURSO DE APELACAO e NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos dezenove dias do més
de abril de dois mil e vinte e um.

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Luzia Nadja
Guimardes Nascimento .
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