PODER JUDICIARIO _
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTIGA

Oficio Circular n.° 041/2021-CGJ
Belém (PA), datado no sistema.
Processo 0000029-28.2021.2.00.0814

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Juiz(a) de Direito da Vara

Senhor (a) Juiz(a),

Cumprimentando-o (a), encaminho a Vossa Exceléncia, copia integral do
PJECOR 0000029-28.2021.2.00.0814, recomendando que sejam seguidas as diretrizes do
CNDH, constantes da Resolugdo n° 10/2018-CNDH (cépia anexz) como diretrizes em
auxilio ao desempenho de suas fungbes, naquilo que n3o conflitar com normas
constitucionais ou infraconstitucionais.

Atenciosamente, ~

.‘l ﬂ -
Desembargadora ROSH.‘QIQJ}M%?:‘D'A COSTA CUNHA

Corregedor-Geral de Justica

Carregedoria de Justica dus Comarcas do Interior
Tribunal de Justica do Estudo do Pard - Av. Almirante Barroso, n* 3089 — Sula T4 — 14 (Térrco) — Bairro: Souza - Beln - Perd — CEP.: 66013-710 - TEL - 3205-1535 - 1205-3524

E-mail: corregedoriv.interionatf.pa.gov.br



Tribunal
PJe - Processo Judicial Eletrénico

27/04/12021
Numero: 0000029-28.2021.2.00.0814

Classe: PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Orgao julgador colegiado: Corregedoria Geral de Justica do PA - Capital
Orgéo julgador: Corregedoria Geral de Justica do Paré - Capital

Ultima distribuicdo : 08/01/2021

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Fiscalizacao

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
(REQUERENTE)

Belém - Gabinete da Vice-Presidéncia - TIPa
(REQUERENTE)

Corregedoria da Regido Metropolitana de Belém - TJPa

(REQUERIDO)
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PA-MEM-2021/00366
DESCRICAO: Frente de Trabalho para Prote¢éo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios - Relatério Preliminar de
Atividades e Recomendacdes.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

MEMORANDO N° PA-MEM-2021/00366
Belém, 07 de janeiro de 2021.

De: Assessoria Juridica da Vice-Presidencia

Para: Gabinete da Desa. Maria de Nazare Saavedra Guimaraes

Assunto: Copia de correspondéncia recebida (oficio, memorando, e-mail,..)
A Sua Exceléncia a Senhora,

Desembargadora Maria de Nazare Saavedra Guimaraes

Corregedora de Justica da Regido Metropolitana de Belém

Encaminho para as devidas providéncias e ciéncia.

Atenciosamente

MANUELLA TEIXEIRA REZENDE SOUZA
ASSESSOR ADMINISTRATIVO DA VICE-PRESIDENCIA

PAMEM202100366A

Classif. documental | 06.02.02.01

Assinado digitalmente por MANUELLA TEIXEIRA REZENDE SOUZA(usuéario), conforme previsto na Lei 11.419/2006 e regulamentada pela
Portaria 2067/2020-GP.

Use 2674828-5465 para a consulta & autenticidade em https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/siga-autenticidade

Documento gerado por AMELIA BORGES PAIVA *Data e hora: 08/01/2021 10:42

I Assinado eletronicamente por: AMELIA BORGES PAIVA - 08/01/2021 10:51:46 Num. 216259 - Pég. 1
.""ar ik http://corregedoria.pje.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21010810514592400000000207556
Numero do documento: 21010810514592400000000207556




-

w
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA ~
COMISSAO DE ACOES JUDICIAIS DE DIREITOS HUMANOS E REPERCUSSAO SOCIAL

MEMORANDO N° 01/2021/CAJDHRS
Belém/PA, 07 de janeiro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Desembargador Leonardo de Noronha Tavares

Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado do Para

A Sua Exceléncia a Senhora
Desembargadora Maria de Nazaré Saavedra Guimaries

Corregedora de Justiga da Regido Metropolitana de Belém

A Sua Exceléncia a Senhora
Desembargadora Diracy Nunes Alves

Corregedora de Justi¢a da Regido Metropolitana de Belém

Referéncia: oficio n® 2793/2020/CNDH/SNPG/MMFDH, de 29.09.2020

Senhores Desembargadores,

Com os meus cumprimentos, ¢ em atencdo ao oficio em referéncia, faco as
consideragdes e sugestdes que seguem.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) expediu o oficio n°
2793/2020/CNDH/SNPG/MMFDH, datado de 29.09.2020. para apresentar sua Resolugio n°
34/2000, na qual aprovou “Relatorio Preliminar de Atividades da Frente de Trabalho para
Protegdo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios™. No mesmo oficio, o CNDH, apds fazer
mencdo a Lei 12.986/2014 (que o criou), expediu a seguinte recomendacgiio ao Tribunal de

. : . . —
Justica do Estado do Pard (TJPA)xy .~ v~
C;\'
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~ _TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
COMISSAO DE ACOES JUDICIAIS DE DIREITOS HUMANOS E REPERCUSSAO SOCIAL

“edicdo de Instrugdes Conjuntas das Corregedorias da Regido
Metropolitana de Belém e do Interior, que versem sobre a observacio [sic] aspectos
da Resolucdio n® 10/2018. do Conselho Nacional de Direitos Humanos™.

Ao final do multicitado oficio. o CNDH destacou que ird “monitorar o cumprimento
das Recomendag@es propostas”, bem como solicitou “informagdes, no prazo de 10 (dez) dias.
a respeito das a¢des adotadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica™ (sic).

Dito isso, observo que o cumprimento dos atos ¢ das deliberagdes do Conselho
Nacional de Direitos Humanos. nio obstante as suas relevantes fun¢des e o seu importante
trabalho, ndo pode ser imposto ao Poder Judicidrio.

Aliado a isso, destaco que a Resolugo n® 10/2018, do CNDH, cuja observéncia foi
recomendada ao TJPA, contem dispositivos que, salvo melhor juizo, se chocam com normas
constitucionais e infraconstitucionais, a exemplo do disposto no art. 1°, §§ 1°, 3° e 4° (parte
final), art. 2°, § 1°, e art. 7°, L, I, IV, VI, VIII, IX e paragrafo dnico. que instituem ou alteram
normas civis e processuais civis, contrariando o que preceitua o art. 22, I, da Constituicdo, que
prevé ser competéncia privativa da Unido legislar sobre essas matérias. Além disso. os citados
dispositivos da Resolug@o, dentre outros, interferem na independéncia funcional dos
magistrados, independéncia esta que constitui garantia constitucional preconizada para a
protecd@o de todos os individuos. inclusive contra o proprio Estado. Ademais, especificamente
o prescrito no art. 1°, § 3° da Resolugdo estabelece. de forma preconcebida, inexistente
hierarquia entre direitos fundamentais, o que também néo encontra guarida na Constitui¢ao.

Por todas essas razdes, sugiro a Vossas Exceléncias que recomendem aos
magistrados a adogio da recomendag@o do Conselho Nacional de Direitos Humanos, apenas e
tao somente naquilo que néo contrastar com a Constitui¢do e a legislag@o infraconstitucional,
inclusive os atos normativos expedidos pelo Tribunal de Justica do Estado do Para.

Atenciosamente,

e = Gy _~\‘ i~ v
Desembargadora Célia Regina de Lima thelro

Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Paréd e

Presidente da Comissdo de Ag¢des Judiciais de Direitos Humanos e Repercussido Social

PAMEM202100366A
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1396425 00135.218717/2020-32

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - http://www.mdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh

OFICIO N.° 3296/2020/CNDH/SNPG/MMFDH
Brasilia, 23 de outubro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Desembargadora Vice- Presidente
Tribunal de Justiga do Para

E- mail: vicepresidencia@tjpa.jus.br.

Assunto: Reiteragdo do OFICIO n. 2793/2020/CNDH/SNPG/MMFDH

Referéncia: Ao responder este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00135.218717/2020-32.

Excelentissima senhora Desembargadora,

1. A par de cumprimenta-la cordialmente, fago uso do presente para apresentar a Vossa
Exceléncia a Reiteracdo do OFICIO n. 2793/2020/2020/CNDH/SNPG/MMFDH, o qual encaminhou
a Resolucdo n? 34/2020, que dispbe sobre a aprova¢do do Relatério Preliminar de Atividades da
Frente de Trabalho para Protegdo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios- FT do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos - CNDH, bem como o contetdo integral do referido relatério e que
até o presente momento ndo recebeu resposta desse orgao.

2. 0O CNDH, érgdo auténomo criado pela Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, tem por
finalidade a promogdo e a defesa dos direitos humanos mediante a¢des preventivas, protetivas,
reparadoras e sancionadoras das condutas e situagées de ameaga ou violagdo desses direitos, e a
prote¢do aos direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos na
Constituicdo Federal, nos tratados e atos internacionais celebrados pela Republica Federativa do
Brasil. Em conformidade com o Art. 42 da referida legislacdo, compete ao CNDH, entre outras:

I- fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo sugerir e
recomendar diretrizes para a sua efetivagdo;

Il - expedir recomendagdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a

1of 2 07/01/2021 17:48
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protecdo dos direitos humanos, fixando prazo razoavel para o seu atendimento ou
para justificar a impossibilidade de fazé-lo.

3. Nesse sentido e, conforme a Constituicdo Federal , titulo Ill, capitulo VII, segdo |,
artigo 37, que afirma que "a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia" reiteramos o pedido de informagdes, no
prazo de 10 (dez) dias, a respeito das agbes adotadas pelo Tribunal de Justica do Para, referentes as
seguintes recomendagdes:

3.1 A edicdo de Instrucbes Conjuntas das Corregedorias da Regido
Metropolitana de Belém e do Interior, que versem a-sobre a observagdo aspectos da
Resolugdo n2 10/2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

4. Na certeza de contar com vossa colaboragdo, agradecemos e colocamos a equipe da
Secretaria Executiva do CNDH a disposigdo para mais informagdes por meio do enderego eletronico
cndh@mdh.gov.br; ou pelo telefone (61) 2027-3293.

Atenciosamente,

RENAN VINICIUS SOTTO MAYOR DE OLIVEIRA
Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

ei' Documento assinado eletronicamente por Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira,
;Smm'm ﬂ_\-—_l] Presidente, em 27/10/2020, as 08:35, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°®
: 8.539/2015.

eletrbnica

Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n2 00135.218717/2020-32 SEIn2 139

Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 92 Andar - Zona Civica-Administrativa - Telefone: (61) 2027-3907, (61) 2027-:
CEP 70054-906 - Brasilia/DF - http://www.mdh.gov.br - E-mail para resposta: protocologeral@mdh.gov.br
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1350054 00135.218717/2020-32

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - http://www.mdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh

OFICIO N.° 2793/2020/CNDH/SNPG/MMFDH
Brasilia, 29 de setembro de 2020.
A Sua Exceléncia a Senhora
CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Desembargadora Vice- Presidente
Tribunal de Justiga do Para

E- mail: vicepresidencia@tjpa.jus.br

Assunto: Apresenta a Resolugdo n2 34, de 18 de setembro de 2020, encaminha o Relatério Preliminar
de Atividades da Frente de Trabalho para Prote¢do de Direitos em Deslocamentos Compulsérios e
recomenda as autoridades agoes para prevencao dos deslocamentos compulsérios e de reparagdo dos
efeitos das violagoes de direitos humanos deste decorrente.

Referéncia: Ao responder este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00135.218717/2020-32.

Excelentissima senhora Desembargadora,

A par de cumprimentd-lo cordialmente, fago uso do presente para apresentar a Vossa
Exceléncia a Resolugdo n? 34/2020, que dispde sobre a aprovacdo do Relatério Preliminar de
Atividades da Frente de Trabalho para Protegdo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios- FT do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH, bem como o conteudo integral do referido relatério.

O CNDH, érgdo autonomo criado pela Lei n? 12.986, de 02 de junho de 2014, tem por finalidade a
promogdo e a defesa dos direitos humanos mediante a¢Ges preventivas, protetivas, reparadoras e
sancionadoras das condutas e situagdes de ameaga ou violagdo desses direitos, e a protecdo aos direitos
e garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos na Constituigdo Federal, nos tratados
e atos internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil.

O referido Relatério é resultado da parceria entre o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH),

Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas (FGVces), a Comissdo de Direitos g
Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA), o Ministério Publico do Estado do Pard 9
(MPPA) formalizada em 22 de janeiro de 2020, em Belém, sendo apds ampliada pela Defensoria Publica S
N
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da Unido e a Comissdo de RelagBes Internacionais da OAB Segdo Para.

A Frente de Trabalho tem como principais objetivos o fortalecimento da agenda de direitos dos atingidos
por grandes projetos bem como a construgdo de instrumentos normativos para prote¢do de direitos e
reparagdo integral de danos, possui a conselheira ENEIDA CANEDO GUIMARAES DOS SANTOS, como
representante do CNDH, com a responsabilidade de "Elaborar relatério e propostas sobre deslocamentos
compulsdrios e direitos humanos no Brasil", conforme TERMO DE DESIGNACAO N2 01, DE 13 DE AGOSTO
DE 2020 (em anexo). Tendo sido o Relatério construido a partir do conhecimento sobre os problemas e
através dos conteudos e informagdes colhidos durante a realizagdo de quatro semindrios presenciais
sobre reparagdo integral de danos e para discussdo de normativas para prote¢do de direitos de
populagbes deslocadas por grandes projetos na Amazénia, em quatro municipios municipios do estado
do Pard, Altamira (12/2/2020), Santarém (14/2/2020), Maraba (4/3/2020), e Barcarena (6/3/2020),
municipios localizados nas Mesorregides Sudoeste do Paraense, Baixo Amazonas, Sudeste do Paraense e
Metropolitana de Belém respectivamente onde se encontram os grandes empreendimentos em tela e
dos quatro encontros virtuais, devido a crise da pandemia do Covid-19.

Conforme o disposto na Lei n? 12.986, de 02 de junho de 2014, compete ao CNDH, dentre outras
atribuicdes, expedir recomendagdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protegdo dos
direitos humanos, fixando prazo razoavel para o seu atendimento ou para justificar a impossibilidade de
fazé-lo. Nesse sentido, expediu-se a seguinte recomendagdo ao Tribunal de Justi¢a do Para:

1. A edigdo de Instru¢cBes Conjuntas das Corregedorias da Regido Metropolitana de Belém e do
Interior, que versem a-sobre a observagdo aspectos da Resolugdo n2 10/2018, do Conselho Nacional
de Direitos Humanos.

No intuito de monitorar o cumprimento das Recomendag¢Bes propostas no Relatério Preliminar de
Atividades, da Frente de Trabalho para Protecdo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH, este Conselho solicita informagbes, no prazo de
10 (dez) dias, a respeito das a¢Bes adotadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Na certeza de contar com vossa colaboragdo, agradecemos e colocamos a equipe da Secretaria Executiva
do CNDH a disposigdo para mais informagdes por meio do endereco eletronico cndh@mdh.gov.br; ou
pelo telefone (61) 2027-3293.

Atenciosamente,
RENAN VINICIUS SOTTO MAYOR DE OLIVEIRA

Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

Documento assinado eletronicamente por Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, Presidente, em
30/09/2020, as 11:43, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n° 8.539/2015.
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Introdugdo

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), antigo Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH), foi formalmente criado pela Lei n2 12.986/2014. E érgdo colegiado de
composigdo paritaria, que tem por finalidade a promog&o e a defesa dos direitos humanos no Brasil
através de agBes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situagdes de
ameaca ou violagdo de direitos, destacando-se por articular medidas previstas na Constituicdo

Federal e em tratados e atos internacionais ratificados pelo Brasil para efetivagdo destes direitos.

O CNDH, no exercicio de suas competéncias, acolheu a proposta apresentada pelo Centro de
Estudos em Sustentabilidade da Fundag&do Getulio Vargas (FGVces) no encontro ocorrido na sede da
Defensoria Publica da Unido em Brasilia, em setembro de 2019, na busca por regulamentagdo de

normativas para a protegdo de direitos em casos de deslocamentos compulsérios.

A ocasido, foi levantada a necessidade de ampliar a interlocu¢éo sobre o tema dos deslocamentos
compulsérios com a esfera estadual na regido amazoénica para o fortalecimento do debate sobre
reparagdo integral de danos. A parceria visa a aprofundar o estudo sobre situagdes relacionadas aos
deslocamentos compulsérios ocorridos no Estado do Para diante da implantagdo de grandes
projetos que incidem nos modos de vida dos habitantes dos territérios da Regido, causando danos

materiais e imateriais a populagdo.

Este relatdrio preliminar apresenta as atividades realizadas pela Frente de Trabalho para Protecdo
de Direitos em Deslocamentos Compulsérios e esta organizado em quatro seg¢des: a primeira
contextualiza o problema dos deslocamentos forgcados no Brasil, e desenhas as premissas para
protecdo de direitos em contextos de deslocamentos forgados; a segunda descreve um breve
histérico sobre aformagao, os objetivos, a composigdo e agenda da Frente de Trabalho, e demonstra
a importancia do debate sobre a protecdo de Direitos Humanos na visdo de cada uma das
instituicGes parceiras; a terceira se¢do descreve os Semindrios promovidos nos quatro municipios,
os debates e as demandas emergentes, destacando as caracteristicas de cada uma das Mesorregides
e evidenciando os principais projetos instalados nessas quatro MesorregiGes focadas (Sudoeste
Paraense, o Baixo Amazonas, o Sudeste Paraense e a Mesorregido Metropolitana de Belém), e ainda
relata sobre os Webinarios realizados, estratégia utilizada numa situagdo de pandemia; a quarta
secdo traz propostas de recomendacGes a serem apreciadas pelo Pleno CNDH, como

Recomendagdes de incidéncia para o tema, focando a defesa dos direitos humanos.
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1. Contextualizando o problema

A realizacdo de obras e instalagdo de grandes empreendimentos estd entre os principais
motivadores de deslocamentos compulsérios em todo o mundo. Induzidos por projetos energéticos,
de mineragdo, de infraestrutura logistica, intervengbes urbanas, projetos agricolas, dentre outros
grandes investimentos, os deslocamentos somaram mais de 100 milhdes de atingidos em todo o
mundo ao longo da década de 1990. A ONU Habitat? aponta que 2 milhdes de pessoas sofrem
anualmente com ameacas de despejo nos paises em desenvolvimento®. Dados do Banco Mundial*
indicam que no ano de 2015 mais de 40 milhdes de pessoas em todo o mundo foram deslocadas de

suas casas e territérios, sendo a instalagdo de grandes projetos uma das principais razdes elencadas.

Resultado da remogdo forgada ou do abandono dos territérios originais por ocasido da instalagdo
de projetos de desenvolvimento ou de infraestrutura, os deslocamentos compulsérios consistem
em processos de mudancga social que culminam na “perda do espago concreto de moradia e
sobrevivéncia, e, consequentemente, das referéncias culturais, econdmicas, sociais e espaciais”®.
Além dos deslocamentos fisicos, também sdo reconhecidas outras mudangas sociais atreladas a este
processo: deslocamentos econdmicos, que ocorrem mesmo que ndo haja remogao, em decorréncia
da impossibilidade de acesso pleno aos recursos naturais e meios de reprodugdo de seu modo de
vida; impactos severos tanto sobre as comunidades alvo das remogdes, como sobre aquelas que
ficam e sofrem formas diferentes de deslocamento com a fragmentagdo das redes sociais de
suporte; e, por fim, os impactos as comunidades de destino, que passam a viver novas dinamicas

decorrentes da chegada de grandes contingentes de novos moradores®.

Além de perdas econOmicas e materiais, particulares e coletivas, os deslocamentos e

7 provocam rupturas no tecido social

reassentamentos “induzidos por projetos de desenvolvimento
e danos a saude fisica e mental dos atingidos, sendo o empobrecimento multidimensional sua
principal consequéncia, abarcando a deterioragdo das condi¢cGes de vida em razdo da perda de

fontes de renda, a fragmentaco das relagdes de vizinhanca, perdas imateriais e danos culturais®. A

! Cernea, 1997.

2 ONU, 2007

3 ONU, 2007.

4 Banco Mundial, 2016.
> Wanderley, 2009.

<
6 Oliver-Smith, 2009; IFC, 2012. 8
7 Cernea, 2006. g
8 Oliver-Smith, 2009; IFC, 2012, Banco Mundial, 2016. I~
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amplitude e a intensidade dos impactos causados geram crises sociais caracterizadas pela sujei¢do

de uma dada coletividade a um nivel de sofrimento coletivo®;

O processo de deslocamento expde os atingidos a perdas materiais e imateriais relacionadas a
reproducdo de sua existéncia, com impossibilidade de manutengdo das relagGes sociais, degradagdo
da saude, gerando traumas psicolégicos que transpassam o individuo®®. Imprimem, pois, além de
danos de ordem material, danos a existéncia e aos projetos de vida individuais e coletivos, uma vez
que significam a restrigdo do direito a autonomia das pessoas e a autodeterminagdo dos povos, bem
como a sua reprodugdo fisica e sociocultural. Sofrimento social compreende um impacto causado
asfamilias e deve serincorporado a defini¢cdo de atingido'!, na medida em que é inerente ao carater
violento de tais processos, em que populagdes sdo submetidas ao constrangimento e a
irreversibilidade do deslocamento®?, e, assim, desestruturam-se as redes sociais de suporte e os

vinculos simbdlicos das pessoas e comunidades com os territdrios.

Mesmo diante de recomendagdes de organismos internacionais para garantia do reconhecimento
das populagdes atingidas e dos diferentes tipos de impactos sofridos pelas comunidades, o relatério
da Comissdo Mundial de Barragens®3, que avaliou impactos de barragens em diversos paises, estima
que parte do contingente de atingidos ndo foi reconhecido como tal, tendo sido impedidos de
acessar direitos e programas de mitigacdo. As indenizagdes, quando ocorreram, apresentaram
valores insuficientes e, nos casos de familias reassentadas, medida que poderia constituir uma
resposta adequada, a comissdo aponta para a ndo efetividade na reestruturagdo dos meios e modos
de vida. Para a comissdo, quanto “maior a magnitude do deslocamento, menor a probabilidade de
que os meios de subsisténcia das populacdes afetadas possam ser restaurados”**. No Brasil o
cendrio ndo é diferente. De acordo com o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), cerca de

70% das familias atingidas no Pais ndo foram reconhecidas®.

De fato, quantificar os atingidos por grandes projetos no Pais faz-se tarefa dificil. A compreensdo do
conceito de atingido deve obedecer uma premissa de integralidade, conceituagdo ampla o

suficiente para se evitar discriminagGes ou injustigas. A disputa em torno do reconhecimento como

9 Valencio, 2017

10 Banco Mundial, 2016.
1 Zhouri et al., 2016

12 santos, 2007.
BWCD, 2000.

14D, 2000a, p. 20,
15 MAB, 2004.
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atingido é central e coloca-se como catalisadora dos conflitos entre empreendedores, Estado e
populagdo. Ser considerado atingido permite o reconhecimento desses sujeitos como detentores
de direitos, visibiliza o atingido no ambito do processo de licenciamento ambiental, passo
importante para a garantia de acesso aos projetos de mitigacio e compensacdo'®. Ao mesmo
tempo, tendo em vista o carater multidimensional e escalar dos danos impostos pelos projetos de
desenvolvimento ou de infraestrutura, o que muitas vezes também envolve danos de ordem
imaterial, adotar critérios universalizaveis para viabilizar reparagdo justa nos territérios que
recebem tais empreendimentos revela-se um desafio. Faz-se, pois, necessdria a busca por critérios
que abranjam as multiplas dimensdes dos impactos e danos e a diversidade dos atingidos, no qual
sejam incorporadas as especificidades socioculturais, histéricas e epistémicas envolvidas, bem como

as suas territorialidades.

Historicamente tratado como um problema patrimonial e fundiario, o debate sobre a abrangéncia
dos impactos sociais de grandes empreendimentos precisa ser ampliado. Em geral, predomina a
abordagem territorial-patrimonialista, com foco na negociagdo dos valores de desapropriagdo dos
bens diretamente impactados, concepcdo que ignora a complexidade de realidades fundiarias,
sociais e culturais do pais, excluindo grandes contingentes populacionais e seus modos de vida do

calculo dos impactos decorrentes de obras e empreendimentos.

Restrigdes na identificagdo dos atingidos e dos danos também dizem respeito as falhas nos estudos
de impacto, ferramentas empregadas no licenciamento ambiental para identificar impactos e, por
consequéncia, os atingidos, entendo-os como os sujeitos impactados/afetados pelos projetos. Os
estudos sdo construidos muitas vezes sem a devida transparéncia e participagdo social, culminando
em relatérios superficiais e pouco analiticos, que subestimam os impactos a populagdo e a
quantidade de atingidos'’ . Atrelam as defini¢des de atingido a delimitagdo geogréfica das dreas
afetadas ou de influéncia, de forma a restringir reconhecimento de impactos e danos a essa
amplitude espacial. As metodologias de levantamento e avaliagdo da magnitude dos impactos e
danos, em grande parte das vezes, desconsideram saberes locais, ignorando a multiplicidade de
perspectivas epistémicas presentes nos territérios, e a propria relagdo com os territdrios e seus

recursos naturais.

Em relagdo aos povos indigenas, e povos e comunidades tradicionais, embora a Portaria

Interministerial n2 60/2015 represente um evidente avango ao considerar para fins de

16 Vainer, 2008.
7 Hoffman, 2015
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levantamento dos impactos e definigdo de medidas de preveng¢do, mitigagdo e compensag¢do ndo
apenas a ADA, mas também a Area Diretamente Afetada (ADA) — variavel conforme a tipologia do
empreendimento e se localizado dentro ou fora da Amazonia Legal -, sabe-se que os impactos
socioambientais, socioeconémicos e culturais dos grandes empreendimentos e obras muitas vezes
ultrapassam tais limites, principalmente quando considerados os impactos incidentes sobre os
recursos hidricos, violando o principio da precaugdo em matéria de direito ambiental, nos termos

do art. 42, 1 e IV, da Lei 6.938/81.

E essencial, portanto, incorporar compreensdes e constituir orientagdes que assegurem a melhor
mensura¢do dos impactos causados por grandes empreendimentos em grupos sociais cujas
dindmicas sociais sdo alteradas. Nesse sentido, sdo inegaveis as contribui¢bes trazidas pela
Comissdo Especial "Atingidos por Barragens" do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
de 2010, para definicdes mais amplas de atingido, e da natureza multidimensional dos danos e

impactos causados por grandes empreendimentos®®.

Ao agregar a condigdo de atingido dimensdes recorrentemente refutadas, abrem-se importantes
caminhos para aprimorar analises e avaliagdes na perspectiva da reparagdo integral, dos danos
causados a essas populages. Em meio a isso, é imperativo reconhecer o carater violento inerente
a processos de deslocamento forgado as populagées locais, o que, na perspectiva da preservagdo
dos direitos e dignidade humana, torna necessario assumir seu empenho como excepcional, isto €,

frente ao esgotamento de todas as demais alternativas técnicas e institucionais.

1.1 Premissas para protecdo de direitos em contextos de

deslocamentos forcados
Diante das frequentes violagdes disparadas por processos de deslocamentos as populagdes

atingidas, entende-se como agdo primordial para prote¢do de seus direitos a prevengdo ao
deslocamento. Nesse sentido, é premissa fundamental para normativas, politicas, resolugdes, ou
recomendagdes que sejam construidas sobre o tema, estar apoiadas no imperativo de evitar que o
deslocamento ocorra, fazendo prevalecer o direito a permanéncia nos territérios, nos termos da
Resolugdo n. 10 de 2018 do CNDH, isto é, permanéncia em condigBes de segurancga e vida digna,

regularizagdo de situagdo juridica, e com acesso a todos os servigos essenciais, sem a criminalizagdo

18 CDDPH, 2010.
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de populagdes e sujeitos coletivos durante os processos de demanda pelo reconhecimento do

direito a permanéncia®®

Entende-se o que o deslocamento seja processo traumatico, gerador de sofrimento social, além de
fonte de violagGes de direitos. Dada a complexidade posta pelo deslocamento de pessoas, e a
impossibilidade de reparagdo de algumas categorias de danos, a possibilidade de que haja
deslocamento e mesmo de que pessoas sejam atingidas pelos empreendimentos, devem ser
consideradas como elementos importantes para avaliagdo da viabilidade dos empreendimentos a
serem implantados. Afinal, a implementacdo de grandes empreendimentos comumente se
relaciona a agendas e opg¢des de desenvolvimento mais amplas, alcangando atores e institui¢des
externos aos territérios nos quais as obras serdo realizadas. Infelizmente, a distribui¢do de custos e
beneficios relacionados a tais opgdes comumente ndo é equanime, e os impactos negativos

decorrentes acabam sendo sobremaneira impostos as populagdes locais.

Ainda, reconhecendo que impactos negativos provenientes de grandes empreendimentos ndo sdo
distribuidos igualmente entre as pessoas e grupos atingidos, uma vez que sua distribuigdo é
condicionada a diversos fatores, dentre os quais situagdes e condi¢des de vulnerabilidade, social e
ambiental, importa que se tenha um olhar sobre essas vulnerabilidades quando do tratamento de
populagdes sobre o risco ou ameaga de deslocamentos forgados. Nesse sentido, processo adequado
de avaliagdo sobre a implementagdo de grandes empreendimentos que possam gerar
deslocamentos forgados deve considerar em sua metodologia uma abordagem em relagdo as
condig¢des de vulnerabilidade social e ambiental das pessoas atingidas, que devem ser contempladas

em respeito as condigdes e legislagdo especifica em seus procedimentos metodoldgicos.

A normativa internacional, assim como a legislagdo brasileira e seus estatutos protetivos,
reconhecem grupos com direitos especificos, por exemplo, povos indigenas, grupos étnicos,
criangas ou mulheres?°. No Brasil, alguns grupos possuem estatutos juridicos especificos voltados a
sua proteg¢do, como é o caso das criangas e adolescentes (Estatuto da Crianga e do Adolescente —
Lei n2 8.069/1990.); idosos (Estatuto do Idoso — Lei n2 10.741/2003.); e pessoas com deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n? 13.146/2015), o que auxilia a conformagdo de um olhar
atento a pessoas e grupos em condicdo e situagdo de vulnerabilidade para os fins do levantamento

de danos. No caso das criangas e adolescentes, ha também a Resolugdo n. 215, do Conselho Nacional

19 CNDH, 2018b.
20 g8, 2013
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dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que estabelece importantes parametros para

a Protecgdo dos Direitos de Criangas e Adolescentes no Contexto de Obras e Empreendimentos.

Diante das injustigas e racismo socioambientais, e com vistas ao respeito aos povos e comunidades
e suas especificidades, o CNDH, em seu Relatério sobre os direitos dos povos e comunidades
tradicionais "Povos Livres, Territérios em Luta", de 2018, recomenda a Presidéncia da Republica
entre outras medidas, o respeito ao disposto na Convengdo 169 da OIT, a proibi¢do de qualquer
remogdo ou deslocamento for¢ado em casos de implementagdo de grandes empreendimentos e
mega eventos, quando da n3o intengdo dos povos e comunidades tradicionais em questdo.?* Ha
que se considerar o poder desproporcional de empreendedores em relagdo as comunidades e até
mesmo ao Estado, bem como sua capacidade de influéncia na defesa de seus interesses. Assim
sendo, o expediente do deslocamento forgado deve ser, pois, excepcional, frente a avaliagdo de
absoluta inviabilidade e esgotamento de todas as demais alternativas técnicas e institucionais.
Alternativas tecnoldgicas e locacionais devem ser buscadas a fim de preservar a populagdo das
remogdes e realocagdes impostas pelos empreendimentos. A imposi¢do do deslocamento deverd
ser posta sob exame critico, esclarecido e participativo quanto a sua necessidade ou magnitude, em
curso com a avaliagdo sobre a potencialidade efetiva de que o projeto possa promover o
desenvolvimento local, em acordo com todas as partes envolvidas. Tal avaliagdo prescinde do
cumprimento da consulta prévia livre e informada as comunidades sobre seu consentimento acerca
do empreendimento. Essa consulta deverd ser regida, quando houver, em acordo aos protocolos
elaborados pela prépria comunidade para tal; e que a comunidade tenha apoio técnico
independente, por ela selecionado, necessério para o acesso qualificado a informagdo sobre seus
direitos, o que inclui o direito a recusa, bem como a clareza sobre os impactos potenciais com a
garantia de mecanismos efetivos e continuos para o seu monitoramento e reparagdo na perspectiva
dos atingidos, de modo a propiciar as melhores condi¢des de seguranga e transparéncia as

comunidades para a tomada de decisdo.

Uma vez que os deslocamentos sejam inevitaveis, torna-se fundamental que tenham como
horizonte o reconhecimento e reparagdo integral dos danos, com o enderecamento do conjunto de
danos materiais e imateriais com respostas efetivas que tenham didlogo a multidimensionalidade
dos aspectos socioculturais, econémicos e as multiplas interagdes destes com o territério das
pessoas e comunidades atingidas. A reparagdo integral compreende a prote¢do e promogdo de

direitos, concepgbes e agdes de indenizagdo, obrigacdes de fazer, restauragdo, compensagdo ou
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mitigacdo socioambiental, reestruturagdo produtiva ou das redes sociais de suporte na perspectiva
dos atingidos, na medida em que estes, enquanto as pessoas que sofreram ou sofrem danos sdo os

detentores do conhecimento necessario para a sua elaboragdo.

Tendo em vista o carater totalizante dos processos de deslocamento for¢ado, uma vez que abarca
aspectos materiais, imateriais, individuais e coletivos da vida dos atingidos?? , afirmamos
categoricamente que sem que haja a reparagdo integral dos danos ndo é possivel alcangar justica
socioambiental, caminho para sanar os conflitos instaurados nos territérios atingidos por grandes
empreendimentos. Desse modo, a reparagdo integral deve ser considerada em todas as etapas de
concepgdo e realizagdo das obras, incluindo aquelas relativas as agBes antecipatérias e ao
planejamento do processo como um todo, o que significa conferir efetividade a participagdo social
de modo que esta resulte em decisdes esclarecidas, consentidas e satisfeitas sobre as a¢es de
reparagdo, além da realizacdo de todas as medidas necessarias a promog¢do do bem-estar dos
atingidos durante todo o processo. Nesta perspectiva, advoga-se que a busca pela justa reparagdo
aos atingidos deve combinar as perdas e danos materiais aqueles imateriais, combinando
tratamentos monetarios e ndo monetdrios, individuais e coletivos, de forma a satisfazer as
demandas dos territérios atingidos. E fundamental o reconhecimento do sofrimento social, das
transformagdes aos modos e estratégias de vida dos atingidos, em busca da reparagdo integral aos
danos sofridos. Estratégias de reparagdo devem ser construidas com os atingidos, garantindo a
premissa de sua centralidade, com participagdo social ampla para construgdo de metodologias para

reconhecimento de danos e impactos, bem como para construgdo e encaminhamento de soluges.

A reparagdo integral pressupde a responsabilizagdo de empreendedores e Estado, conforme
determina a Resolugdo n. 5, de 2020. Isto é, o Estado deve implementar medidas de prevengdo e
reparagdo que coibam violagGes de Direitos Humanos no exercicio da atividade empresarial. E as
empresas, por sua vez, ficam obrigadas a efetuarem medidas que coibam violagdes de Direitos
Humanos no exercicio de suas atividades, abarcando toda a sua cadeia de produgdo. Aos atingidos,
fica garantido o direito a reparacgdo integral pelas violagdes de Direitos Humanos cometidos por

empresas?®.

Para tanto, entende-se como fundamental a garantia da centralidade dos atingidos,
compreendendo essa centralidade como garantia de participagdo social qualificada, auténoma nao

instrumentalizada por empresas ou pelo poder publico, e de que os processos sejam voltados para

22 ANCLAY, 2009; MATHUR, 2011
23 CNDH, 2020.
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o atendimento das demandas, da qualidade de vida e do bem-estar dos atingidos. Nesse sentido, é
relevante destacar que o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) estabelece
como uma de suas diretrizes a garantia da participagdo e do controle social nas politicas publicas de
desenvolvimento com grande impacto socioambiental. Os grupos atingidos sdo os principais
conhecedores de sua realidade, necessidade e das caracteristicas de seu modo de vida e territério,
de forma que devem ser consultados em todas as etapas, além de comporem os espagos de decisdo

e monitoramento dos deslocamentos.

Outra premissa importante, diz respeito a protecdo integral dos direitos dos atingidos, na medida
em que o processo de deslocamento é potencialmente disparador de violagdes. Concordando com
grande parte das recomendagdes sobre deslocamentos e reassentamentos, que apontam o
empobrecimento como um risco iminente, e compreendendo que o empobrecimento possui
caracteristicas multidimensionais que extrapolam questdes de natureza econémica, agregamos a
interpretagdo de que a totalidade dos direitos dos atingidos deve ser protegida. Sendo assim, a
garantia da integridade dos direitos dos atingidos, sua promogao e protegdo, devem estar presentes

desde as fases iniciais e orientar os processos de deslocamento.

Para enderegar a protegdo dos direitos, entendemos que é fundamental a observagdo dos direitos
especificos dos diferentes grupos atingidos, respeitando a capacidade diferencial de resiliéncia e
resposta aos impactos, e priorizando as agendas de agdo grupos vulnerabilizados — por condig&es e
fatores sécio histéricos. Nesse sentido a priorizagdo de Criangas, Adolescentes, Idosos e Mulheres
em todas as fases da vida, com relevancia para gestantes, que diante da estrutura social encontram-
se em posicdo desprivilegiada®® e a necessidade da observacdo dos direitos especificos de Povos e
Comunidades Tradicionais, frequentemente invisibilizados na interagdo com grandes

empreendimentos.

24 ONU MULHERES, 2018
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2. Frente de trabalho para protecdo de direitos em
deslocamentos compulsoérios: historico, objetivos e
composi¢do ampliada.

2.1. Historico

Esse relatério agora apresentado ao Pleno do CNDH, tem sua motivagdo no trabalho relatado pela
Frente de Trabalho para Protegdo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios que, por sua vez, é
resultado da parceria entre o préprio Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), a Comissdo
de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA), o Ministério Publico do
Estado do Pard (MPPA) e o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas

(FGVces), formalizada em 22 de janeiro de 2020, em Belém.

A Frente de Trabalho tem como principais objetivos o fortalecimento da agenda de direitos dos
atingidos por grandes projetos bem como a construgdo de instrumentos normativos para protegdo

de direitos e reparagdo integral de danos.

Embora tenha sido formalizada em janeiro de 2020, em Belém, a articulagdo para os trabalhos da
Frente de Trabalho se iniciaram em setembro de 2019, a partir de desdobramento de deliberagao
tomada em Grupo de Trabalho (GT) sobre Deslocamentos Compulsérios, conduzido pelo FGVces. O
CNDH integra o Grupo de trabalho desde 2017, tendo contribuido para a construgdo dos resultados
dos trabalhos do dito GT, que entre 2017 e 2018, cujo objetivo foi debater aspectos associados a
remog¢do de moradores em razdo da implementagdo de grandes empreendimentos e elaborar
recomendacgdes para a efetividade e garantia de direitos da populagdo atingida durante o processo

de instalagdo e operagdo desses projetos.

Como estratégia da Frente, empregou-se a realizagdo de quatro seminarios sobre reparagdo integral
de danos e para discussdo de normativas para protecdo de direitos de populages deslocadas por
grandes projetos na Amazonia em quatro municipios do estado do Para, Altamira (12/2), Santarém
(14/2), Maraba (4/3), e Barcarena (6/3). Municipios atingidos por embleméticos empreendimentos
no Estado, como a UHE Belo Monte, Hidrovia Tapajds, complexo de mineragdo Carajas e complexo
Hydro Alunorte, respectivamente, cuja complexidade dos contextos territoriais e conflitos
instalados em decorréncia da chegada dos mencionados empreendimentos os colocam em

destaque no Estado, favorecendo a coleta de informagdes para o trabalho da Frente.

As atividades foram organizadas de forma em que fossem discutidas premissas para reparagdao f§
(%)
integral de danos, e também normativas (jd existentes ou propostas) sobre o tema dos b=
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deslocamentos forgados. Dessa maneira, além da discussdo sobre reparagdo integral, nos
seminarios realizados, foi abordada a Resolugdo 10/2018 do CNDH, sobre solugdes garantidoras de
direitos humanos e medidas preventivas em situagdes de conflitos fundidrios coletivos rurais e
urbanos. Também constou na pauta dos Semindrios o debate sobre o projeto de lei do Movimento
dos Atingidos por Barragens que se processava na ALEPA, apresentado pelo Deputado Carlos
Bordalo (pertinéncia politica), que objetivava criar a politica estadual de direitos para populagdes
atingidas por barragens? . Ademais, em todos semindrios, havia a presenca de dois representantes
dos territérios, na mesa de debate, trazendo o contexto de conflitos relacionados aos

deslocamentos compulsérios vividos nas regides que receberam os seminarios.

Havia, ainda, um quinto semindrio previsto, a ser realizado em Belém no dia 24 de margo de 2020,
a atividade precisou ser adiada devido a crise da pandemia do Covid-19. Sendo assim, como forma
de manter a discussdo ativa, a Frente de Trabalho organizou um calendario de atividades virtuais,
com quatro encontros publicos, que discutiram desafios enfrentados por territérios e comunidades
atingidas por processos de deslocamentos compulsérios, esforgos em curso para prote¢do do direito
a permanéncia em tempos de crise sanitaria e também um debate sobre instrumentos normativos

para a protegdo de direitos dos atingidos.

2.1.2 Debate de relevancia nacional - foco no Para

Os debates promovidos pela Frente de Trabalho, embora tenham grande relevancia em todo o
territério nacional, estrategicamente se debrugaram sobre situagdes vivenciadas no estado do Par3,
uma vez que este acumula uma trajetdria de implantagdo de grandes empreendimentos, sejam
hidrelétricas, mineradoras, projetos agricolas e logisticos, com casos emblematicos de
deslocamentos forgados, e pressGes sobre territdrios tradicionalmente ocupados por povos
indigenas, nativos brasileiros, e outros, cuja construgdo das vivéncias desenharam localidades e
culturas que definem, juntamente com processos semelhantes nos demais estados da regido, o “ser

amazoénico” .

A emblemética UHE de Belo Monte, que remonta planos antigos do Estado brasileiro, agravou a
dinamica de conflitos para regido de Altamira. A populagdo altamirense convive ha 10 anos com o

empreendimento e denuncia a ineficdcia dos programas de mitigagcdo/compensacdo de impactos e

250 PL 16/2019 foi aprovado pela Alepa em 10/06/2020, porém vetado na integra pelo governador do
Estado no inicio de agosto do presente ano..
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o aprofundamento de problemas histéricos. Atualmente o municipio esta entre os mais violentos
do Pais e o desmatamento e a degradagdo florestal atingem niveis preocupantes. Passivos
relacionados as remogdes e reassentamentos estdo ainda pendentes,como o caso da falta de
infraestrutura em alguns dos Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC) e luta dos ribeirinhos
organizados num conselho auténomo, que pressionam empreendedor e estado para seu

reconhecimento como atingidos e devida reparacdo dos danos.

Cabe mencionar também as usinas hidrelétricas previstas para serem instaladas no estado: UHE Sdo
Luiz do Tapajos (arquivada, mas que recentemente voltou a ser discutida) e a UHE Jatoba, ambas na
Bacia do Tapajds, além da UHE Rio Trombetas (projeto em discussdo), esta ultima que engloba
outras trés obras de infraestrutura, compondo o chamado “Projeto Bardo Rio Branco”. Esses novos
projetos reforgam pressdes e preocupagdes aos povos e comunidades do estado, sejam atingidas

ou ndo pelas usinas ja existentes.

A partir da reforma do Cddigo Florestal, grandes projetos de exploragdo florestal, a exemplo do
Projeto Jari, passaram a ser discutidos e uma grande pressdo se materializa sobre comunidades
tradicionais, coagidas por empresas a apresentarem planos de manejo sustentdvel sobre suas terras
coletivas, introduzindo externalidades que enfraquecem os vinculos sociais e comunitarios e

favorecem o deslocamento forgado.

Empreendimentos logisticos também estdo programados, sendo que ferrovias e portos estdo ja em
processo de licenciamento em algumas regides do estado, que tem a previsdo de receber grandes
investimentos em infraestrutura podendo, com a instalagdo desses empreendimentos, causar o
deslocamento forgado de grande contingente de pessoas. Neste cenario o direito de permanéncia
no territorio deve ser reforgado, e, caso os deslocamentos forgados venham a acontecer, potenciais
violagdes de direitos sejam impedidas e, quando ndo, que os danos sofridos sejam integralmente

reparados.

Assim, o debate que vem sendo realizado no estado do Pard coloca a urgéncia da construgdo de
instrumentos normativos e politicas que protejam os Direitos Humanos dos atingidos por esses

grandes empreendimentos, e que promovam uma reparagao integral a essas populagdes.

15
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2.2. Grupo de trabalho para producdo deste relatério
2.2.1 Membros do grupo de trabalho

Conselho Nacional de Direitos Humanos Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

(CNDH)

Prof(a). Dulce Maria Pereira
Eneida Canedo Guimar&es dos Santos?®
Comissdo Direitos Humanos e Defesa do

Leonardo Pinho Consumidor da ALEPA
Ismael José César Filippe Bastos

Paulo Mariante Carlos Alberto Marques
Centro _de Estudos em Sustentabilidade da Priscila Erondina Souza

Fundacdo Getulio Vargas (FGVCES)

Edila Lima Rose
Bruno Neri Basto
Defensoria Publica da Unido (DPU)

Juliana Gomes Miranda
Francisco de Assis Nascimento Nobrega
Kena Azevedo Chaves
Tiago Cantalice Trindade
Luis Pedro Silva Moreira
Comissdo Relacdes Internacionais da OAB

Samir Luna de Almeida Secdo Pard
Samir Eid Pessanha Anne Vitéria Nascimento

Samuel Medeiros

2.2.2 Datas de reunides do grupo de trabalho

. 17/08/2020 — Nivelar Informagdes; definir sobre o instrumento a ser construido;
contribui¢des a compactuar.

. 24/08/2020 — Discussdo 12 vers3o do texto base

. 31/08/2020 — Discussdo 22 vers3o do texto base

. 09/09/2020 — Pactuagdo da versdo final do texto base

. 17-18/09/2020 - Apresentacdo do texto para o Plenario do CNDH

26 TERMO DE DESIGNAGCAO N2 08, DE 13 DE AGOSTO DE 2020, em seu Art. 12 DESIGNA a conselheira ENEIDA
CANEDO GUIMARAES DOS SANTOS como relatora do CNDH para:
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2.2.3 Trajetdria das instituicGes no tema

2.2.3.1 Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Instituido pela Lei n2 4.319, de 16 de margo de 1964, entdo denominado Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) e transformado em Conselho Nacional dos Direitos Humanos
pela Lein® 12.986, de 02 de junho de 2014, é 6rgdo colegiado de composigdo paritaria. O CNDH tem
por finalidade a promog&o e a defesa dos direitos humanos através de agdes preventivas, protetivas,
reparadoras e sancionadoras das condutas, e atuar em situagdes de ameaga ou violagdo de direitos,

previstos na Constituigdo Federal e em tratados e atos internacionais ratificados pelo Brasil.

O CNDH desempenha sua missdo institucional tendo como orientagdo os Principios Relativos ao
Status das InstituigGes Nacionais de Direitos Humanos (Principio de Paris), definidas pela ONU em
1992, marcados pelo pluralismo e pela autonomia. Ao CNDH compete, dentre outras atribuigdes,
fiscalizar e monitorar as politicas publicas de direitos humanos e o Programa Nacional de Direitos
Humanos, podendo sugerir e recomendar agles especificas aos 6rgdos e empresas, indicar
diretrizes resolutivas as institui¢des, no sentido da repara¢do de danos causados a pessoas ou a
coletividades. Também cabe ao CNDH articular-se e manter intercdmbio e cooperagdo com
entidades publicas ou privadas, municipais, estaduais, do Distrito Federal, além de nacionais ou
internacionais, em especial com os érgdos integrantes dos Sistemas Internacional e Regional de

Direitos Humanos.

Ao CNDH cabe opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos de interesse da Politica
Nacional de Direitos Humanos, propor atos normativos relacionados com matéria de sua
competéncia, e acompanhar processos administrativos e judiciais que estejam relacionados, direta
ou indiretamente, a graves violagdes de direitos humanos. Ainda, ao CNDH, compete expedir
recomendacdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protecdo dos direitos humanos e
dar especial atengdo as areas de maior ocorréncia de violagSes de direitos humanos, podendo nelas
promover a instalacdo de representagdes do CNDH pelo tempo que for necessario. O Pleno do
Conselho cumpre uma agenda mensal de reunides ordinarias que acontecem por dois dias
consecutivos numa extensa pauta com tematicas sugeridas pelas dez (10) Comissdes Permanentes

existentes no ambito do Conselho.

As reunides do Pleno do CNDH sdo publicas e sua pauta é divulgada previamente, exceto quando
seja estabelecido o carater sigiloso da reunido, por deliberagdo do Plenario, especialmente para
resguardar interesses e direitos de pessoas e coletividades ameagadas. As reunides plenarias podem

ocorrer descentralizadas, a exemplo da 352 Reunido Ordindria do Conselho que aconteceu em

17
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Salvador (Bahia) de 13 a 17 de margo de 2018 por ocasido do Férum Social Mundial (FSM); Pard (11,
12 e 13 de junho de 2018), Rio de Janeiro (12 e 13 de novembro de 2019) e Ceard (8 a 11 de abril de
2019).

O CNDH dispGe de outros instrumentos de atuagdo, como as Missdes com tematicas especificas com
prazos e metas a cumprir conforme os niveis de violagdo de direitos; assim como a promogdo de
Audiéncias, instrumento importante num esfor¢o de busca de solugGes a questdes conflitantes,
envolvendo representagfes institucionais e empresariais afetos ao caso em questdo e setores

prejudicados da sociedade visando a valorizagdo dos Direitos Humanos.

Ainda na vigéncia do CDDPH?’ foi criada uma Comissdo Especial através da Resolugdo n2 26 de
15/08/2006, denominada: “Atingidos por Barragens”, diante de graves denuncias de desrespeito
aos trabalhadores e/ou moradores de territérios cobicados por grandes empreendimentos
localizados em diversas dreas. A Comissdo recebeu a incumbéncia de “I - Acompanhar dendncias,
encaminhadas ao CDDPH, de ocorréncias de violagdes de direitos humanos decorrentes da
implementacdo de barragens no Pais, realizando um levantamento empirico desses casos; Il -
Apresentar sugestdes e propostas no que concerne a prevengdo, avaliagdo e mitigagdo dos impactos
sociais e ambientais da implementagdo dessas barragens, e a preservagdo e reparagdo dos direitos

das populagGes atingidas”.

Citada Comissdo acompanhou casos acolhidos dos seguintes empreendimentos distribuidos pelo
pais: UHE Canabrava (Goias), UHE Tucurui (Para), UHE Aimorés (MG), UHE Foz do Chapecd (SC), PCH
Fumaga (MG), PCH Emboque (MG) e Barragem de Acau3 (PB)%. O Estado Brasileiro ndo mostrou
capacidade para proteger milhares de familias, adotando procedimento de criminalizar os atores

sociais que se colocaram em defesa dos direitos da populagdo atingida por barragens.

O Relatério da Comissdo, publicado em 2010, registra diversas denuncias diante do modelo de
implantacdo do sistema energético adotado no pais baseado na instalagdo de barragens utilizando
bacias hidrograficas, desconsiderando a realidade das familias moradoras e trabalhadoras desses
territérios e ao entorno, que se serviam dos recursos naturais para a manutengado da prépria vida.

Este Relatério é um importante material que fornece robustos elementos para a agdo atual.

27 Relatério de Atividades de 2012, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica CONSELHO
DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA, Brasilia, dezembro de 2012, pagina 5.

28 Relatério de Atividades de 2013, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica CONSELHO
DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA, Brasilia, dezembro de 2013, pégina 12.
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A parte final do Relatério indica 14 propostas de recomendagdes, diante da auséncia, a época, de
normativas especificas, circunstancia que facilitou que os interesses dos empreendedores se
sobrepusessem aos dos habitantes dos territérios, os quais passaram a serem cobicados em fungdo
dos chamados “grandes projetos”, foco desses agravos. O Relatério alerta que, “além da consciéncia
da primazia dos direitos humanos sobre outros objetivos e valores, trata-se, mais que tudo, de
buscar os caminhos e meios que contribuam para a adogdo de normas e, sobretudo, praticas que
permitam reparar violagdes cometidas no passado e evitar que violagdes se repitam no presente e

no futuro "%

No dmbito do entdo Conselho, ocorreram debates e sugestdes, entre as quais a elaboragdo de
anteprojeto de lei que estabelece o direito a reparagdo, levando a criagdo da Comissdo Nacional de
Reparagdo dos Atingidos por Barragens. De resto, ha ainda um passivo o qual merece a atengdo da
Frente de Trabalho para Direitos em Deslocamentos Compulsérios focando no estado do Para como

um projeto piloto, visando ampliar agdes para todo o pais.

Da mesma forma, destaca-se no ambito do Conselho a criagdo, em fevereiro de 2011, da Comissdo
Especial “Terra do Meio”, com o foco direcionado a “apurar denuncias de violagdes aos direitos
humanos na regido conhecida como Terra do Meio, localizada no centro do Estado do Pard, para
levantar dados e informagBes pertinentes sobre os casos de violéncia no campo e sugerir

730 Esse

providéncias junto as autoridades responsaveis pela cessagdo dos abusos praticados
episddio ocupou as atengdes dos debates no plendrio do Conselho durante o ano de 2012,
provocando a visita in loco as cidades de Belém, Altamira e Anapu de nova Missdo do Conselho, que
reforgou a constatagdo diante de graves fatos de violéncia contra os/as trabalhadores/as nesse

periodo.

Em relagdo a Missdo a Belo Monte, a primeira conclusdo, diz respeito as recomendagdes do préprio
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), o qual, reunido em Campo Grande,
Mato Grosso do Sul, no dia 22 de novembro de 2010, aprovou relatério da Comissado Especial que,
durante quatro anos, analisou denuncias de violagdes de direitos humanos no processo de

implantagdo de barragens no Brasil. Este Relatério possui mais de 600 paginas, expondo a violagdo

2 |dem Nota 15, pagina 57.

30 Relatério de Atividades de 2012, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica CONSELHO
DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA, Brasilia, dezembro de 2012, pégina 9.
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de direitos humanos que as populagdes atingidas por barragens tém sofrido em vdrias partes do

Brasil®!.

Em 2015, de 12 a 03 de junho, uma Missdo do CNDH visita a Volta Grande do Xingu, localizada na
Mesorregido Sudoeste do Para, para fazer a inspegdo das dreas ribeirinhas atingidas pela UHE Belo
Monte, além de avaliar questdes relacionadas a instalacgdo da Mineradora Belo Sun,
empreendimento canadense de mineragdo que aquela altura barrara um pedago do rio Xingu, num
trecho de 100 quildmetros entre as cidades de Altamira, Anapu, Senador Porfirio e Vitdria do Xingu.
De fato, o empreendimento em processo de licenciamento impactava diretamente populagdo
indigena, comunidades tradicionais, trabalhadores/as em processo de assentamento pela reforma
agréria, onde mais de 200 familias de pescadores habitavam e foram, de repente surpreendidas pela

reducdo de sua fonte de renda e de alimentagdo.

Destaque para impactos sinérgicos com Belo Monte, pois atingiam varias categorias sociais e
profissionais ndo reconhecidos e/ou com direitos negados (carroceiros, garimpeiros, oleiros,
comerciantes de peixes ornamentais e trabalhadoras), pois afirmavam que mais 3.000 pessoas que
serdo afetadas na Volta Grande do Xingu pelo trecho de vazdo reduzida e pela “Belo Sun”, empresa

canadense que pretende explorar ouro no local.

O Relatério da Missdo do CNDH constata 55 violagdes em relagdo a populagdo atingida diante os
“desafios”, os quais seriam: “1) Saneamento Basico em Altamira; 2) Deslocamentos Compulsérios
no Meio Rural; 3) Protegdo Territorial Indigena; 4) Desmatamento; 8) Capacidade Institucional Local;

e 9) Acesso a Informacio, Transparéncia e Controle Social.”*?

Esta e outras violagdes que ocorreram provocaram a criagdo da Comissdao Permanente dos Direitos
dos Povos Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, de Populagdes
afetadas por Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores/as Rurais envolvidos em Conflitos

Fundidrios no ambito do CNDH, aprovada em sua 92 Reunido Ordinaria.

Em seguida, o CNDH registrou a falta de transparéncia e o registro de informagdo minima em relagdo

ao empreendimento da mineradora Belo Sun, que também n3o respeitou o direito a consulta prévia

31 0 Relatério completo esta disponivel no site:
http://www.direitoshumanos.gov.br/conselho/pessoa_humana/relatorios.

32 Relatério da Miss3o do CNDH em relag3o a populagdo atingida pela implementacio da UHE Belo Monte
aprovado na 52 Reunido Ordinaria realizada duas 14 e 15 de maio de 2015.
pagina 46-cndh.pdf relatorio-missao-belo-monte-cndh.pdf relatorio-missao-belo-monte-cndh.pdf
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aos moradores da regido, cometendo grave violagdo aos direitos dos moradores do territério em
foco. Tanto que, em outubro de 2016, os membros do CNDH retornam em visita a UHE de Belo

Monte em nova Missdo, com o objetivo de monitorar o cumprimento de suas recomendagdes.

Em outra situagdo, a convite dos moradores do bairro Jardim Independente |, do municipio de
Altamira-PA, participaram em Brasilia representando o CNDH, o conselheiro Francisco Nobrega
(DPU) e a conselheira Deborah Duprat (MPF), no dia 25 de janeiro de 2017, de uma reunido com
representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica e outros érgdos do Governo Federal para

discutir a possibilidade de remogdo dos moradores do bairro.

Observou-se que os moradores enfrentavam problemas de toda ordem, ocasionando aviltante
degradagdo da vida humana, como a falta de saneamento basico, suas casas inundadas diante as
fortes chuvas e a falta de drenagem. Outras questdes tratavam da auséncia de servigos de coleta de
lixo, levando ao acimulo de imundicie produzindo um ambiente propicio a debilitar as condi¢des
de saude, desordenando a cidade em decorréncia das obras da UHE de Belo Monte afetando a vida

de toda a populagdo na Mesorregido Sudoeste.

Apds muita incidéncia e luta dos moradores, apoiados pelo MAB CNDH, DPU, MPF, e outros atores,
houve o reconhecimento pelo IBAMA de parte dos habitantes do bairro como atingidos e, enfim, foi
empreendida, pela Norte Energia, a remogdo dos moradores das palafitas. No entanto, ainda hoje,
parte dos residentes do entorno da lagoa ainda lutam pelo reconhecimento da condigdo de

atingidos pela UHE Belo Monte.

A presenga do Conselho era solicitada na regido e entre os dias 8 e 12 de outubro de 2016, nova
Missdo visitou a cidade de Altamira, com o objetivo monitorar o cumprimento das recomendagdes
emitidas em 2015 pelo CNDH. A Usina de Belo Monte estava, a época, em fase de liberagdo de sua
Licenga de Operagdo (LO), sendo necessdrio também realizar uma visita a regido da Volta Grande

do Xingu, para avaliagdo de quest&es envolvidas no projeto de instalagio da Mineradora Belo Sun33.

Em margo de 2017, o Conselheiro Francisco Nobrega, representando o Conselho Nacional de
Direitos Humanos, participou de uma Audiéncia Publica promovida pelo Ministério Publico Federal

— MPF, em Altamira, para discutir as condi¢bes para a reproduc¢do da vida na Volta Grande do Rio

Xingu apos o inicio da operagdo da UHE de Belo Monte. Sobre os direitos da populagdo atingida pela

Usina de Belo Monte e pela Mineradora Belo Sun, o CNDH identificou inimeras violagdes que foram
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33 Relatério da Miss3o visite em http://bit.ly/2jaXOFV. S
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debatidas na 332 Reunido Ordinaria dias 6 e 7 de dezembro de 2017, em Brasilia, no Relatério da

Missdo.

Ainda no contexto das denuncias referentes as violagdes de direitos humanos e ameaga de
deslocamentos compulsérios decorrentes do projeto minerario de Belo Sun, que busca se instalar
na Volta Grande do Xingu, é de se destacar a situagdo dos garimpeiros artesanais, relatada ao CNDH,
durante missdo in loco realizada em outubro de 2016 e, até hoje, ainda alvo de intensa preocupagdo.
Habitantes da Volta Grande ha décadas, os garimpeiros das comunidades afetadas pelo projeto de
mineragdo Belo Sun, ainda em 2016, ja apontavam que, com a concessdo de lavra a Belo Sun, as
areas de garimpo tradicional, outrora utilizadas, estavam inviabilizadas e varias familias ndo tinham
outra fonte de sustento. A cooperativa de garimpeiros da Vila da Ressaca pontuou que a Permissdo
de Lavra Garimpeira (PLG)**, instrumento normativo que poderia ser concedido aos garimpeiros
artesanais, a fim de que pudessem lavrar paralelamente a Belo Sun na regido, ndo estava garantido.
O CNDH, no relatério da mencionada missdo, fez contundentes recomendagGes relacionadas a

questao.

Diante da constatagdo da violagdo de direitos por parte dos empreendedores UHE de Belo Monte,
no municipio de Altamira, e da Belo Sun Mineragdo, no municipio de Senador José Porfirio, ambos
situados no Estado do Pard, Mesorregido Sudoeste, o CNDH decidiu acompanhar o licenciamento
ambiental dos dois projetos, emitindo oficio, em 2017, a Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Governo do Estado do Para (SEMAS) , com recomendacgdo de suspensdo da

licenga de instalagdo desse empreendimento, na Volta Grande do Xingu.

O CNDH e outros 6rgdos publicos de atuagdo em defesa dos direitos humanos, juntamente com
organizagdes da sociedade civil, realizaram um Ato Denuncia “Por Direitos e Contra a Violéncia no
Campo” no dia 23 de maio de 2017, Ato que ocorreu no Memorial do MPF — PGR em Brasilia/DF.
Também em 21 de agosto de 2017 o Conselho aprova Nota Publica, sobre o Massacre de Pau D’arco

(PA) e a soltura de Policiais sob Investigagdo.

34 A Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG) é documento expedido pelo Departamento Nacional de Produgio
Mineral (DNPM) — Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM) atualmente, como forma de regularizar a lavra e,
segundo o art. 7°, do Decreto 98.812/90: sera outorgada a brasileiro ou a cooperativa de garimpeiros
autorizadas a funcionar como empresa de mineracéo, sob as seguintes condigdes: (i) A permissdo vigorara
pelo prazo de até cinco anos, sucessivamente renovavel a critério do DNPM; (ii) O titulo é pessoal e,
mediante anuéncia do DNPM, transmissivel a quem satisfaca os requisitos legais. Quando outorgado a
cooperativa de garimpeiros, a transferéncia dependerd, ainda, de autorizacdo expressa da respectiva
assembleia geral; (iii) A area de permissdo ndo excedera cinqiienta hectares, salvo, excepcionalmente,
quando outorgada & cooperativa de garimpeiros, a critério do DNPM.
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Outras demandas provocavam a presenc¢a do Conselho em Missdo em Belém, a exemplo da Missdo
em agosto de 2017 para acompanhar os desdobramentos da investigagdo da chacina que ocorreu
entre a noite e a madrugada dos dias 4 e 5 de novembro de 2014 na capital paraense, em que 10
jovens foram assassinados. A Missdo realizada entre os dias 17 e 26 de janeiro de 2018 nos estados
do Para, Amazonas e Roraima para verificar in loco a situagdo de ViolagGes de Direitos contra

Imigrantes Venezuelanos no Brasil

O CNDH voltou em Missdo no Para, em abril de 2018, representado pelas Conselheiras Déborah
Duprat, Fabiana Galera Severo e pelo Conselheiro Everaldo Patriota, no municipio de regido de
Anapu, com o objetivo de verificar in loco o acirramento dos conflitos agrarios na regido,
especialmente quanto as denuncias de violagGes de direitos das familias que vivem legalmente no
assentamento do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Virola-Jatoba. Além de visita ao
PDS Virola-Jatobd, também compareceu em reunides com diversos érgaos ligados a questdo — como
Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica do Estado, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(Ibama), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), Promotoria de Justica Agraria
do MP Estadual, Superintendéncia da Policia Federal no Para, Universidade Federal do Para (UFPA)
e Embrapa. A proposito, o PDS Virola Jatoba esta localizado na regido onde a missionaria Dorothy

Stang foi assassinada, em fevereiro de 2005.

Diante da quantidade de dendncias recebidas do Pard, o CNDH realizou sua 382 Reunido Ordinaria
Descentralizada em Belém (Para) entre os dias 11 e 13 de junho de 2018, estado de onde chega o
maior volume de denuncias ao colegiado. Na ocasido o Conselho promoveu uma Audiéncia Publica
sobre “Violagdes de Direitos Humanos no Estado do Para: contexto de violéncia no campo”, para
escuta das principais demandas de movimentos sociais relacionadas a violagdes de direitos
humanos no campo e na cidade. As reunies do Pleno ocorreram na sede da OAB Segdo Par3, e a
Audiéncia no Centro de Eventos Benedito Nunes, da Universidade Federal do Para, com cerca de

200 representantes de organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais.

Apds os eventos promovidos pelo CNDH em Belém, os quais contaram com diversas liderangas na
organizagdo a partir do convite da entdo conselheira Eneida Canédo Guimardes dos Santos,
representante da Unido Brasileira de Mulheres, juntamente a essas entidades do movimento social,

ficou langado o Férum Estadual de Direitos Humanos, congregando entidades envolvidas com a

defesa dos direitos humanos no Estado do Para.
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Sob a mediagdo do CNDH, entdo representado pela Presidenta Fabiana Severo, o Vice-Presidente a
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setembro de 2018, de audiéncia com movimentos sociais e 6rgdos publicos paraenses e federais
ligados a questdo agraria no Para no gabinete da presidéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agraria (INCRA), em busca de solugdes para as violagdes de direitos humanos decorrentes
de conflitos agrarios no estado. Dentre os encaminhamentos, ficou acordada a criagdo de uma forga
tarefa para a avaliagdo e arrecadacdo de terras que serdo destinadas a reforma agraria com
realizacdo de reunides especificas para tratar da regularizagdo de territérios quilombolas, e a
realizacdo de uma reunido entre érgdos publicos que detém dados fundiarios do estado com o
objetivo de garantir a publicidade e disponibilizagdo dessas informag¢es dando procedimento a

realizagdo das Mesas Quilombolas.

Por ocasido da 412 Plendria do CNDH, em 17/10/2018, diante do acimulo das discusses que se
realizavam no pleno sobre os correntes conflitos pelo uso da terra, colocando o Estado do Para
campedo em mortes no campo, foi aprovada Resolu¢do 10/2018. Trata-se de um instrumento para
a garantia de direitos humanos em situag@es de conflitos por terra, o qual dispbe sobre “solugbes
garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situagbes de conflitos fundiarios
coletivos rurais e urbanos”. Esta Resolugdo tem como objetivo a tentativa de contribuir com a
diminuigdo dos conflitos e com a violagdo de direitos humanos resultantes destes conflitos e tem,
como principais destinatarios, “os agentes e as institui¢des do Estado, inclusive do sistema de
justica, cujas finalidades institucionais demandem sua intervengdo, nos casos de conflitos coletivos
pelo uso, posse ou propriedade de imdvel, urbano ou rural, envolvendo grupos que demandam
protecdo especial do Estado, tais como trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra e sem teto,
povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais, pessoas em situagdo
de rua e pessoas atingidas e deslocadas por empreendimentos, obras de infraestrutura ou

congéneres”.

Foi realizada, nos dias 24 e 25 de fevereiro de 2019, na Volta Grande do Xingu (PA), nova missdo in
loco, com participagdo do CNDH, do Ministério Publico Federal, da Defensoria Publica da Unido e
com representantes de nove instituicdes nacionais e internacionais (Unido Europeia e Fundo para
Nagbes Unidas), acompanhadas de pesquisadores da Universidade Federal do Parad de varias
especialidades, que percorreram o trecho que sofre os impactos ambientais mais severos de Belo
Monte e visitaram um total de 25 comunidades, culminando em relatério sobre as violagGes

constatadas, aprovado alguns meses apds, com recomendagdes.

Nos dias 12 e 13 de junho de 2019, em sua 482 Reunido Plenaria, o CNDH homenageou

ambientalistas assassinados no Pard, defensores de direitos humanos, a ambientalista Maria do
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Espirito Santo e José Claudio Ribeiro, com a aprovagdo de Nota Publica, apresentada pela
Conselheira Sandra Carvalho. O casal viva no municipio de Nova Ipixuna, no Pard, atuava na defesa
da floresta como forma de subsisténcia e na criagdo de uma reserva extrativista no assentamento,
onde existia uma das ultimas dreas nativas de castanha-do-para na regido, os quais foram mortos
em 24 de maio de 2011. Maria do Espirito Santo e seu companheiro José Claudio Ribeiro foram
executados em uma emboscada feita por pistoleiros no Assentamento Agroextrativista Praia Alta-

Piranheira.

Também nesta 482 Reunido Ordinaria do CNDH, foi aprovada a Recomendacgdo n2 8, de 13 de junho
de 2019, considerando o Relatério da Missdo do Ministério Publico Federal, acompanhada pelo
CNDH, que havia visitado a Area de Influéncia da Usina Hidrelétrica de Belo Monte e da Belo Sun
Mineragdo. A Recomenda indica a tomada de providéncias da parte da Concessionaria Norte
Energia, especificando: 1. Que assuma o custeio de uma auditoria externa e independente (due
diligence) e proceda a publicidade dos resultados; Ao Ministério Da Mulher, Familia e Direitos
Humanos: 2. A adogdo das medidas necessarias para realizagdo de Auditoria Independente para
verificagdo das violagdes de direitos humanos em curso na Volta Grande do Xingu e as
transformagdes que a concessionaria Norte Energia acarretou na vida das comunidades da regido;
e Ao Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido em Altamira: 3. A adogdo das
medidas necessdrias para responsabilizagdo da Concessionaria Norte Energia pelas violagdes de
direitos humanos praticadas em face das populagdes da Volta Grande, tendo em vista os impactos
ndo migados de sua interferéncia no rio Xingu, bem como a sua ag¢do direta na vida das

comunidades.

Em 13 de agosto de 2019, o Grupo de Trabalho Direitos Humanos e Empresas no ambito do CNDH
realizou o Semindrio Interativo de Formagdo em Direitos Humanos e Empresas no ambito da
Semana de Ativismo em Direitos Humanos, com o objetivo discutir as violagdes sofridas por
trabalhadores e trabalhadoras, bem como os atingidos e atingidas por grandes empreendimentos
ou atividades empresariais. Na ocasido estiveram presentes especialistas no tema, bem como
pessoas atingidas pela instalagdo de empresas em suas comunidades. Como continuidade dos
trabalhos, o GT apresentou proposta para o plenario, a qual foi aprovada a Resolugdo n2 5, de 12 de

margo de 2020, que dispde sobre Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica sobre Direitos

Humanos e Empresas.

Nos dias 11 de 12 de setembro 2019 ocorreu a 512 Reunido Plendria do CNDH na Sala de Reunides g
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Amazonia, liberagdo da mineragdo em terras indigenas, Fundo Amazénia, conversdo de multas

ambientais e fragilizacdo do IBAMA, flexibilizagdo do garimpo e da fung¢do social da propriedade.

Por ocasido da 522 Reunido Plenaria do CNDH, em 10/10/2019, foi aprovada Nota Publica em defesa
da Amazénia®®, compreendendo o papel que a Floresta Amazénica desempenha na regulagdo do
clima, especialmente no regime de chuvas na América do Sul, manifestando contra as atuais
politicas ambientais. A Nota o CNDH reforga que o Fundo Amazénia deveria servir de modelo para
outros projetos do atual governo, uma vez que realizado de acordo com os critérios democraticos
da governanga compartilhada, com a participacdo dos diferentes niveis do poder publico (federal e

estadual) e sociedade civil.

O CNDH acompanha violagdo de direitos na prisdo de brigadistas de Alter do Chdo. Termo De
Designacdo N2 12/2019, a Conselheira Eneida Guimardes, juntamente com a Ouvidora Publica
Externa Eliana Bogéa, o advogado Rodrigo Dornelles da organizagdo Conectas Direitos Humanos, e
o Defensor Publico Ronaldo de Almeida Neto estiveram em Missdo em Santarém para acompanhar
situagdo violadora de direitos humanos no caso da prisdo arbitréria da brigada de Alter do Chdo no
Pard. Havia indicios de criminalizagdo e violéncia contra movimentos sociais, 0 que preocupava os
integrantes de Missdo em Santarém. Foi apresentado o Relatério da Missdo indicando a
Recomendagdo N2 25/2019%, que dispde sobre a situa¢io da sociedade civil organizada no Estado

do Parda, no Municipio de Santarém, no contexto da "Operagdo Fogo do Sairé" da Policia Civil.

Em sua 562 Reunido Plendria, realizada nos dias 11 e 12 de margo de 2020, o CNDH aprovou a
Resolugdo de N2 5, que dispde sobre Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica sobre Direitos
Humanos e Empresas, tendo por destinatarios “os agentes e as institui¢des do estado, inclusive do
sistema de justica, bem como as empresas e instituicbes financeiras com atuagdo no territério
nacional e empresas brasileiras que atuam no ambito internacional, tendo como objetivo orientar
e auxiliar na aplicagdo de normas nacionais e internacionais de proteg¢do dos Direitos Humanos, em
particular os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis, politicos, laborais, o direito ao
desenvolvimento, ao trabalho decente, a autodeterminagdo e a um meio ambiente equilibrado,
incluindo o do trabalho, bem como todos os direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas

e tradicionais”.

35 Nota Publica sobre derrubadas, desmatamentos e queimadas na Amazénia e gestdo do Fundo Amazénia -
https://bit.ly/2Lt0J9Y.
36 Recomendagdo N2 25, De 11 De Dezembro De 2019, https://bit.ly/34Sp8hu.
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Como se nota da breve sinopse acima, a matéria objeto do presente relatério é hd muito alvo de
preocupagdo, estudo e incidéncia direta pelo CNDH, o qual vem lhe conferindo a atengdo e
dedicagdo devidas ao longo dos anos, sendo neste contexto que se insere o documento ora

apresentado.

2.2.3.2 Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor da ALEPA
Ao longo desta década, o Parlamento paraense debrugou-se sobre temas de grande repercussdo

social em matéria de violagdes decorrentes de grandes projetos de infraestrutura e seguranca

publica e defesa social, acumulando memdria técnica, narrativa e acervo documental.

Desde 2009 iniciou-se no Parlamento uma trajetdria de estudos sobre fenémenos sociais que, como
ondas, avangam sobre o territério paraense flagelando sua populagdo, especialmente as mais

vulneraveis.

Mais recentemente, comegou-se a ver o retorno do expediente “morte” como instrumento de agdo
politica, evidenciando um cerco do crime organizado sobre prefeituras, especialmente na regido do
entorno do lago de Tucurui, onde trés prefeitos foram assassinados em pouco mais de um ano e
meio e a eclosdo do fendmeno de milicias armadas no campo, demonstradas claramente pelos
relatdrios de diligéncias da Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor no casos do
Massacre de Pau D’arco®” e nos atentados contra trabalhadores rurais sem terra nos acampamentos

Hugo Chaves e Frei Henri*®, em Maraba e Parauapebas, respectivamente.

Este acumulo findou por trazer a parceria ora desenvolvida com o Centro de Estudo em
Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas, o Ministério Publico do Pard e o Conselho Nacional

dos Direitos Humanos.

2.2.3.3 Centro de Estudo em Sustentabilidade da Fundagdo Getulio Vargas
O Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV (FGVces) acompanha o tema dos deslocamentos

forgados desde 2014 e vem acumulando experiéncia no debate através da interagdo com
instituigdes publicas, empreendedores e atingidos - sobretudo, a partir da investigagdo do caso dos

atingidos pela UHE Belo Monte.

Alguns projetos conduzidos pelo Centro de Estudos foram fundamentais para a trajetdria de

pesquisa no tema: projeto Indicadores de Belo Monte, desenvolvido entre 2014 e 2015 apoiado

37 ALEPA, 2017.
38 Couto, 2018.
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pelo Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX), em que o FGVces construiu
em parceria com a sociedade civil, um painel para monitoramento da efetividade do cumprimento
das condicionantes da UHE, e dentre os temas monitoradores constava o deslocamento
compulsério da populagdo rural atingida pela hidrelétrica; o projeto de construcdo de Diretrizes
para Grandes Obras na Amazdnia, em parceria institucional com a International Finance Corporation
(IFC) realizado entre os anos de 2015 e 2018, em que um grupo de trabalho sobre deslocamentos
compulsérios foi criado com intuito de construir diretrizes especificas sobre o tema, grupo que
segue articulado, e cujo Ultimo encontro aconteceu em setembro de 2019 na sede da DPU em
Brasilia; desde 2019, o FGVces compde a forga tarefa de especialistas contratados pelo MPF para
apoiar a avaliagdo de danos pelos atingidos pelo desastre do Rio Doce; e, por fim, a participagdo do
FGVces na constituicdo da Frente de Trabalho para Prote¢do de Direitos em Deslocamentos
Compulsérios, parceria entre Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), Comissdo de Direitos
Humanos e do Consumidor da Assembleia Legislativa do Para (ALEPA), e Ministério Publico do

Estado Para (MPPA).

Nesta ultima iniciativa, atualmente em curso, o FGVces tem papel no suporte técnico a pesquisa,
elaboragdo conceitual, articulagdo de atores e contribuicdo na elaboragdo da estratégia de agdo

para a Frente de Trabalho.

2.2.3.4 Defensoria Publica da Unido
Em consonancia com sua missdo institucional plasmada na Constituicdo Federal, a Defensoria

Publica da Unido vem atuando em prol da populagdo afetada pelos deslocamentos forgados em
razdo da instalagio de grandes empreendimentos. A titulo exemplificativo, em se tratando do
Estado do Pard especificamente, é de se mencionar o acompanhamento dos atingidos pela UHE Belo
Monte, sejam os moradores das palafitas do bairro Independente | e do entorno da Lagoa, sejam os

indigenas, ndo indigenas, pescadores e ribeirinhos da regido.

Enquanto membro do CNDH, a DPU tem participado ativamente dos esfor¢os do Conselho para
incidéncia efetiva na referida pauta, seja por intermédio de missdes in loco (Altamira, Anapu,
Santarém, Senador José Porfirio, Maraba, Belém, Pau D’Arco, dentre outras), seja por meio da
participa¢do da elaboragdo de recomendagdes (Belo Sun, Belo Monte, etc) e Resolugdes, como a de

n2 10/2018, a qual contou com a contribui¢do do Grupo de Trabalho Conflitos Fundiarios da DPU.

Neste contexto, inimeras tém sido as atuagdes finalisticas da DPU junto ao Sistema de Justica e aos
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na Resolugdo n2 10/2018, do CNDH, com o fito precipuo de evitar a ocorréncia de deslocamentos

compulsorios.

Em 2020, a DPU ocupa, pela segunda vez, a Presidéncia do CNDH, na pessoa do Defensor Publico
Federal Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, que tem comprometimento e experiéncia com a
referida pauta, tendo inclusive participado recentemente de missdes in loco realizadas no Estado
do Pard. Anteriormente, no ano de 2018, a Defensora Publica Federal Fabiana Galera Severo,

exerceu a Presidéncia do CNDH e também atuou com bastante afinco nesta tematica.

2.2.3.5 Comissdo de Relag¢Bes Internacionais OAB - Sec¢do Para
A Ordem dos Advogados do Brasil se¢do Para, através da Comissdo de Relagdes Internacionais, tem

atuado na defesa e protegdo de direitos humanos de pessoas em vulnerabilidade, participando de
Conselhos Estaduais como o Conselho Estadual de Erradicagdo do Trabalho escravo onde propde a

formulagdo e execugdo de politicas publicas voltadas a pessoas em situagdo de violagdo de direitos.

Ademais, realiza o atendimento de pessoas que necessitam de suporte juridico para exercitar
direitos fundamentais, dentre os quais desenvolve trabalho voltado para regularizagdo migratéria
de estrangeiros atendendo, gratuitamente, imigrantes e refugiados, ajudando na compreensdo dos

aspectos legais que envolve a legislagdo nacional.

Produz material escrito em varios idiomas explicando a legislagdo nacional para democratizar o
conhecimento do ordenamento juridico brasileiro e facilitar sua compreensdo por pessoas
imigrantes. Ademais, atua em qualquer pauta relacionada a concretizagdo de direitos humanos e

atendendo todos que buscam os servigos da OAB Para

Assim, comprometidos com Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel de 2030 e preocupados com
a migracdo e deslocamento compulsérios decorrente de grandes empreendimentos e danos
ambientais no Estado do Pard, A Comissdo de Relagdes Internacionais da OAB/PA instituiu um grupo
de trabalho permanente que busca desenvolver uma rede de pesquisa e cooperagdo com entes

publicos e OrganizagBes Ndo Governamentais para defesa dos direitos humanos.

2.2.3.6 Laboratdrio de Educagao Ambiental: Arquitetura, Urbanismo, Engenharias e
Processos para Sustentabilidade (LEA-AUEPAS)/ Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP).

O laboratério é um projeto dos departamentos de Engenharia de Produgdo, Administragdo e
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Escolas Sustentdveis, Nucleo de Estudos do Futuro e Observatério socioambiental em territérios em
risco e pds-desastre. Os projetos articulam-se entre si por meio de conceitos, técnicas e praticas de
Educagdo Ambiental. Relne, de forma colaborativa, pesquisadores, institui¢des académicas
nacionais e internacionais, grupos e movimentos sociais em suporte a transversalizagdo da

Educagdo Ambiental.

O principal projeto, Observatério socioambiental em territérios em risco e pds-desastre:
Cartografias criticas do territério com identificagdo das perdas ecossistémicas. Pesquisa, em
articulagdo com comunidades, contextos socioambientais submetidos a risco e a impactos pds
desastre. Inclui a elaboragdo de cartografias criticas dos territérios identificando os deslocamentos
forgados e as ameagas, as redes existentes e as que se reorganizam nos territdrios, segundo os
diversos interesses e praticas; as relagdes de poder e os riscos; as perdas ecossistémicas e
consequéncias; os conflitos de interesses historicos e os decorrentes dos processos
contemporaneos de globalizagdo. A necropolitica e as necrotecnologias. As disputas de narrativas.
O resultado dos impactos, como também as informacgdes para reparagdo integral, as possibilidades,
processos cientificos e tecnoldgicos necessarios para as formas possiveis de retomada da vida, com
objetivo de bem viver. Inclui pesquisas multidisciplinares e transdisciplinares de diversas areas das

ciéncias humanas e exatas.
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3. Encontros: Protecao de direitos em deslocamentos
compulsoérios

A Frente de Trabalho pactuou agdes de disseminagdo do conjunto de resolugdes produzidas pelo
CNDH que incidem sobre o tema da protegdo de direitos das pessoas e familias atingidas por
empreendimentos como a Resolugdo N2 10, de 17 de outubro de 2018, que dispde sobre agbes
garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situagbes de conflitos fundidrios
coletivos e urbanos; e a Resolugdo N2 5, de 11 de margo de 2020, que dispde sobre Diretrizes

Nacionais para uma Politica Publica sobre Direitos Humanos e Empresas.

Como estratégia, empregou-se a realizagdo de debate publico sobre o tema, com a condugdo de
quatro seminarios em municipios do estado do Para entre os meses de fevereiro e margo/2020 para
aprofundamento da discussdo sobre reparagdo integral de danos, sobre a necessidade de
normativas para protegdo de direitos de populagGes deslocadas por grandes projetos na Amazonia,
e para a identificagdo de demandas especificas sobre a questdo nos territérios, disposto no Quadro
01, a seguir conforme a data de realizagdo, o local do evento, o papel protagonista de diversos atores

sociais, quer da instancia publica e de representagdo da sociedade civil:
Quadro 01.

Semindrios presenciais: “Reparagdo Integral e Protegdo de Direitos em contexto de Deslocamento
Compulsério”, registrando a data, local, procedimentos (abertura, mediacdo e debatedores)

envolvendo atores protagonistas representantes institucionais e da sociedade civil.

Data Local Abertura Mediagdo Debatedores / Institui¢des
12/02/ Dr. Ben Hur Cunha (DPU)
2020 Dulce Maria Pereira (UFOP);
. Dep. Carlos Bordalo | Elisa Estronioli (MAB);
Altamira FGV.e MPPA (ALEPA) Gracinda Magalhdes (Conselho de

Saude de Altamira);
Josefa Camara (Conselho Ribeirinho).

14/02/ Dep. Carlos Bordalo (ALEPA)
2020 Dileudo Rodrigues (FOQS);
Bra. lone Nakamura Eneida Guimardes (CNDH);
Santarém | FGV e MPPA (MF;PA) Frede Vieira (MAB); Dulce Maria
Pereira (UFOP); g
Gracivane Rodrigues (STTR §
Santarém). S
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04/03/

Avyala Ferreira (MST);

2020 , Filippe Bastos | Dulce Maria Pereira (UFOP); Eneida
Marabd | FGVeMPPA | )\ con) Guimaraes (CNDH);
Joarez Nascimento (MAB).
06/03/ Dulce Maria Pereira (UFOP); Eneida
2020 Guimardes (CNDH););
Filippe Bastos | Leonardo Furtado (lideranga
Barcarena | FGV (ALEPA) comunitdria em Arrozal).

Luiz Rodrigues (Cainquiama); Robert
Rodrigues (MAB).

Sendo o Ultimo semindrio previsto para ocorrer em Belém, como ja dito, teve de ser reprogramado

em virtude da pandemia.

Nesse sentido foram realizados quatro webinarios tematicos para ampliar o alcance da discusséo,

divulgar as estratégias dos territorios em torno dos objetivos acordados e ao mesmo tempo dar

visibilidade as liderangas das areas focadas diante das agdes sobre o enfrentamento do COVID-19,

debater casos de pressdo para remogdo forgada no contexto da pandemia, e discutir instrumentos

para protegdo de direitos dos atingidos considerando os procedimentos aplicados anteriormente,

conforme Quadro 02 a seguir:

Quadro

02

Webindrios realizados conforme data, Temdtica e procedimentos (abertura, mediagdo e

debatedores) envolvendo protagonistas publicos e representantes da sociedade civil.

Santarém)

Data Tematica Abertura Mediagdo Debatedores
- Kena Eneida Gracivane Rodrigues (STTR
Territérios e
17/06/ | enfrentamento a0 Chaves Guimarides Santarém); Edisangela Barros
2000 | Covid1o (Altamira e| OV} | (CNDH) (MAB);

Filipe Bastos (ALEPA)
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Territorios € Sandra  Amorim  (MAM);

24/06/ | enfrentamento ao Jer&nimo Silva (UNIFESSPA);
2020 Covid19 (Maraba e
Barcarena) Filipe Bastos (ALEPA)

Dr. Renan Dra. Juliana Oliveira (DP/PA);

01/07/ | Remogdes forgadas no
Souto Maior . ..
2020 | contexto da pandemia Dr. Julio Aratjo (MPF);

(CNDH) Aurélio Borges (Malungu)

Dulce Maria Pereira (UFOP);
Instrumentos para a
10/07/ Leonardo
protecdo de direitos dos Dep. Carlos Bordalo (ALEPA);
2020 Pinho (CNDH)
atingidos
Robert Rodrigues (MAB);

3.1. Seminarios presenciais

3.1.1 Altamira

3.1.1.1 Caracterizagdo geral do territorio

O municipio de Altamira esta localizado na Regido Sudoeste do estado do Pard. De acordo com o
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Altamira possui uma populagdo

estimada em 114 mil habitantes.

Segundo levantamento do Programa Municipios Verdes (PMV)3°, 2,01% da extenso territorial do
municipio de Altamira é coberta por assentamentos rurais, 46% da area do municipio sdo Terras

Indigenas (sdo 10 Terras Indigenas), e 11 unidades de conservagdo.

O PIB per capita do municipio gira em torno de RS 22 mil. O saldrio médio mensal dos trabalhadores
em Altamira gira em torno de 2,5 salarios minimos , com uma porcentagem de populagdo ocupada

de 17%° . O percentual de popula¢do com rendimento nominal mensal de até % saldrio minimo é
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de 41,3%* . Segundo dados de 2016, Altamira contribuiu com cerca de 40% do PIB da RI Xingu,
sendo suas atividades mais relevantes a construgao civil, comércio, atividades imobiliarias, pecuéria

e agricultura®.

De acordo com o Programa Municipios Verdes, Altamira ndo conseguiu se adequar a meta 4 do
programa, que se conformava em assegurar desmatamento menor que 40 km?, tdo quanto garantir
a meta 3, que era assegurar 80% do municipio no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Segundo o
PRODES*, Altamira apresentou, em 2018, uma taxa de aumento do desflorestamento de 9162.1
km?2, com um incremento de 0.27% se comparado a 2017. No tocante ao ICMS Verde, entre 2014 e
2018, a Regido participou com 9% do total do ICMS Verde repassado aos municipios. Em 2018, o

montante foi de RS 16 milh&es, sendo que Altamira deteve maior parcela, a de 16%*.

A regido é historicamente marcada por conflitos fundiarios e disputas pelo uso da terra, além de
desmatamento ilegal, degradagdo florestal e pressdo sobre areas protegidas. Atividades como
pecudria de corte e produgdo cacaueira merecem destaque, além da pesca, agricultura familiar e o

extrativismo.

As primeiras ocupag¢des ndo indigenas datam do ciclo da borracha, atividade responsavel por
conflitos e pressdo sobre os povos indigenas da regido e que manteve- se até o inicio do século XX,
deixando marcas no padrdo de ocupagdo e territorialidade de comunidades ribeirinhas até os dias
atuais. Outro importante ciclo que marcou as dinamicas regionais foi o garimpo, realizado desde
meados do século XX. Na volta Grande do Xingu, algumas comunidades garimpeiras mantém-se até
os dias atuais, fazendo extragdo residual do minério, combinada com atividades de pesca, rogado e

extracdo de produtos florestais®.

A criagdo da Rodovia TransamazOnica inaugurou uma nova ldgica de ocupagdo e circulagdo e
producdo na regido da Volta Grande do Xingu, e intensificou ocupac¢do de frentes pioneiras. As
margens da rodovia terras foram distribuidas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA) — criado em julho de 1970 com a missdo de realizar a reforma agraria, manter o
cadastro nacional de iméveis rurais e administrar as terras publicas da Unido — atraindo migrantes

de vérios estados do pais. A implantagdo de nucleos urbanos ao longo dessa rodovia juntamente

4! IBGE, s.d.a., dados de 2017.
“2 Par4, 2019.
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com os projetos de colonizagdo entre os anos 1970-1974, foram a estratégia adotada para atrair a
populagdo. Neste periodo houve ampliagdo da rede urbana na Amazonia, formando um arco ao
longo dos eixos rodoviarios. Altamira foi uma das cidades convertidas a polo regional com a
instalacdo da rodovia, constituindo-se desde entdo como uma das cidades mais importantes da

regido Transamazonica-Xingu, e sentiu grande crescimento das atividades agricolas desde ent&o “°.

Desde os anos 1980, Altamira convive com pressdes para instalagdo da UHE Belo Monte, na época,
nomeada Kararad. Diante da resisténcia dos povos da regido o projeto sofreu modificagées, visando,
sobretudo, a redugdo da area alagada, e em 2010, ja inserida numa obra do PAC a hidrelétrica
recebeu sua licenga prévia. A UHE Belo Monte, em operagdo desde 2015, removeu mais de 10 mil
familias para sua instalagdo, e é atualmente uma das principais fonte de conflito no municipio e

regido®.

Pressdes para instalagdo da mineradora de ouro canadense Belo Sun Mining, estdo em curso. O
projeto licenciado pelo governo do estado do Para esta sobreposto a Area Diretamente Afetada da

UHE Belo Monte e atinge populagdes ribeirinhas e indigenas*®.

Outro importante municipio da regido, Itaituba; destaca-se, conforme classificagdo do IBGE, como
um centro sub-regional de médio porte. Sua populagdo estimada, em 2019, era de 101.247 pessoas.
O PIB do municipio, em 2017, era de 1,7 bilhdes, sendo o setor de servigos o responsavel por

aproximadamente dois tercos dessa riqueza produzida.

Entretanto, outros setores da composi¢cdo econdmica da cidade de Itaituba sdo relevantes. Na
industria é marcante a produgdo de produtos baseados no calcdrio, sendo a cidade uma das
principais produtoras de cimento no Pais. No setor de mineragdo, destacam-se as atividades de
exploragdo de ouro no Vale do Tapajés. A instalagdo de grandes conglomerados ligados a atividade
de mineragdo fez com que, em 2008, Itaituba fosse responsavel por 1,1% de toda a riqueza
produzida no setor no estado, figurando entre os 14 maiores PIB do setor. O municipio de Itaituba,
entre meados da década de 1980 e inicio da década de 1990, tinha sua economia fortemente
baseada na extragdo do ouro no Vale do Rio Tapajés, maior regido aurifera do Sudoeste Paraense.
No entanto, o municipio observou também um crescimento desorganizado da cidade, com um

significativo aumento da pobreza em dreas periféricas, bem como uma grande degradagdo
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ambiental causada pelo mercurio. Com a decadéncia da exploragdo do ouro (no inicio da década de
90), a cidade comegou a ver surgir empreendimentos ligados principalmente ao setor agropecuario

e madeireiro.

Em termos de IDH (indice de Desenvolvimento Humano), Itaituba possuem uma pontuagio

considerada média: 0,640, para o ano 2010.

3.1.1.2 Caracterizagdo de projetos especificos

Usina hidrelétrica Belo Monte
A UHE Belo Monte esteve inserida como uma das obras prioritarias do Programa de Aceleragdo do

Crescimento (PAC), que somado aos impetos dos governos da época, que almejavam a alocagdo do
Brasil como principal pais na regido da América do Sul, por intermédio de a¢Bes de integracdo
regional e aumento da produgdo nacional, que enxergavam na UHE uma necessidade para a

concretude do plano.

Belo Monte é a segunda maior usina hidrelétrica do pais, e maior usina da Amazonia, contando para
sua instalagdo com recursos privados e publicos. A hidrelétrica possui dois reservatérios com area
dimensionada de 478 km?, o primeiro instalado sobre o leito do Xingu, e o segundo, entre os bragcos

da Volta Grande do Xingu.

Diante da magnitude das transformag&es causadas com a chegada da hidrelétrica — aumento da
populagdo, pressdes sobre servigos publicos, remogdes, pressdo sobre dreas protegidas, dentre
outros — condicionantes foram destinadas a compensag¢do ou mitigagdo de impactos, indicando a
instalagdo de equipamentos publicos, fortalecimento da fiscalizagdo ambiental na regido,
desintrusdo e homologagdo de terras indigenas, reassentamento de populagdes deslocadas,
construgdo de sistema de saneamento basico, dentre outras ag¢Bes. Entretanto, grande parte dos
investimentos em condicionantes ndo foram efetivados ou foram de maneira incompleta®®, ha
condicionantes ainda ndo cumpridas da LP, LI e LO, como, por exemplo, o PEDRAL e a devolugdo dos

ribeirinhos ao Rio (Conselho Ribeirinho).

O impacto da construgdo da usina pode ser sentido diretamente por cinco municipios Altamira,
Anapu, Brasil Novo, Senador José Porfirio e Vitdria do Xingu. Segundo dados do empreendedor, mais

de 10 mil familias foram removidas pela UHE, sendo 7.790 das dreas urbanas e 2.499 nas dreas rurais

de Altamira. Com a licenga de operagdo da UHE, foi iniciado o enchimento dos reservatérios. Cerca

de 80% da vazdo do rio Xingu foi remanejada para outro reservatdrio, que movimenta as turbinas, g
©
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criando o trecho de vazdo reduzida. O mencionado trecho abriga cerca de 1000 familias ribeirinhas
e indigenas, que habitam comunidades, sitios, ilhas e margens do rio Xingu, que sdo impactadas

pela diminuig3o da vazdo do rio Xingu®°.

Projeto de mineragdo Volta Grande do Xingu - Belo Sun Mining
Localizado no municipio de Senador José Porfirio, o projeto de mineragdo de ouro Volta Grande, de

origem canadense, capitaneado pela empresa Belo Sun Mining, prevé a instalagdo da maior mina
de ouro a céu aberto do pais em area sobreposta a ADA da UHE Belo Monte. O empreendimento
estd em processo de licenciamento, realizado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Para
(SEMAS). O projeto é polémico e atinge populagdes tradicionais e indigenas, moradoras de ilhas,
beiradas e das Terras Indigenas da Volta Grande do Xingu, em sua maioria ja impactados pela

operagdo da UHE Belo Monte.

Conflitos relacionados a presenca e pressdes para a instalagdo da mineradora sdo frequentes e Belo
Sun é alvo de agdes civis publicas desde 2013. Nesse mesmo ano a Defensoria Publica do Para moveu
Acdo Civil Publica indicando que a empresa estaria comprando terras ilegalmente na regido. O MPF,
ainda em 2013, moveu também agdo apontando que o licenciamento ambiental do
empreendimento ndo reconheceu os possiveis impactos a terras indigenas, exigindo que a Fundagdo
Nacional do indio desse seu parecer. Em 2014, em sentenca da Justica Federal de Altamira ordenou
arealizagdo do Estudo de Componente Indigena (ECI), que chegou a ser apresentado pela empresa,
mas foi reprovado pela Funai, dada a insuficiéncia dos estudos, principalmente por estes sé
apresentarem dados secundarios. Neste contexto, também foi ajuizada Agdo Civil Publica pela
Defensoria Publica da Unido, em 2017, requerendo a anulagdo da licenga de instalagdo concedida
pela SEMAS/PA ao empreendimento, frente ao descumprimento de condicionantes da Licenca
Prévia, bem como a auséncia de estudos de impacto sobre as terras indigenas e violagdo ao direito

de consulta prévia, livre e informada.

Em 2017, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) em Brasilia manteve suspenso por tempo
indeterminado o licenciamento da Belo Sun, ordenando a instituicdo da Consulta Prévia, Livre e

Informada aos indigenas atingidos pelo empreendimento nos moldes da Convencio 169 da OIT .

Em 2018, a Justica Federal suspendeu todas as atividades da Belo Sun até que o licenciamento

ambiental fosse regularizado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
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(IBAMA)*?, federalizando o processo. Entretanto, no final de 2018 o Tribunal Regional Federal da 12
Regido suspendeu esta medida, devolvendo a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Estado (SEMAS) o processo de licenciamento®3. Em 2019, o MPF recomendou ao Estado do Para que
todos os processos de licenciamento de atividades de potencial degradacdo ambiental na Volta
Grande do Xingu fossem suspensas até que se ateste a capacidade da regido de suportar as
consequéncias das atividades da UHE de Belo Monte, decisdo estd em muito baseada na situagdo
dos indigenas Krenak e Tupiniquim-Guarani por conta de impactos de atividades mineradoras em
Minas Gerais. O MPF ainda cita o Ibama, que afirma “ndo ser desejavel” a instalagdo de qualquer

empreendimento na regido diante das incertezas ambientais da Volta Grande®.

Dentre os efeitos diretos da presenga da Belo Sun, faz-se sentir o crescimento do desmatamento na
regido. Entre janeiro e fevereiro de 2018, foi detectado mais de 6,2 mil hectares de florestas
desmatadas para dar lugar & produgdo agropecuéria e garimpo ilegal na bacia do Rio Xingu®°, sendo
que a Terra Indigena Ituna Itatd uma das mais desmatadas, que esta proxima ao empreendimento
da Belo Sun. Esta drea, inclusive, encontra-se com restri¢cdo de ingresso em razdo da comprovada

presenca de indigenas isolados, conforme regramento contido no Artigo 72, do Decreto n2 1.775/96.

O empobrecimento da populagdo na Volta Grande também é uma realidade e combina as condi¢es
impostas pela redugdo da vazdo do rio, com a proibi¢do da extragdo artesanal de ouro (essa ultima
desde 2013), atividade que compde a renda de algumas familias e garante a circulagdo de recursos
entre as comunidades que vivem na regido. Com relagdo aos atingidos pelo empreendimento, Belo
Sun adota concepgdo limitadora, indicando apenas as familias localizadas nas areas que receberdo
as estruturas do projeto, ignorando comunidades vizinhas ao empreendimento. Grupos sociais
reivindicam seu reconhecimento como atingidos, bem como a possibilidade de seguir trabalhando

no rejeito do minério na regido.

Atualmente, a Licenga de Instalagdo do empreendimento permanece formalmente suspensa em
razdo de decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, proferida em dezembro de 2017,
mediante a qual a Belo Sun foi obrigada a respeitar o direito de consulta prévia, livre e informada

aos indigenas, devendo seguir o protocolo elaborado pelos préprios indios.

52[SA, 2018.
>3 EBC, 2018. =
54 MPF, 2019a §
55 Afirmagdes disponiveis em: < https://xingumais.org.br/obra/mineracao-volta-grande-belo-sun>, S
acesso em 16 de abr. de 2020. é‘
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Com vistas a cumprir a obrigagdo imposta pelo TRF1, a empresa JGP, contratada pela Belo Sun,
realizou, ao longo de 2019, os estudos de impacto do componente indigena apds aprovagdo do
Termo de Referéncia pela FUNAL. Os trés EIA-Cis (Tl Paquicamba, Tl Arara da Volta Grande e Tl Ituna
Itatd) ja estdo na FUNAI e ainda ndo foram apreciados. Paralelamente, cientistas e pesquisadores
protocolaram oficios junto a FUNAI e a SEMAS apontando diversas falhas metodoldgicas e
inconsisténcias, o que torna impossivel uma efetiva analise da viabilidade do empreendimento sob

o prisma do impacto para os indigenas, solicitando estudos complementares.

Em julho de 2020, a FUNAI publicou a Informagdo Técnica n? 63/2020 da Coordenagdo Geral de
Licenciamento Ambiental/CGLIC, que analisou o Componente Indigena do Estudo de Impacto
Ambiental de Belo Sun e concluiu ser necessédria uma reavaliagdo do estudo sob perspectiva mais
ampla, por se tratar de um projeto de grande porte que precisa levar em consideragdo o contexto
local, regional e nacional, além da sinergia de impactos, especialmente com a BR-230 e a UHE Belo
Monte, isto é, o 6rgdo indigenista acolheu as preocupagdes dos indigenas e pontos apresentados
nos relatérios cientificos independentes, demandando da Belo Sun, por exemplo, fazer um
completo detalhamento do Plano de Fechamento de Mina, aspecto ndo apresentado devidamente
no EIA. A FUNAI solicita, dentre outros, esclarecimentos sobre captagdo de &agua para o
empreendimento, sobre possibilidade da contaminagdo do arsénio das pilhas de estéril e, ao final,
conclui pela necessidade de complementagdo dos estudos, sem os quais ndo se ha como avangar

nos procedimentos.

Em agosto de 2020, com base no relatério cientifico produzido pela AIDA, a Defensoria Plblica do
Estado do Pard ajuizou uma Agdo Civil Publica em face da SEMAS-PA e Belo Sun, requerendo a
suspensdo do licenciamento e a nulidade do EIA-RIMA e todos os atos subsequentes no processo
pela violagdo do direito ao territorio tradicional (posse e propriedade) dos povos ribeirinhos da Volta
Grande e do direito de consulta livre, prévia e informada assegurada na Convengdo n. 169 da OIT a

€sses povos.

Exploracdo da floresta: agricultura e pecuaria
Na regido de Altamira as principais produgdes sdo de cacau e banana, que juntas com outras

produgdes ocupam uma drea de 93.188 hectares, sendo o cacau o maior destaque da produgdo *°.
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A regido apresentou crescimento na lavoura cacaueira, em 2002, no tocante a area plantada por
conta da alta dos precos do cacau, sendo um tipo de produgio com impacto negativo na floresta®’.
Ainda de acordo com dados levantados®®, 89% dos estabelecimentos agropecudrios de Altamira
pertenciam a agricultura familiar. O mesmo documento, ao analisar o uso das terras dos municipios
que compdem regido de Altamira afirma que 53,7% das dreas de estabelecimentos agropecuarios
correspondem a formagdes florestais, incluindo sistemas agroflorestais, que sdo ocupados por
lavouras, pastagens, tanques, lagos, agudes, construg@es, benfeitorias, caminhos, terras degradadas

e terras inaproveitaveis para agricultura ou pecuaria.

Em 2014, Altamira concentrava uma criacdo de 682.313 de rebanho bovino, sendo 3482 para o
abate, contando com 2338 produtores®?, sendo que em 2014 Altamira registrou o 52 maior rebanho
de bovinos, correspondendo a 3,5% do rebanho do Pard®. A criagio de gados na regi3o se deu por
uma opgdo regional a partir dos anos 90, principalmente por conta de que a regido ter sido

classificada como livre da febre aftosa em 2014.

A produgdo bovina de Altamira e regido ameaga a floresta, avangando em dire¢do a novas dreas,
que somada a indefinicdo de dominio das terras e a posse irregular, potencializam quadros de
conflitos, violéncia, pressdo e devastagdo de areas protegidas. A taxa de desflorestamento em
Altamira é de 9162.1 km? de acordo com o PRODES. O municipio ja esteve na lista de Municipios

61 na lista do PMV. A situagdo gera

Prioritdrios do MMA, ainda aparecendo como “embargado
impacto direto na situagdo das UCs. Em 2019, um ter¢o do desmatamento do més de maio na
Amazdnia ocorreu em UCs. A Area de Protecdo Ambiental (APA) Triunfo do Xingu, localizada em
Altamira e S3o Félix do Xingu, foi a UC mais desmatada no periodo, com 132 km? ®2, Conforme a
Agéncia Pard (2019) ha 2.328 cadastros de imdveis (CAR) na drea da APA. A area ndo conta com

plano de manejo nem zoneamento, e a velocidade do desmatamento da APA é resultante do

crescimento do agronegdcio na regido®.

O desmatamento na regido apresenta uma dinamica especifica. O processo de desmatamento

comega com a conversdo da area florestada em pastagem, que apds um tempo sofre degradagdo

7 PMV, 2016.

8 PMV, 2016.

59 FGVces 2014.

€0 pPMV, 2016.

61 Com a classificagdo de “embargado”, o municipio fica impedido de ter acesso a crédito rural.
52 Imazon, 2019.

53 ISA, 2018b.
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por superlotagdo do gado, processo também apontado por PMV (2016), levando o produtor a
arrendar novas terras, expandido assim o desmatamento®. Apesar do PMV afirmar que a
exploragdo madeireira na regido de Altamira sofreu uma queda devido a acordos entre poder
publico e diferentes setores, programas de colonizagdo viabilizaram a instalagdo de grandes
propriedades em areas destinadas a propriedade familiar, que se conformaram em “assentamentos
de madeira”, ou seja, para a exploragdo de madeira®. Desta forma, se desenha quadros de pressio
para UCs, terras indigenas, comunidades tradicionais e quilombos, que em uma regido de grandes

empreendimentos como Altamira se conforma em um termOmetro para a escalada de conflitos.

3.1.1.3 Seminério Protegdo de Direitos em deslocamentos compulsdrios - sistematizagdo
dos debates
Altamira sediou o primeiro encontro da Frente de Trabalho de Protecdo de Direitos em

Deslocamentos Compulsérios, realizado em 12 de fevereiro de 2020, e que aconteceu no auditério
sede da FUNAI no municipio. O debate em Altamira foi conduzido pelo deputado estadual Carlos
Bordalo, presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor da ALEPA. Apds
mesa de abertura, a professora Dulce Maria Pereira, da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP),
compartilhou premissas para reparagdo integral de danos, além de reflexdes sobre as multiplas

dimensdes dos impactos sofridos por grupos atingidos por deslocamentos forgados.

Dando seguimento a agenda do evento, Elisa Estronioli, representante do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), apresentou a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens — proposta do
Movimento, e que ja possui textos em tramitacdo em alguns estados do pais. A proposta do
Movimento, formalizada na ALEPA através de Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Bordalo,
dentre outros aspectos, avanga na conceituagdo da categoria de atingido e aponta estratégias para

reparacdo integral dos danos sofridos®®.

O debate contou também com a apresentagdo da “Resolugdo n? 10” de 2018 do CNDH, normativa
que trata de protegdo de direitos em conflitos fundiarios agrarios e urbanos, apresentada pelo
defensor Ben Hur Daniel Cunha, representando a DPU. A resolugdo traz grandes avangos no que

tange a protegdo de direitos em casos de conflitos fundidrios: defende a possibilidade de

54 Costa & Reis, 2017.

% Cunha, 2009.

5 0 projeto de lei foi aprovado na ALEPA, no dia 10 de junho, deste ano, mas foi vetado pelo Executivo
estadual menos de um més depois, no dia 02 de julho.
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permanéncia nos territdrios, colocando remogSes como alternativa excepcional — apenas para

casos em que essa opgdo seja a Unica garantidora dos direitos humanos.

Dona Josefa Camara, lideranga do Conselho Ribeirinho do Reservatério da Usina de Belo Monte,
apresentou o projeto de novo reassentamento elaborado pelas familias ribeirinhas removidas pela
UHE Belo Monte. A possibilidade de retorno das familias para as dreas remanescentes do
reservatorio — seguindo a proposta de reocupagdo apresentada pelo Conselho — aguarda

desapropriagOes que deverdo ser realizadas pela Norte Energia (concessionaria da UHE).

Em seguida, Dona Gracinda Magalhdes, moradora do Reassentamento Urbano Coletivo (RUC) Sdo
Joaquim, e representante do Conselho de Saude do municipio de Altamira, apresentou demandas
dos atingidos pela usina de Belo Monte, em especial das familias moradoras dos reassentamentos
urbanos coletivos. As principais demandas trazidas, tanto pela conselheira de saude como pelos
participantes da plenaria do debate, dizem respeito a necessidade de habilitagdo de servigos de
educagdo, ampliagdo da rede de transporte para garantia de acesso ao centro da cidade, além de

suporte a geragdo de renda e agdes para a redugdo da violéncia nos reassentamentos.

3.1.1.3.1 Demandas emergentes:
As demandas surgidas no semindrio em Altamira guardam, em sua maioria, relagdo direta ou

indireta com os impactos e danos causados pela UHE Belo Monte. Dessa forma, elas puderam ser
agrupadas em demandas por reconhecimento de atingimento e danos; demandas por reparagdo de
danos e garantia de direitos através de politicas publicas; demandas por reparagdo de danos

imateriais e coletivos; e outras demandas.

DEMANDAS POR RECONHECIMENTO DE DANOS CAUSADOS PELA UHE BELO MONTE

® Reconhecimento dos moradores do Jardim Independente | como atingidos pela UHE Belo Monte;
® Garantia de reconhecimento e reassentamento das familias ribeirinhas atingidas pela UHE Belo

Monte nos territorios propostos pelo Conselho Ribeirinho do Reservatério da UHE Belo Monte.

DEMANDAS POR REPARAGAO E MITIGAGAO DE DANOS CAUSADOS PELA UHE BELO MONTE, ATRELADOS A POLITICAS
PUBLICAS ESPECIFICAS PARA GARANTIA DE DIREITOS

42

Assinado com senha por MANUELLA TEIXEIRA REZENDE SOUZA(usuario).
Use 2674828.16950442-2010 para a consulta & autenticidade em https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/siga-autenticidade
Documento gerado por AMELIA BORGES PAIVA *Data e hora: 08/01/2021 10:42

il _|
-'_'c Assinado eletronicamente por: AMELIA BORGES PAIVA - 08/01/2021 10:51:46
g http://corregedoria.pje.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21010810514592400000000207556

Numero do documento: 21010810514592400000000207556

PAMEM202100366A

Num. 216259 - Pag. 55



® Estruturagdo de servicos de salde, nos Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC) na cidade de
Altamira.

o Fortalecimento da Rede de Ateng&o Psicossocial, com garantia de atendimento em todo o municipio
de Altamira.

e (Criagdo e estruturagdo de escolas de ensino em nivel médio, nos Reassentamentos Urbanos Coletivos
(RUC) na cidade de Altamira.

e Garantia de transporte publico para os moradores dos Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC).

e Reparagdo das perdas econdmicas sofridas pelas familias atingidas, com estruturagdo de projetos de
apoio a geragdo de renda nos Reassentamentos Urbanos Coletivos.

e Construgdo de Plano de Desenvolvimento Sécio-Produtivo de reassentados com mecanismos de
financiamento para reconstrugdo da renda e o fortalecimento do pertencimento nos RUC’s

o Necessidade de construgdo de estratégias para contengdo da violéncia nos RUCs, com foco em
prevencgdo e cessagdo da violéncia contra a mulher e contra a juventude.

® Inclusdo dos Reassentamentos Urbanos Coletivos no programa estadual “Territérios pela Paz —
TERPAZ”;

® Garantia de que os atingidos sejam excluidos da obrigagdo de pagamento de tarifas por servigos
publicos, como fornecimento de energia;

e Garantia de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) aos atingidos e nos reassentamentos
urbanos coletivos;

e Visibilidade, protegdo e criagdo de politicas e agdes direcionadas a outras comunidades vulneraveis,
como mulheres, criangas e LGBTQI+;

® Estruturar Programas de Protegdo de Defensores de Direitos Humanos;

DEMANDAS POR REPARACAO E MITIGAGAO DE DANOS IMATERIAIS, EXISTENCIAIS E COLETIVOS CAUSADOS PELA UHE
BELO MONTE

® Restauragdo de redes de suporte e lagos comunitdrios, fragilizadas em consequéncia do processo de

remogao e reassentamento.
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OUTRAS DEMANDAS

® Discussdo e criagdo de politicas de protegdo de direitos para os atingidos por barragem, em nivel
estadual e nacional;
e Criagdo de instrumentos e mecanismos que ampliem a participagdo e poder popular nas instancias

decisoérias sobre os deslocamentos compulsérios;

3.1.2 Santarém

Caracterizagdo geral do territério
A Regido do Baixo Amazonas, se pensada a partir da Bacia Hidrografica do Rio Tapajés, compreende

uma area de aproximadamente 492.000 km?, com 74 municipios distribuidos em trés estados (Mato
Grosso, Pard e Amazonas), 29 unidades de conservaco e 30 terras indigenas®’. Destaca-se pela
beleza de suas paisagens, pela alta biodiversidade e por ser uma importante area de endemismo,
mas, também pela quantidade de projetos de infraestrutura logistica, expansdo hidrelétrica, e
projetos de mineragdo feitos nas Ultimas décadas, ou previstos para serem executados nos préximos
anos. Ndo menos relevante para a regido é o fato dela ter se tornado uma érea importante do

avango da fronteira agricola.

Santarém é uma das mais antigas cidades da regido amazonica, e é considerada o principal centro
urbano financeiro, comercial e cultural do oeste do estado do Pard, é o 32 municipio mais populoso
do estado, e sede da Regido Metropolitana de Santarém, o segundo maior aglomerado urbano do
Pard. A regido metropolitana tinha, segundo o IBGE®®, uma populacio estimada em 336.273
pessoas, e Produto Interno Bruto (PIB), em 2015, de RS 3,7 bilhdes. O municipio de Santarém,

sozinho, detém o sétimo maior PIB do estado. Tal produgdo econémica esta ligada principalmente
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ao setor agropecuario e de servigos e comércio. Na drea de servigos, hd relevancia de atividades

ligadas ao turismo.

Em termos de IDH (indice de Desenvolvimento Humano), Santarém possui uma pontuacdo
considerada média: 0,691 calculados para o ano 2010 e esta na posi¢do 2.161 comparados com o

total dos 5.565 municipios brasileiros.

Além das caracterizagdes gerais, é importante também destacar que a Bacia do Tapajés possui 59
areas protegidas, entre unidades de conservagio e terras indigenas®®. Nos territérios
tradicionalmente ocupados, estdo agricultores familiares, pescadores tradicionais, varzeiros,
ribeirinhos, quilombolas e povos indigenas, como os Arapium, Apiaka, Borari, Kumaruara,
Munduruku, Tapajo, Tupinambd, e outros. Sdo esses povos e comunidades os que tém sido

historicamente ameacgados e os que tém resistido aos diferentes projetos de desenvolvimento.

3.1.2.1 Caracterizagdo de projetos especificos

Projetos hidrelétricos
Entre os projetos hidrelétricos pensados para o Tapajos estdo aqueles elencados no que ficou

conhecido como Complexo Tapajos, composto por seis usinas hidrelétricas: Sdo Luiz do Tapajos,

Jatobd, Cachoeira do Cai, Jamanxim, Cachoeira dos Patos e Jardim do Ouro.

A UHE S3o Luiz, em especifico, pensada como parte do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), foi planejada para ter 8.040 megawatts (MW) de capacidade maxima e geragdo média de um
pouco mais de 4.000 MW°. Seu reservatdrio, entretanto, inundaria cerca de 729 km2 (376 km2 para
além do rio, na cheia). Dessa forma, além de alteragdo no ecossistema da regido, o reservatério
alagaria parte da terra indigena Sawré Muybu. Diante dessa ameaga e da morosidade do processo
oficial de demarcacdo, os indigenas Munduruku iniciaram um processo de autodemarcagdo, em
2014, em conjunto com ribeirinhos do Projeto de Assentamento Agroextrativista Montanha e

Mangabal.

Os projetos das diferentes usinas do Complexo encontram-se em diferentes situagdes. A Usina de
Sdo Luiz do Tapajos teve seus estudos de viabilidade suspensos pelo IBAMA em 2016; por sua vez,

a Usina de Jatoba teve seus estudos aceitos pela ANEEL em 2018, por exemplo. Outra usina do
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Complexo, por sua vez, segue-se sem saber se, de fato, se converterdo em projetos a serem

executados.

No Rio Teles Pires, afluente do rio Tapajés, foi construida, na fronteira dos estados do Pard e Mato
Grosso, a UHE Teles Pires, com poténcia instalada de 1.820 megawatts. Também viabilizada pelo

PAC, a Usina teve licenga prévia concedida em 2010 e entrou em operagdo comercial em 2015.

Assim como a UHE Teles Pires, na divisa entre Mato Grosso e Pard encontra-se também a UHE Séo
Manoel, com capacidade instalada de 700 megawatts (MW). A regido da Usina esta situada a menos
de 1 km da Terra Indigena Kayabi. Em operagdo completa desde 2018, a Usina enfrenta problemas
judiciais por irregularidades em relagdo ao Projeto Basico Ambiental (PBA), bem como quanto ao
Componente Indigena do referido PBA. Além das Usinas Hidrelétricas, na bacia do Tapajds, hd varios
projetos de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs). Atualmente, existem 13 PCHs em operagdo na
bacia do rio Juruena, e outras 40 PCHs estdo planejadas ou, ao menos, inventariadas. O grande

nimero de PCHs pode trazer impactos cumulativos sobre a Bacia 7*.

Logistica
Além de geragdo de energia, os projetos hidrelétricos do Complexo Tapajés formariam um conjunto

de reservatdrios que serviriam como pontos importantes da implementagdo de hidrovias.

Conforme previsto em documento do Ministério dos Transportes, o Plano Hidroviario Estratégico,
publicado em 2012, planeja-se a implementagdo da Hidrovia do Tapajds (ou Hidrovia Tapajos-Teles
Pires) até 2031, conectando trés trechos da Bacia: O primeiro trecho, considerado como baixo
Tapajds, corresponde ao trecho entre Santarém (PA) e Itaituba (PA) incidindo em duas Mesorregides
do Baixo Amazonas e do Sudoeste Paraense; o segundo segmento seria 0 que se situa entre as
corredeiras de Sdo Luis do Tapajos e de Chacordo. Por fim, o terceiro trecho seria aquele entre as
corredeiras do Chacordo e a confluéncia dos rios Juruena e Teles Pires. Os dois ultimos localizados
na Mesorregido do Sudoeste Paraense. A Hidrovia do Tapajds é definida pelo DNIT como potencial
sistema “de maior vocagao a circulagdo de mercadorias para o abastecimento e implementagdo do

comércio exterior do Norte e Nordeste, de Mato Grosso e Sul do Para””2.

Atrelados a ideia da Hidrovia, estdo também as estagBes de transbordo de cargas (ETC). Na regido

do Tapajds, as duas primeiras empresas a instalarem e operarem uma ETC foram a Cargill em

Santarém, em 2003, e a Bunge em Miritituba, em 2014, e em torno de outras 15 ETCs estariam em
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processo de construcio, licenciamento ou com investimento confirmado’®. Um projeto de porto no
Lago do Maica - proposto pela Empresa Brasileira de Portos de Santarém (Embraps) - estd entre um
dos mais debatidos. O projeto do Porto da Embraps prevé um pétio com capacidade para estacionar
938 carretas carregadas de soja, com previsdo de quase 5 milhdes de toneladas de grdos de soja
exportadas por ano. O porto serviria para receber navios de até 260 metros de comprimento e de
até 12 metros de calado. Em suas estruturas de armazéns, o porto da Embraps prevé capacidade de
440 mil toneladas. A titulo de comparagdo, o porto da Cargill tem capacidade de armazenamento

de 140 mil toneladas.

Além de diversas inconsisténcias no Termo de Referéncia para a elaboragdo de Estudo de Impacto
Ambiental- EIA e no préprio Estudo de Impacto Ambiental’®, também n3o houve Consulta aos Povos
e Comunidades que habitam a regido do Lago, e por isso, o projeto encontra-se paralisado pela
Justica. Ndo obstante, no final do ano de 2018, a Camara de Vereadores de Santarém definiu a drea

do Maicd como Zona Portuaria.

No tocante ao escoamento de graos, o projeto Ferrogrdao merece destaque. A Ferrogrdo é o nome
pela qual o empreendimento ferrovidrio que pretende ligar o norte do Mato Grosso a Itaituba.
Gestado por um consoércio de empresas do agronegdcio, a ferrovia apareceu pela primeira vez em
um programa federal, em 2015, no Programa de Investimento em Logistica (PIL). Em 2016, a
Ferrogrdo aparece no PPI, o Programa de Parcerias de Investimentos, como projeto prioritario. A
fase de estudos foi concluida em 2017, e atualmente, a Ferrovia encontra-se em fase de projeto e

tem leildo previsto para o 12 trimestre de 2021 7°.

Estima-se que, quando concluida, a Ferrogrdo diminuiria em 40% o custo do frete do transporte da
soja e do milho’®. Segundo cartilha do préprio Programa de Parcerias de Investimentos, entre os
potenciais interessados na Ferrovia estaria o consércio formado pelas tradings ADM, Amaggi,
Bunge, Cargill e Louis Dreyfus’’. Porém, estima-se que o projeto impactaria cerca de 48 &reas

protegidas, entre unidades de conservagio e terras indigenas’®.

73 Aguiar, 2017.

74 UFOPA,2018

7% Informagéo disponivel no sitio do Programa de Parceria de Investimentos
<https://www.ppi.gov.br/ef-170-mt-pa-ferrograo>.
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Ainda sobre a discussdo em torno de logistica, é imprescindivel tratar das duas principais rodovias
que cortam a regido do Tapajds: a Transamazonica (BR-230), e a BR-163, rodovia que liga Cuiaba a
Santarém. A BR-163, cujas obras de repavimentagdo iniciaram-se na década dos anos 2000 e foram
finalizadas neste ano, é considerada uma via prioritaria para escoamento das produgdes dos graos
produzidos no Mato Grosso para portos no Para. A repavimentagdo traz consigo problemas ligados
ao aquecimento do mercado de terras, pressdes sobre unidades de conservagdo e territérios de
povos indigenas e tradicionais. Por conta disso, o governo federal, em 2006, langou o Plano Regional
de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163, também conhecido

apenas como Plano BR-163 Sustentavel.

A elaboragdo e implementagdo do Plano pretendia superar a dicotomia entre “ambientalismo” e
“desenvolvimentismo” realizando um ordenamento territorial na regido de influéncia da rodovia
Cuiaba-Santarém, de forma articulada ao processo de asfaltamento da BR-163, com esforgos de
“integracdo de politicas publicas, de cooperagdo entre 6rgdos federais, de efetivagdo de parcerias
com governos estaduais e prefeituras e de participagio ativa da sociedade civil e setor privado””°.
Entre outras a¢des do Plano, constaram a criagdo de unidades de conservagdo e agdes de regulagdo

fundidria.

H& um sentimento de frustragdo com a implementagio do Plano®. A prova disso pode ser
exemplificada por meio da comparagdo dos indices de desmatamento no entorno da rodovia, entre
os anos de 2004 e 2013 (exceto 2005): enquanto na Amazdonia como um todo o desmatamento caia,

no entorno da BR-163 houve aumento®®.

Mineragdo
O afloramento da atividade garimpeira na Bacia do Tapajos data dos anos 1950, concomitantemente

a uma queda de pre¢o da borracha nos mercados internacionais. Desde entdo, a atividade
garimpeira nunca cessou, mesmo que tenha passado por diferentes momentos, em termos de
relagdes sociais, técnicas de trabalho e produgdo. Hoje em dia convivem técnicas manuais antigas

com técnicas mais recentes e mais caras como as escavadeiras hidraulicas®.

7 Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163,2006,
p.9.
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A mineragdo movimenta grande parte da exportagdo no estado do Pard, segundo dados do
Ministério da Economia, para o ano de 2018, dos US$ 15,608 bilhdes em exportacdes totais do
estado, as industrias de mineragdo e transformagdo mineral responderam por 88% deste valor®. Na
Bacia do Tapajds, Jacareacanga, municipio localizado no Sudoeste Paraense destaca-se pela
extracdo de ouro. No caso de ltaituba, além do destaque para a extragdo de ouro, somam-se
também argila e calcério. Por vias ilegais, estimativas da Agéncia Nacional da Mineragdo (ANM)

apontam para uma movimentag3o no valor equivalente a RS 3 bilh&es, na Bacia do Tapajos®*.

Atividades mineradoras impdem-se como uma pressdo sobre os territérios porque se ddo, muitas
vezes, de maneira ilegal, e constituem-se como uma atividade poluente, colocando em risco a
qualidade das aguas para o ecossistema, e também para o consumo humano. Estudo feito com a
populagdo de Santarém, por exemplo, mostrou que 65% dos participantes da pesquisa

apresentaram niveis de mercurio acima do adequado®.

Expansdo do agronegdcio
Se por um lado a expansdo da fronteira agricola e do agronegdcio nos afluentes da Bacia do Tapajos

remonta ha algumas décadas. A expansdo da soja no Baixo Tapajds, e mais especificamente no
Planalto Santareno - regido que abrange dreas dos municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos
Campos -, comega a organizar-se em fins dos anos 1990. Os fatores de atracdo para a regido foram:
grande disponibilidade de terras a precos baixos, boa qualidade do solo, e localizagdo privilegiada
frente aos mercados internacionais, viabilizada também pelo terminal graneleiro da Cargill,
articulado a hidrovia do Madeira e a rodovia BR-163%. Essa expansdo do agronegdcio na regido tem
pressionado os territérios tradicionalmente ocupados, seja por grilagem, seja pela degradagdo

ambiental de solos e dguas promovidos pelo uso de agrotdxicos.

3.1.2.2 Seminério Protecdo de direitos em deslocamentos compulsérios - sistematizagdo
dos debates
O seminario da Frente de Trabalho de Protegdo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios, em

Santarém, aconteceu no dia 14 de fevereiro de 2020, na sede do Ministério Publico do Para. O
debate foi mediado pela promotora estadual lone Nakamura e contou com a presenga do deputado

estadual Carlos Bordalo. Ambos destacaram a importancia da atividade e do tema abordado.

83 SIMINERAL, 2019.
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Na mesa de debate esteve a Professora Dulce Maria Pereira (UFOP), que apresentou premissas
sobre reparagdo integral de danos. Frede Vieira, do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
apresentou o projeto de politica estadual de atingidos por barragens do Movimento®. E, ainda na
mesa de debate, a conselheira Eneida Canédo Guimardes dos Santos, membro titular do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) e apresentou a Resolugdo 10/2018 do CNDH e anunciou o
debate que entdo ocorria no pleno do Conselho em torno de outra resolugdo tratando sobre Direitos

Humanos em Empresas.

Apds as apresentagdes mencionadas, duas liderangas do territério, convidadas a compor a mesa,
compartilharam as percepg¢des de organizagdes da sociedade civil sobre as tendéncias econémicas
e pressdes que os territdrios tradicionais vém sofrendo na regido. Gracivane Rodrigues, lideranga
do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém (STTR) e conselheira de satide
do municipio de Santarém, abordou os desdobramentos da instalagdo de empreendimentos
logisticos, mineracdo, além da expansdo do agronegdcio, como fontes de pressdo sobre os

territdrios tradicionalmente ocupados na regido.

Dileudo Guimardes, da Federagdo das Organizagbes Quilombolas de Santarém (FOQS), apresentou
a situagdo das comunidades préximas ao Lago do Maica, pressionadas pela construgdo do porto da
Embraps, apontando para a falta de transparéncia nas ag¢des e pouca disponibilidade de informagao

para as comunidades potencialmente atingidas.

Durante o debate em plendria, foram reforgadas preocupagdes com a contaminagdo das aguas em
decorréncia do uso de agrotoxicos, pela atividade garimpeira e por irregularidades no

funcionamento de lixdo em Santarém.
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3.1.2.2.1 Demandas emergentes
As demandas surgidas no seminario em Santarém podem ser agrupadas em demandas por protecdo

dos territérios frente as ameagas de chegada de grandes projetos; demandas por reparagdo de
impactos e danos causados pelos grandes empreendimentos, sobretudo do agronegdcio e

logisticos; e, também, outras demandas.

DEMANDAS RELACIONADAS A PROTEGAO DOS TERRITORIOS FRENTE AOS GRANDES EMPREENDIMENTOS

® Acesso a informagdo sobre processo de licenciamento dos empreendimentos previstos e para
aqueles ja em processo de instalagdo na regido do médio e baixo Tapajos

o Realizagdo de consulta prévia, livre e informada por parte do Estado, com efeitos vinculantes, com
todos os povos tradicionais e indigenas atingidos e/ou potencialmente atingidos pelos projetos
previstos ou em processo de licenciamento em toda a bacia do Tapajds e Baixo Amazonas.

® Criagdo de mecanismos de Avaliagdo Ambiental Estratégica e Avaliagdo Ambiental Integrada que
possibilitem a identificagdo da sobreposi¢do de danos ambientais pelos diversos empreendimentos

instalados isoladamente

DEMANDAS RELACIONADAS A REPARAGAO DE IMPACTOS E DANOS DE GRANDES EMPREENDIMENTOS

e Avaliagdo da contaminagdo das aguas e do solo por glifosato e outros agrotoxicos, na regido do
Planalto Santareno.

e Esclarecimento sobre os riscos a saude humana e ao ecossistema, causados pela exposi¢do ao
glifosato e outros agrotoxicos.

® Acompanhamento de processos de licenciamento de planos de manejo florestal em territérios de

posse coletiva da terra, em comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas;

OUTRAS DEMANDAS

e Avaliagdo da qualidade da agua nas comunidades de Miritituba e Castela e comunidade quilombola
de Bom Jardim, por contaminagdo oriunda do Lixdo de Santarém.
® Acompanhamento de processos de licenciamento de planos de manejo florestal em territérios de

posse coletiva da terra, em comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas;
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3.1.3 Marab3d

Caracterizagdo geral do territério

O municipio de Maraba esta localizado na Mesorregido Sudeste do Estado do Para, que conta com
39 municipios, inserido da Regido de Integragdo Carajas (Rl Carajas). De acordo com o ultimo censo
do IBGE®®, Maraba possui uma populacio estimada em 279 mil habitantes. O PIB per capita do
municipio gira em torno de R$ 31 milhdes, e saldrio médio mensal em torno de 2,6 saldrios minimos,
com uma porcentagem de populagdo ocupada de 18%. O percentual de populagdo com rendimento

nominal mensal de até % salario minimo é de 41,3%.

Em Marab3, as atividades econdmicas de maior destaque sdo a extragdo mineral de cobre outros
minerais ndo ferrosos, o comércio, a industria de transformacdo, atividades imobilidrias e atividades
profissionais, cientificas e técnicas®®. Em 2018, Marab3 respondeu a 70% da produgio de minério
de cobre da regido de Rl Carajds, sendo este o segundo principal produto exportado pelo estado do

Pard neste ano.

Em 2019, Parauapebas e Canad dos Carajas foram os principais arrecadadores de Compensagdo
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) no estado do Pard, sendo Maraba o
terceiro municipio. Cabe afirmar que tanto Parauapebas quanto Canad dos Carajas sdo municipios
que surgiram do desmembramento de Marab4, sendo o primeiro instituido em 1988 e o segundo

em 1994.

A produgdo agropecuaria também merece destaque na regido, sobretudo a pecuaria de corte, e no

que diz respeito a exportagdo de carne bovina do estado, Marabd representou 13%.

Apesar da pungente dindmica econdmica, Maraba ocupa o 802 no ranking de incidéncia de pobreza
no Para, com um indice de Gini de 0,58%°. De acordo com dados do Sistema de Informagdes
Territoriais®!, o municipio possuia uma porcentagem de 91% da sua popula¢do vulneravel a pobreza,

conforme dados de 2010.

Com relagdo a situagdo do desmatamento no municipio, segundo dados do "Programa Municipios
Verdes"(PMV,2020), Maraba ndo conseguiu se adequar a meta 4 do programa, que se conformava

em assegurar desmatamento menor que 40 km?2. Em relag3o a drea do municipio, Maraba possui

88 |BGE, s.d.e. =_
89 Par4, 2019. g
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area de remanescente florestal cobrindo 43% do territério, 27% de area protegida e 29% de areas
de assentamento®2. De acordo com dados do PRODES®3, Maraba acumulava, em 2018, uma taxa de
aumento do desflorestamento de 8.726.8 km?, com um incremento de 0.34% se comparado a 2017.
No tocante ao ICMS Verde, entre 2014 e 2018, a RI Carajdas participou com 8% do total do ICMS
Verde repassado aos municipios. Em 2019, o montante foi de RS 13,2 milh&es, sendo que Marabd

deteve maior parcela, a de 14%°*.

A regido tem histdrico de conflitos fundiarios e violéncia no campo, com altos indices de assassinato
e perseguicdo de liderangas e defensores de direitos humanos. Segundo a CPT, em maio de 2017 10
trabalhadores rurais foram assassinados na Fazenda Santa Luicia, no municipio de Pau D’arco (regido
de Maraba). O CNDH enviou em missdo emergencial ao local da chacina, no dia seguinte ao crime,
a Conselheira Déborah Duprat e o Conselheiro Darci Frigo. Em junho do mesmo ano, o
acampamento do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra “Hugo Chavez”, que abrigava cerca de
trezentas familias, localizado na fazenda Santa Tereza propriedade de grupos ligados a processos de

grilagem de terra publica, foi alvo de reintegragdo de posse por ordem da Vara Agraria de Marabd®.

3.1.3.1 Caracterizagdo de projetos especificos

Projeto Grande Carajas: desdobramentos e impactos
A exploragdo mineral em Maraba ganhou impulso a partir da década de 1980, com a criagdo do

Programa Grande Carajas (PGC). O Programa abarcava diferentes projetos, como o Projeto Ferro
Carajas (PFC, 1985), que incluia a Hidrelétrica de Tucurui no rio Tocantins e a Estrada de Ferro
Carajas (EFC). O PFC almejava a construgdo de um sistema integrado mina-ferrovia-porto no Sudeste
paraense, principalmente a partir da construgdo de dois portos, o de Itaqui em S&o Luis e o terminal

graneleiro da Ponta da Madeira, ambos no Maranh3o.

Para o desenvolvimento do PFC foi necessaria a concretizagdo da EFC. Inaugurada em 1985, ligando
a entdo Provincia Mineral de Carajas ao Terminal Maritimo de Ponta de Madeira em S3o Luis/MA,
percorrendo 27 municipios, com interconexdo com a Ferrovia Norte-Sul (em Acailandia no
Maranh&o) e com a Companhia Ferroviaria Nordeste S.A (em Itaqui no Maranh&o). O tragado da EFC

foi territorializado sob uma estrutura fundidria fragil, potencializando conflitos, em grande parte

92 PMV, s.d.b. =_
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por intermédio de processos de deslocamentos e expulsGes, levando populagdes de trabalhadores

rurais para atividades de garimpo e para as periferias das cidades da regiZo®.

Conflitos com as comunidades indigenas também marcam a trajetéria desses projetos. A Terra
Indigena Mae Maria, no municipio de Bom Jesus de Tocantins, engloba trés povos indigenas - Gavido
Akratikatéjé, Gavido Kykatejé e Gavido Parkatéjé, estes ultimos possuem histérico de perdas
territoriais, como a construgdo da BR-222, a construgdo de uma linha de transmissdo de energia

vinda de Tucurui e pela EFC.

As obras de duplicagdo da EFC, a construcdo do ramal ferroviario de 101 km no Par3, a expansdo do
Terminal Portuario de Ponta de Madeira em Sdo Luis integram o Programa Capacitacdo Logistica
Norte®” (CLN), que possui como objetivo preparar a infraestrutura logistica para transportar o

volume de minério de ferro extraido em todo o estado do Par3, e, especialmente, da RI Carajas®.

A duplicagdo da EFC visa atender ao escoamento da produgdo da extragdo mineral do projeto
intitulado “S11D”%°, inaugurado em 2016 com investimentos de cerca de USS 14,3 bilhdes, o qual
ocasiona aumento da extragdo de ferro na Floresta Nacional de Carajas. Um dos principais impactos
é sentido na Floresta Nacional de Carajas, pois grande parte da estrutura da S11D estd localizada
dentro da Unidade de Conservagdo. A instaura¢do da S11D empreendeu a légica territorial da
chegada de grandes empreendimentos: junto com a obra, houve explosdo demogréfica nos
municipios, resultando em conflitos pelo uso da terra'® . Ha forte pressdo dos responsaveis pelos
projetos de mineragdo sobre cidaddos e comunitarios, com perseguicdo e criminalizagdo de

liderangas, com processos encaminhados na Justica®’.

Extracdo de minério de cobre
Em Maraba, opera desde 1974 o projeto Salobo, de extracdo de minério de cobre localizado na

Floresta Nacional Tapirapé-Aquiri*®2. O projeto ainda conta com uma barragem de rejeitos. Toda a

% Faustino & Furtado, 2013.

97 Vale, 2013.

%8 Faustino & Furtado, 2013.

9 0 projeto S11D, ou Ferro Carajas, esta localizado no municipio de Canai dos Carajas, sendo
considerado pela Vale como o maior complexo minerador da empresa. Ha instaurado o Complexo S11D
Eliezer Batista, inaugurado em 2016, que conta com uma mina de exploragéo e a usina de
transformagao.

100 Angelo, 2019.

101 pMAM, 2017

102 0 projeto Salobo é permitido dentro da UC porque a mineradora ja estava presente anteriormente a
criagdo da UC (MAIA etal.,, 2017).
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produgdo da Salobo é transportada pela EFC. Em 2012, as operagbes foram assumidas pela
mineradora Vale, e em 2014, iniciou-se a expansdo das dreas de exploragdo, com instalagdo da mina
Salobo II. H4 a previsdo de abertura de nova area de exploragdo (Salobo Ill), que estd em fase inicial

de licenciamento®®

A implementagdo do projeto Salobo resultou no inchago populacional dos municipios de Maraba e
Parauapebas, além de impactos ambientais, como a poluigdo das nascentes do igarapé Salobo e
Cinzento, assim como do rio ltacaitinas®®. Outra problematica relaciona-se ao desmatamento e
impacto no acesso as castanheiras pelas comunidades Xikrin apds a abertura de estradas para o
empreendimento, assim como a n3o realizagdo o de consulta prévia as comunidades atingidas pela

abertura da via'®.

Ferrovia Para (FEPASA)
A malha ferrovidria proposta interligard o porto da Vila do Conde, em Barcarena, passando por

municipios como Maraba e Parauapebas, em dire¢do a Agailandia/MA, com interconexdo com a
ferrovia Norte-Sul. Em 2019, o governo do Paré assinou um protocolo de intenges' para estudos
de viabilidade econémica de implantagdo e exploragdo do projeto da Ferrovia Para, com

envolvimento de empresdrios chineses.

O projeto prevé a unificagdo de um eixo logistico, cruzando o estado de ponta a ponta, facilitando
a exportagdo de commodities minerais para mercados europeus e norte americano, partir do porto
em Barcarena. Existe a possibilidade de que esse eixo de integragdo também possa ser conectado a

outros projetos, como a Hidrovia Araguaia-Tocantins.

Hidrovia Araguaia-Tocantins
Em Maraba, a Hidrovia Araguaia — Tocantins esta atrelada ao derrocamento do Pedral do Lourencgo.

Esta obra se refere as a¢des de dragagem e derrocamento do rio Tocantins entre Marabd/PA e
Baido/PA. O Pedral é uma formacdo rochosa situada no rio Tocantins, que aflora nos meses de
estiagem impedindo a navegagdo no trecho localizado na regido Sudeste. A expectativa é que a
recuperagdo da navegabilidade do rio Tocantins, com garantia de perenidade dos niveis de
profundidade, torne possivel a navegagdo até o porto da Vila do Conde, localizado no municipio de

Barcarena/PA.

103 bama, s.d.

104 Movimento Xingu Vivo Para Sempre, 2012.
105 CETEM, 2013.

106 Agéncia Para, 2019.
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Estd previsto no Programa de Parcerias de Investimentos'®” (PPI) o apoio ao licenciamento
ambiental do Pedral do Lourengo, o projeto também compde o PPA 2020 — 2023 do governo
federal'®®. O processo de licenciamento foi iniciado pelo DNIT junto ao lbama em 2013. O EIA/RIMA

foi protocolado em 2018, sendo o seu aceite em 2019.

Ha a afirmagdo de que a obra ird impactar as atividades de pesca (estas ja impactadas pela
construgdo da UHE de Tucurui — inaugurada em 1984), diminuindo a quantidade de peixes, além da

possibilidade de as obras aumentarem a incidéncia de maléria na regido®.

Agropecudria
O crescimento da agropecuaria deu-se a partir de 1963, com incentivos estatais para investimentos

na atividade, intensificando a concentragdo fundiaria ja herdada dos ciclos econémicos anteriores
(borracha, exploragdo dos castanhais, e extragdo de diamante). De acordo com dados da Pesquisa
da Pecudria Municipal (PPM)° de 2018, elaborada pelo IBGE, Maraba ocupava a 102 posi¢do no

estado do Pard em nimeros de cabegas bovinas.

O crescimento do rebanho no Sudeste paraense deu-se também a partir da instalagdo de frigorificos
na regido. A expansdo da presenga do gado, em conjunto com as atividades minerdrias e de soja
fizeram com que o precgo das terras na regido subisse rapidamente, aumentando a procura e a
pressdo sobre areas tradicionalmente ocupadas, dificultando o acesso a terra por parte dos

trabalhadores rurais, e intensificando conflitos**.

A fazenda do Cedro, em Marabd, é um dos focos de conflito no municipio. Propriedade da

Agropecuéria Santa Barbara Xinguara, ligada ao Grupo Opportunity!?

, que se conforma, de acordo
com o Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em uma propriedade de areas publicas
apropriadas indevidamente por grandes empresdrios pecuaristas, em grande parte ligados a

aforamentos dos castanhais!®3,

107 ppy, s.d. =
108 DNIT, 2019. ——
199 cpp, 2019.
HO1BGE, s.d.f. =_
11 Terence, 2019. g
1120 grupo Opportunity esté ligado ao banqueiro Daniel Dantas. g
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3.1.3.2 Semindrio Protecdo de direitos em deslocamentos compulsérios - sistematizacdo
dos debates
A cidade de Maraba sediou o terceiro seminario, com apoio da Comissdo de Direitos Humanos da

Camara Municipal. A atividade contou com a participagdo da professora Dulce Maria Pereira (UFOP),
explanando sobre premissas para a reparagdo integral de danos e fortalecendo a mensagem da
necessidade do reconhecimento dos aspectos multidimensionais dos danos sofridos pelos atingidos.
O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), representado por Joarez Nascimento, apresentou
a proposta do movimento para a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens, afirmando a

necessidade de discutir e ampliar a categoria atingido por grandes empreendimentos*“.

A conselheira do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), Eneida Canédo Guimardes dos
Santos exp0s a “Resolugdo n? 10” de 2018, que trata da protegdo de direitos em conflitos fundiarios,
agrdrios e urbanos, destacando as medidas protetivas garantidoras de direitos humanos para serem
implementadas em situag¢des de conflitos fundidrios coletivos rurais e urbanos. Houve em Marabd
um reforgo do cardter vinculante da Resolugdo, destacando-se como importante instrumento para

protecdo de direitos em casos de conflitos fundidrios.

Além desse primeiro bloco de debates, que se repetiu em todos os territdrios visitados pela Frente
de Trabalho, em Maraba estavam presentes na mesa dois representantes do territério: Ayala
Ferreira, setor de direitos humanos do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), e Jer6nimo
Silva, professor de antropologia da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard (UNIFESSPA).
Ambos apresentaram o contexto de conflitos fundiarios e dos grandes empreendimentos na regido
de Maraba, trazendo fortemente a necessidade de Consulta Prévia, Livre e Informada, assegurada
na Convengdo n? 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) como principal ponto a ser
fortalecido diante das pressdes para implementagdo de projetos logisticos, mineragdo e

agronegacio na regido.

Foi abordada também a urgéncia e importancia da prote¢do de direitos dos assentados de reforma
agrdria, a necessidade de regularizagdo fundiaria para permanéncia das familias em seus territérios
e a necessidade de fortalecimento de normativas, como a Resolugdo n? 10 da CNDH, que garantam

protegdo dos direitos das comunidades.

Em Marabd, a violéncia no campo, decorrente de conflitos fundidrios, foi mencionada

constantemente, tanto pela mesa de debate quanto pelos presentes no plenario, como um
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agravante ao contexto dos deslocamentos compulsdrios, em que familias e comunidades se tornam
mais vulnerdveis. Foi também mencionada a necessidade de garantia dos direitos das comunidades
quilombolas, com reconhecimento dos territdrios localizados na regido. Além da reparagdo integral

dos danos causados as populagdes indigenas atingidas por projetos de mineragdo e logistica.

3.1.3.2.1 Demandas emergentes:
As demandas surgidas no seminario em Maraba podem ser agrupadas em demandas por protecdo

dos territérios frente as ameacas de chegada de grandes projetos; demandas por reparagdo de
impactos e danos causados pelos grandes empreendimentos; demandas relacionadas a quest&es

juridicas, que fragilizam as comunidades, e, também, outras demandas.

DEMANDAS RELACIONADAS A PROTEGCAO DOS TERRITORIOS FRENTE AOS GRANDES EMPREENDIMENTOS

® Realizagdo de consulta prévia, livre e informada por parte do Estado, com efeitos vinculantes, com
todos os povos tradicionais, indigenas, e agricultores familiares, atingidos e/ou potencialmente
atingidos pelos projetos previstos ou em processo de licenciamento na regido de Maraba.

o Necessidade de alinhamento/criagdo de protocolo de atuagdo, entre juizes, promotores e outros
conselhos para a implementagdo da Resolugdo n2 10 do CNDH;

® Avanco na regularizagdo fundidria dos territérios da agricultura familiar, visando a seguranga juridica
sobre a terra, como instrumento de garantia de permanéncia nos territorios.

e Reconhecimento das populagdes e territérios tradicionais quilombolas na regido, com garantia de
protecdo territorial dos mesmos.

e Fortalecimento de instrumentos e agdes que garantam a transparéncia dos estudos de impacto
ambiental dos empreendimentos, com exposigdo clara das metodologias utilizadas.

® Fortalecimento das comunidades, frente aos desequilibrios de poder na relagdo com
empreendedores e Estado, nas negociagdes sobre os processos de reparagdo de danos e mitigagdo
de impactos;

e Ampliagdo dos didlogos entre atingidos, empreendedores e Estado por intermédio de audiéncias

publicas, como ato obrigatoério;

DEMANDAS RELACIONADAS A REPARAGAO DE IMPACTOS E DANOS DE GRANDES EMPREENDIMENTOS

® Reparagdo integral de danos aos povos indigenas atingidos por projetos logisticos e de mineragéo.

<
©
©
[se}
o
o
I
N
o
S
58 wi

=
<
o

Assinado com senha por MANUELLA TEIXEIRA REZENDE SOUZA(usuario).

Use 2674828.16950442-2010 para a consulta & autenticidade em https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/siga-autenticidade

Documento gerado por AMELIA BORGES PAIVA *Data e hora: 08/01/2021 10:42

W4 Assinado eletronicamente por: AMELIA BORGES PAIVA - 08/01/2021 10:51:46 Num. 216259 - Pég 71

http://corregedoria.pje.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21010810514592400000000207556
Numero do documento: 21010810514592400000000207556




® Garantia de reparagdo das comunidades antes que sejam liberadas licengas de operagdo aos
empreendimentos;

o Procedimentos de remanejamento de comunidades que envolvam espagos com dialogo publico, com
ampla publicizagdo das agdes;

® Garantia da presenga de representantes do poder publico nas negociagdes, que estas sejam feitas
preferencialmente de maneira coletiva e transparente;

® Levantamento prévio de todas as familias que constam na drea que vai ser impactada,

principalmente a partir da criagdo de um cadastro prévio, sério e de ampla publicidade;

DEMANDAS RELACIONADAS A QUESTOES JURIDICAS

® Sensibilizagdo do judicidrio, em especial das varas agrarias, sobre a implementagdo da resolugdo 10
de 2018 do CNDH, no que diz respeito aos casos de conflitos fundidrios urbanos e rurais.

o Necessidade de alinhamento/criagdo de protocolo de atuagdo, entre juizes, promotores e outros
conselhos para a implementagdo da Resolugdo n2 10 do CNDH;

e Instituigdo de mecanismos e processos que garantam a rastreabilidade dos documentos das terras;

OUTRAS DEMANDAS

o Efetivagdo da implementagdo dos programas de protegdo defensores de direitos humanos na regido
sul e sudeste do Para.

® Criagdo de um protocolo para situagdes em que a documentagdo das terras ndo esteja disponivel;

e Instituicdo de mecanismos e processos que garantam a rastreabilidade dos documentos das terras;

® Revisdo de todos os processos de resgate de aforamento de terras publicas estaduais

® Reativagdo da Politica Nacional de Assentamentos da Reforma Agréria;

3.1.4 Barcarena

Caracterizagdo geral do territdrio
O municipio de Barcarena estd localizado na mesorregido de Belém, na Regido de Integragdo (RI)

<
Tocantins, que engloba municipios do Nordeste do estado, abrangendo uma area territorial de S
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35.838 km?. Estimativa do IBGE'™® para 2019 apontou popula¢do municipal de 124.680 habitantes,
com forte presenga de comunidades ribeirinhas e quilombolas. O PIB per capita do municipio gira
em torno de RS 39 mil, com saldrio médio, de acordo com dados de 2017, em torno de 3 salarios
minimos, com uma porcentagem de populagdo ocupada de 19%. O percentual de populagdo com
rendimento nominal mensal de até % salario minimo é de 46%. O municipio apresenta indice de Gini
de 0,55%°. De acordo com dados do Radar de Indicadores das Regides de Integracdo, a taxa de

pobreza de Barcarena em 2010 foi 26%'Y.

As atividades econdmicas que mais se destacam sdo a industria de transformagao, a de transporte,

118

atividades de pesquisa cientificas e técnicas, construgado civil e o comércio''®,e na balanga comercial

do estado do Para, o municipio contribui com a produgdo de hidréxido de aluminio e aluminio.

Barcarena faz parte do PMV, e conseguiu adequar-se a meta 4 do programa de assegurar
desmatamento menor que 40 km?'*°, Conforme dados do PRODES, o municipio possuia uma taxa
de desflorestamento até 2018 de 334 km?, com um incremento de 0,06% se comparado com taxas
de 2017. Atualmente Barcarena possui 43% do seu territério com area de remanescente florestal,

0.05% de area protegida e 18% de 4drea com assentamentos%,

O municipio estd organizado administrativamente em cinco distritos: Sede, Murucupi, Vila do
Conde, Distrito das Estradas e Distrito das Ilhas, os moradores dos centros urbanos tem como
principal atividade econémica o comércio, populagdes ribeirinhas sdo ativas em atividades
pesqueiras e as atividades de mineragdo empregam em menor escala a populagdo do municipio,
com grande volume de trabalhadores vindos de outros locais, moradores das vilas construidas pelas

empresas*?!,

Desde o inicio da implantagdo do primeiro empreendimento no Municipio de Barcarena registram-
se oficialmente 24 inquéritos policiais de apuracdo de crimes decorrentes de danos ambientais

causados pelas atividades poluidoras instaladas na regido.!?

115 |BGE, s.d.b

116 FAPESPA, s.d. a.
17 FAPESPA, s.d. b.
118 para, 20109.

119 pmy, s.d. c. = <
120 ppmy, s.d. c. g
121 ALEPA, 2018. 3
122 ALEPA, 2018. N
=R
60 = E
=
=<
———J§
Assinado com senha por MANUELLA TEIXEIRA REZENDE SOUZA(usuario).
Use 2674828.16950442-2010 para a consulta & autenticidade em https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/siga-autenticidade
Documento gerado por AMELIA BORGES PAIVA *Data e hora: 08/01/2021 10:42
Assinado eletronicamente por: AMELIA BORGES PAIVA - 08/01/2021 10:51:46 Num. 216259 - Pég 73

http://corregedoria.pje.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21010810514592400000000207556
Numero do documento: 21010810514592400000000207556




3.1.4.1 Caracterizagcdo de projetos especificos

Distrito industrial De Barcarena
Barcarena cumpre importante papel na produgdo industrial do estado do Para, desde a instalagdo,

no inicio da década de 1980, do “Complexo Industrial da Alunorte/Albras” para exploragdo mineral,
também parte da politica de desenvolvimento regional do estado, inserida no contexto do “Ill Plano

de Desenvolvimento da Amazoénia” (1985).

Atualmente, o Distrito Industrial de Barcarena conta com 94 empresas. Este desenho industrial
conformou corredores de exportagdo, que se interligam com o porto da Vila do Conde e demais
portos privados. Cabe mencionar o complexo Albras/Alunorte da norueguesa Hydro, além das
empresas Imerys Rio Capim Caulim e Pard Pigmentos, da francesa Imerys, a Votorantim na
fabricagdo de cimento, a Usipar na produgdo de ferro gusa, a Alubar na fabricagdo de cabos de

aluminio e a Bunge na fabricagdo de adubos'?3.

Barcarena compde corredores de exportagdo, interconectados a eixos e sistemas produtivos
nacionais e globais'?*. S3o estes os corredores a) corredor do Trombetas-Baixo Amazonas, entre
porto Vila do Conde em Barcarena e o porto da Ponta da Madeira em S&o Luis do Maranh&o; b)
corredor de minerodutos, que conecta o vale do Rio Capim (municipio de Ipixuna/PA) a Barcarena,

formado por dois minerodutos que transportam caulim e outro que transporta bauxita.

0O empreendimento da Albras/Alunorte potencializou a ocupagdo destas dreas, em muito resultado

do processo de desapropria¢do, liberando éreas para as instalagdes do Complexo Albras/Alunorte!®

Exploragdo de caulim
Na década de 1970 foram descobertas jazidas de caulim na regido do rio Capim no municipio de

Ipixuna, que comegaram a ser exploradas na década de 1990, com operagdo da mina Rio Capim
Caulim (IRCC). Ainda nos anos 1990, houve a implementagdo do Projeto Caulim pela Pard Pigmentos
(PSSA) em Barcarena. Posteriormente, a producdo passou para as mdos da empresa francesa
Imerys, em 2010, que, juntamente com a Vale, é a atual responsdavel pela exploragdo do caulim.
Extraido as margens do rio Capim, o minério segue para Barcarena através de mineroduto, para

embarcar em navios exportadores'Z°.

123 Hazeu, 2015.
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124 Coelho et al., 2004. g
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A Imerys é responsavel pela maior planta de beneficiamento de caulim do mundo, localizada em
Barcarena, que representa 71% da produgdo nacional e possui no municipio além da usina de
beneficiamento, um porto privado, ambos construidos no distrito industrial da Vila do Conde. O
avango do beneficiamento de caulim provocou desapropriacées e remogdes de comunidades,

sendo Montanha, Curuperé e Dom Manuel, as mais atingidas pela expansdo da empresa'?’.

As atividades da Imerys em Barcarena utilizam intensamente o sistema hidrogréfico do municipio e
ha indicios de langamento de rejeitos nos corpos d’agua, sobretudo no rio Dendé e no Igarapé

Curuperé, que impactam diversas comunidades e localidades a jusante desses rios?%.

Complexo portudrio De Barcarena
O Porto da Vila do Conde é um importante entreposto entre commodities nacionais e mercados

internacionais. A construgdo do Porto da Vila do Conde deu-se por intermédio da extinta Empresa
de Portos do Brasil (Portobras), em uma area de 430 ha as margens do rio Para. De acordo com
ALEPA (2018), o porto possui potencial para tornar-se o principal do Norte do pais. Cabe mencionar
que o porto da Vila do Conde movimenta, além minérios, cargas do agronegdcio, sobretudo graos
provenientes dos portos de Miritituba/Itaituba, e das areas de plantio de soja (no sul e sudeste do
Para) '%°. Operam no complexo portuério, terminais privados das empresas Imerys, Hidrovias do
Brasil e atividades da Unitapajds (de propriedade da Bunge e Amaggi), que se utiliza dos portos da

empresa “Rio Turia Servigos Logisticos” (Tefron).

A movimentagdo de cargas e utilizagdo dos portos e dreas adjacentes gera conflitos relacionados
aos usos das aguas e do territorio na regido, além de problemas de contaminagdo por eventuais
derramamentos de cargas e combustiveis. Em 2014, a Unitapajds, uma das companhias circuladoras

de grdos que se utiliza dos terminais da Tefron com apenas licenga para atracar e desatracar nas

dependéncias portudrias, sofreu proibicdo pelo Tribunal de Justica do Para'*® de utilizar as margens

de rios, praias, barrancos e matas dos assentamentos Jesus de Nazaré e Fazendinha, localizados no
municipio de Barcarena, como apoio para atracar barcacas e empurradores para transporte. As
embarcagdes da Unitapajos estariam estacionando em regiGes onde vivem comunidades do

Assentamento Jesus de Nazaré e Fazendinha, impactando as matas ciliares e barrancos do Furo do

127 Hazeu, 2015.

128 saavandra, 2019.
129 Rodrigues, 2019.
130 T)pA, 2015.
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Arrozal. Ainda houve a denuncia de que havia embarcagdes com soja apodrecida que ocasionaram

morte por asfixia de trés pessoas por conta da produgdo de metano.

Em outubro de 2015, o navio libanés Haidar, vindo de Santos, com destino a Turquia carregado com
carga de 5 mil bois vivos, naufragou em Barcarena no rio Para quando saia do porto da Vila do
Conde, provocando a morte dos animais além do derramamento de 700 toneladas de dleo
combustivel na regido*3!. A Companhia das Docas do Par4, responsavel pelo porto, ndo possuia um

plano de emergéncia para a situagdo.

3.1.4.2 Seminario Protecdo de direitos em deslocamentos compulsérios
Em Barcarena, a atividade aconteceu no auditério da escola Maria Cecilia Vasconcellos, localizada

na regido central da sede municipal. O encontro da Frente de Trabalho em Barcarena foi a Ultima
atividade presencial realizada até o momento pela jornada de seminarios, organizada com apoio da
equipe da Comissdo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor da ALEPA e representagdo do

CNDH no Para.

A atividade também contou com apresentagdes e falas da professora Dulce Maria Pereira (UFOP),
que desde 2015 acompanha os atingidos pelo rompimento da Barragem de Funddo (SAMARCO),
localizada em Mariana/MG. Na ocasido, a professora compartilhou com mais detalhes resultados
das pesquisas conduzidas pela UFOP na bacia do Rio Doce. A professora reafirmou que a reparagdo
integral dos danos sofridos é um direito dos atingidos, apontando para necessidade de

reconhecimento dos aspectos imateriais que compde os danos sofridos.

O Movimento dos Atingidos por Barragens, representado por Robert Rodrigues, apresentou mais

132 abordando também a necessidade de

uma vez a proposta de politica estadual para atingidos
organizagdo social e unido dos movimentos e organizagGes locais em torno da necessidade comum

de reconhecimento como atingidos, e reparagdo dos danos sofridos.

A conselheira do CNDH Eneida Guimardes, apresentou a Resolugdo 10/2018 do CNDH, fazendo uma
retrospectiva da construgdo desta resolugdo, visando indicar medidas preventivas e garantir direitos
humanos em situagdes de conflitos coletivos agrarios e urbanos, além de apresentar a estrutura

organizativa do CNDH. A conselheira mencionou nova resolugdo sobre direitos humanos e

empresas, que vem sendo debatida pelo CNDH e que deverd ser aprovada em breve, afirmando que

131 Correa,2019.
132 0 projeto de lei foi aprovado na ALEPA, no dia 10 de junho, deste ano, mas foi vetado pelo Executivo
estadual menos de um més depois, no dia 02 de julho.
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esta deverd ser mais um instrumento para o fortalecimento dos direitos de populagdes atingidas,
além de orientar a atuagdo das empresas diante da necessidade de cessar violagOes e reparar

integralmente os danos causados em decorréncia de sua operagdo nos territorios.

Representantes do territério trouxeram preocupagdes com a saude da populagdo do municipio, em
especial liderangas da Associagdo Cainquiama e da comunidade Arrozal afirmam dificuldades de
serem reconhecidos como atingidos por diferentes episddios de contaminagdo ambiental
resultantes da exploragdo mineral no municipio, além da dificuldade e auséncia de representacées

dos poderes publicos locais que possam fortalecer suas demandas.

Dentre as principais demandas surgidas estdo a seguranca ambiental e qualidade da 4gua no
municipio, a necessidade de recuperacdo ambiental das areas contaminadas, e, como ja
mencionado, preocupagdes com a saude da populagdo. Demandas relativas a regularizagdo
fundidria e reconhecimento de territorios tradicionais, sobretudo quilombolas, foram também

trazidas pelo grupo.

Contaminagdo hidrica em Barcarena: rio Murucupi
O rio Murucupi estd préximo ao complexo Albrds/Alunorte, passando também pela Vila dos

Cabanos, bairro do Laranjal, as comunidades quilombolas Gibrié do Sdo Lourengo e Boa Vista,
desembocando no furo do Arrozal. J& as suas nascentes estdo préximas a bacia de rejeito da
Alunorte. Antes da instalagdo do complexo de aluminio, as margens e areas préximas ao rio
Murucupi ja contavam com ocupagdes de comunidades. A sua foz é no rio Barcarena, afluente do

rio Para.

A atividade mineradora é responsavel por constantes episddios de contaminagdo das aguas. Em
2009, vazamento das bacias de rejeito da Alunorte no rio Murucupi, foi considerado um dos mais
graves da historia do Distrito Industrial de Barcarena até entdo. A vistoria do IBAMA verificou que o
vazamento ocorreu por conta da sobrecarga na principal bacia de rejeitos da Alunorte (DRS1) e da

insuficiéncia das estruturas para suporte dos materiais depositados.

Em 2018, novo vazamento em grandes proporg¢des na bacia de rejeitos da Alunorte na regido causou
o langamento de considerdvel volume de detritos no leito dos rios do municipio. Na ocasido,
moradores proximos a Hydro/Alunorte afirmaram que as aguas foram contaminadas por rejeitos de

bauxita apds as chuvas, indicando mudangas na coloragdo dos corpos d'agua .
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Conhecido como “lama vermelha”, o rejeito é constituido de residuo insoltvel, subproduto da
digestdo da bauxita pelas solugdes de hidréxido de sédio, na fabricagdo de alumina. Este rejeito

contém bauxita original, ferro e titdnio sob forma de 6xido, além de forte natureza caustica .

Apds o episodio de 2018, o Ministério Publico Federal solicitou pesquisa para verificar os niveis de
elementos quimicos nos possiveis atingidos. Foram encontrados niveis graves de chumbo, cromo e
niquel. A Universidade Federal do Para (UFPA), participante da pesquisa, afirma que os niveis desses
elementos quimicos encontrados nos recursos hidricos do municipio de Barcarena sdo de alta
concentragdo e preocupantes, requisitando tratamento de dgua para consumo nas localidades de

Vila do Conde, Pioneiro, Distrito Industrial, Vila dos Cabanos e outros pontos.

A regido e suas comunidades padecem com a falta de assisténcia médica, psicoldgica e social,
inexisténcia de saneamento basico, com situagBes em que pogos estdo localizados proximos a
fossas, sendo este um agravante para as condi¢des de saiude da populagdo . As comunidades
recebem d4gua potavel da Hydro, sendo os pogos atualmente destinados para fins de higiene

pessoal.

3.1.4.2.1 Demandas emergentes:
As demandas surgidas no semindrio em Barcarena podem ser agrupadas em demandas por

protecdo dos territérios frente as ameacgas de chegada de grandes projetos; e demandas por
reparagdo de impactos e danos causados pelos grandes empreendimentos. Neste ultimo, destacam-
se as demandas por reparagdo a saude humana e ambiental, vulnerabilizadas por derramamentos

de rejeitos da mineragdo e outras formas de degradagdo ambiental.

DEMANDAS RELACIONADAS A PROTECAO DOS TERRITORIOS FRENTE AOS GRANDES EMPREENDIMENTOS

® Reconhecimento das populages e territdrios tradicionais quilombolas na regido.

® Realizagdo de consulta prévia, livre e informada por parte do Estado, com efeitos vinculantes, com
todos os povos tradicionais e indigenas atingidos e/ou potencialmente atingidos pelos projetos
previstos ou em processo de licenciamento na regido de Barcarena.

®  Avaliagdo da seguranca das barragens de rejeito presentes no municipio;
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DEMANDAS RELACIONADAS A REPARAGAO DE IMPACTOS E DANOS DE GRANDES EMPREENDIMENTOS

e Transparéncia e acesso a informagdo sobre a qualidade e seguranga ambiental das dreas atingidas
por atividades de mineragdo no municipio.

e Garantia de confiabilidade dos estudos e laudos sobre danos causados a saide humana, em
decorréncia da operagdo das plantas de extragdo de minérios.

® Necessidade de recuperagdo da qualidade ambiental, em especial da d4gua, mas também do solo e
do ar, em regiGes atingidas pelo empreendimento ou impactadas em decorréncia do mesmo.

e Reparagdo integral dos danos sofridos pelas familias atingidas por atividades de mineragdo que
operam no municipio.

o Criagdo de assessoria técnica independente e local para as comunidades de Barcarena;

® Garantia da possibilidade de negociagdo coletiva, ou comunitaria, dos processos de reparagdo com
mediagdo do Estado;

® Avaliagdo dos niveis de contaminagdo e seguranga ambiental das comunidades que se encontram
préximas aos empreendimentos;

® Garantia da coleta, processamento e publicidade dos exames de avaliagdo de salde, realizados por
instituicbes definidas pelos atingidos, realizados nas comunidades impactadas pelos crimes
ambientais;

e Garantia de planos de remogdo e reassentamento que assegurem a protegdo das comunidades e
realocagdo em ambientes com qualidade ambiental compativel com o territério de origem.

e Garantia de plano de compensagdo, mitigagdo e renaturalizagdo dos servigos ecossistémicos

impactados, com retirada de elementos toxicos e/ou residuos, no caso de acidentes.

3.2. Webinarios realizados
Diante dos esforgos para contengdo da pandemia da Covid-19, as atividades da Frente de Trabalho

passaram a ser realizadas de maneira remota. Entre as atividades da Frente, um calendario de
quatro webindrios abertos foi estabelecido. Os webinarios foram realizados nos dias 17 e 24/06 e
01 e 10/07. Além de ampliar o debate e visibilizar as a¢des da Frente de Trabalho, os webinarios
também trouxeram demandas que poderdo ser incorporadas aos documentos e passos seguintes

do grupo.
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3.2.1 Desafios enfrentados por territérios e comunidades atingidas por

processos de deslocamentos compulsorios, no combate ao COVID-19.

Data: 17/06/2020

Local: Via Zoom/Youtube.

Participantes: Kena Chaves (FGV), Eneida Guimardes (CNDH), Gracivane Rodrigues (STTR),
Edizangela Barros (MAB), Fillipe Bastos (ALEPA).

O eixo de debate do primeiro webinar girou em torno da maneira pela qual a pandemia do COVID-

19 aprofundou as desigualdades e conflitos que perpassam os territdrios atingidos por grandes
obras, mineragdo e a¢Bes do agronegdcio. Os participantes afirmam que mesmo com a pandemia,
seguiram os ataques e ameagas aos povos e comunidades tradicionais e que as desigualdades
aprofundadas pelo deslocamento sofrido ficam ainda mais evidentes nesse momento de crise
sanitdria. A¢Ses de solidariedade entre os grupos atingidos avangcam em articulagdes pontuais,
como o “Comité de Crise dos Rios”, compartilhada por Gracivane Rodrigues (STTR Santarém), mas
faz-se fundamental que as a¢Ges das bases sejam combinadas com agdes estruturadas pelo Estado,
contando com parcerias com o SUS e representagdes municipais. A participagdo da representante
do municipio de Altamira, Edizangela Barros (MAB), também reforgou esse entendimento ao afirmar
que a pandemia do COVID-19 afetou a ja fragil reconstrugdo do vinculo comunitario apds a

construgdo de Belo Monte e do deslocamento forgado sofrido pela populagdo.

A auséncia de uma a¢do coordenada entre os estados e os municipios, de acordo com Fillipe Bastos
(ALEPA), resulta em um contexto de diferentes pandemias de acordo com a atuagdo dos gestores
municipais. Ha, segundo o representante da Comissdo de Direitos Humanos da Alepa, pouca
transparéncia na aplicagdo dos recursos destinados as a¢bes de saide por parte dos municipios, o

que pode agravar a situagdo de disseminagdo do virus, em franco processo de interiorizagdo.

3.2.1.1 Demandas apresentadas no debate:
As demandas apresentadas no webindrio do dia 17 de junho de 2020 concentraram-se, sobretudo,

em medidas para combate a Covid-19 nas regides do Xingu, Tapajés e Baixo Amazonas, com foco
nas comunidades tradicionais e populagdes vulnerabilizadas por grandes empreendimentos. Mas
também foram apresentadas outras demandas, entre elas, aquelas por efetivacdo de direitos

através de politicas publicas.

DEMANDAS RELACIONADAS AO COMBATE A COVID-19

. ~ . s o ~ S <
e Fortalecimento de agdes de atendimento a salde para povos e populagées tradicionais; 8
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® Revisdo e discussdo dos critérios para o recebimento do auxilio emergencial;

® Mapeamento das familias que precisam do auxilio emergencial, especialmente em
Altamira;

® Revisdo dos processos de tarifa social;

e Discussdo do uso dos royalties de Belo Monte para o combate ao Covid-19 em Altamira;

e Discussdo dos recursos paralisados do PDRSX, que poderiam ser utilizados no combate ao
Covid-19 nas regiGes abarcadas pelo plano;

® Revisdo dos usos dos recursos direcionados aos estados e municipios para o combate ao

Covid-19, buscando otimizagdo da aplicagdo dos recursos;

DEMANDAS POR GARANTIA DE DIREITOS ATRAVES DE POLITICAS PUBLICAS

e Valorizagdo e fortalecimento do SUS;
o Atendimento de demandas estruturais dos Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUCS) da
UHE Belo Monte, como o abastecimento de dagua, ligacdo e transmissdo de energia,

mobilidade urbana e servigos de satde;

3.2.2 Desafios enfrentados por territérios e comunidades atingidas por

processos de deslocamentos compulsorios, no combate ao COVID-19.

Data: 24/06/2020

Local: Via Zoom/Youtube.

Participantes: Kena Chaves (FGV), Eneida Guimardes (CNDH), Sanda Amorim (MAM), Jeronimo Silva
(UNIFESSPA), Filippe Bastos (ALEPA).

O principal ponto do debate foi a maneira pela qual a pandemia do COVID-19 agravou conflitos e

violéncia para com povos e comunidades tradicionais e assentados de reforma agraria nos
territdrios atingidos por grandes empreendimentos. Sandra Amorim (MAM) compartilhou a
gravidade da situagdo dos quilombolas na regido de Barcarena pela auséncia e falta de ag¢Bes

direcionadas ao combate da COVID-19 pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP).

Jeronimo Silva (UNIFESSPA) questionou a eficacia das agBes e representatividade das estruturas

instituidas para combate ao COVID-19 na regido de Maraba. Jeronimo Silva e Filippe Bastos (ALEPA)
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aproveitado do contexto de crise para avangar em agendas préprias de interesses para exploragdo

e apropriagdo dos territdrios, agravando os conflitos pela terra.

3.2.2.1Demandas apresentadas no debate:
As demandas apresentadas no webinario do dia 24 de junho de 2020 concentraram-se, sobretudo,

em medidas para combate a Covid-19 nas regides de Marabd e Barcarena, com foco nas
comunidades tradicionais e populagBes vulnerabilizadas por grandes empreendimentos. Mas
também foram apresentadas outras demandas, entre elas, aquelas por efetivagdo de direitos

através de politicas publicas.

DEMANDAS RELACIONADAS AO COMBATE A COVID-19

® Garantia de servicos de saude direcionados aos povos e comunidades tradicionais;

e Andlise do fluxo de recursos que as diferentes secretarias municipais recebem para o
combate ao COVID-19;

e Andlise da composi¢do dos comités municipais de enfrentamento ao COVID-19, buscando
maior representatividade da sociedade civil, movimentos sociais, povos e populagdes

tradicionais;

DEMANDAS POR GARANTIA DE DIREITOS ATRAVES DE POLITICAS PUBLICAS

o Melhorias na aplicagdo do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos do
Estado do Para (PPDDH);

o Andlise da composigdo dos comités municipais de enfrentamento ao COVID-19, buscando
maior representatividade da sociedade civil, movimentos sociais, povos e populagdes

tradicionais;

OUTRAS DEMANDAS

® Monitoramento dos processos de aquisi¢do de terras publicas durante a pandemia;
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3.2.3 Remogdes forcadas no contexto da pandemia e esforcos em curso para

protecdo do direito a permanéncia.

Data: 01/07/2020

Local: Via Zoom/Youtube.

Participantes: Kena Chaves (FGV), Renan Sotto Mayor (CNDH/DPU), Aurélio Borges (MALUNGU),
Juliana Oliveira (DPE/PA), Julio Araujo (MPF).

O webindrio ocorrido em 1° de julho de 2020 destacou como a pandemia de Covid-19 tem impactos

diferenciados e interseccionais para grupos vulnerdveis, aprofundando desigualdades. Sendo assim,
a situagdo de crise sanitaria torna ainda mais patente a necessidade de efetivagdo dos direitos
sociais. A efetivagdo desses direitos inclui a suspensdo de processos de remog¢do durante a crise
sanitdria e também a busca por alternativas para a garantia do direito a permanéncia nos territorios,

no pods-pandemia.

Discutiu-se como a conten¢do da contaminagdo pelo novo coronavirus, como o distanciamento
social e medidas de higiene, requerem regularizagdo fundiaria plena, moradia digna e garantia de
acesso a renda minima. Por fim, também foi tema do webindrio a situagdo das comunidades
tradicionais, em especial das comunidades quilombolas, as quais encontram-se em situagdo de

especial vulnerabilizagdo pela falta de respeito aos seus direitos especificos.

3.2.3.1. Demandas apresentadas no debate:
As demandas apresentadas no webindrio do dia 12 de julho de 2020 concentraram-se, sobretudo,

em medidas para a protecdo do direito a permanéncia, contra os deslocamentos forgados.

DEMANDAS POR PROTEGAO DE DIREITOS EM MEIO A COVID-19

® Suspensdo de despejos e remogdes enquanto dure a pandemia;

OUTRAS DEMANDAS POR PROTECAO DE DIREITOS

e Politicas de efetivacdo do direito a permanéncia nos territdrios também no contexto de pos-

pandemia;
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e Sensibilizagdo do judiciario para efetivagdo das diretrizes previstas na Resolugdo 10, de
2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos;

o Regularizagdo fundiaria plena;

® Consulta prévia, livre e informada as comunidades quilombolas no Pard que terdo
territérios atingidos pela Ferrovia Paraense, a Rodovia Liberdade, linhas de transmissdo da

Equatorial, entre outros.

3.2.4 Desafios para a aprovacgao e implementacdo de normativas para a
protecdo de direitos de familias e comunidades ameacadas de deslocamento,

ou deslocadas por grandes projetos.

Data: 10/07/2020

Local: Via Zoom/Youtube.

Participantes: Kena Chaves (FGV), Leonardo Pinho (CNDH), Dulce Maria (UFOP), Carlos Bordalo
(CNDH — ALEPA), Robert Rodrigues (MAB).

O webindrio realizado no dia 10 de julho de 2020, tratou das dificuldades para a aprovagdo e

implementagdo de politicas de protecdo de direitos de atingidos por grandes empreendimentos.
Diante desses dilemas, Leonardo Pinho (CNDH) apresentou um histérico dos esforgos do CNDH para
o enfrentamento de violagbes de direitos relacionados a grandes empreendimentos e obras de
infra-estrutura. A Prof.2 Dulce Maria (UFOP) apontou como os impactos dos projetos sdo vistos
pelos empreendedores apenas como uma questdo de "calculos" do negdcio, transformando os
territérios em zonas de sacrificio. Em oposigdo a isso, a Prof.2 Dulce destacou a importancia de
assegurar transparéncia e informagdo publica coletiva sobre os projetos. Para projetos ja existentes
(ou que venham a existir), tratou-se da importancia da observancia dos principios de precaugdo e
prevencdo - anterior a necessidade de compensag¢do de impactos ou reparagdo de danos. Uma vez
cometido o dano, as empresas precisariam, entdo, ressarcir e criar condigdes justas de sobrevivéncia

aos atingidos.

O deputado estadual Carlos Bordalo (ALEPA) destacou aspectos da politica estadual de atingidos por

133

barragens aprovada na Assembleia Legislativa do Para'**, no que tange a cadastro de atingidos por

barragens, formas de reparagdo de danos, e um conjunto de direitos dos atingidos por barragens, a

<
133 0 projeto de politica foi vetado na integra pelo governador do Estado do Para, ver mais em: S
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https://www.brasildefato.com.br/2020/08/14/helder-barbalho-veta-projeto-que-criaria-politica- =t
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serem garantidos, entre outras formas, pela criagdo de um fundo estadual, assim como por um
conselho para gestdo da politica estadual de atingidos. Robert Rodrigues (MAB) tratou das maneiras
pelas quais o MAB luta pela criagdo de uma politica nacional de atingidos por barragens (PNAB), e
politicas estaduais de atingidos por barragens (PEABs), as quais garantam protec¢do contra violagGes
de direitos e participagdo social em aspectos centrais de reparacdo de danos como, por exemplo, a

definigdo de atingido.

3.2.4.1 Demandas apresentadas no debate
As demandas surgidas no webindrio do dia 10 de julho de 2020 podem ser agrupadas em demandas

por protegdo dos territérios frente as ameagas de chegada de grandes projetos; e demandas por
reparagdo de impactos e danos causados pelos grandes empreendimentos, sobretudo em meio a

vulnerabilizagdo acentuada pela Covid-19.

DEMANDAS RELACIONADAS A PROTECAO DAS POPULAGOES E TERRITORIOS FRENTE AOS GRANDES
EMPREENDIMENTOS

e Transparéncia e informagdo publica coletiva sobre projetos de grandes empreendimentos,
antes da sua definigdo;

® Estabelecimento de mecanismos de prevengdo de risco de desastres;

e Estabelecimento da possibilidade de revisdo de procedimentos para instalagdo de grandes

empreendimentos;

DEMANDAS RELACIONADAS A REPARAGAO DE IMPACTOS E DANOS DE GRANDES EMPREENDIMENTOS

e Consideragdo de perdas materiais e imateriais no estabelecimento de medidas de
reparagao;

o Em casode dano, obrigagcdo de que as empresas indenizem as familias pelas perdas, e criem
condig@es justas de sobrevivéncia aos atingidos;

e Criagdo e implementagdo de uma politica estadual para atingidos por barragens que
regulamente e proteja direitos nos processos de cadastro de atingidos; na reparagdo de
danos, em suas dimensdes materiais e imateriais; que crie um fundo e um conselho estadual
com participagdo social para gerir a politica;

e Criacdo e implementagdo de uma politica nacional para atingidos por barragens que

regulamente e proteja direitos nos processos de cadastro de atingidos; na reparagdo de
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danos, em suas dimensdes materiais e imateriais; que crie um fundo e um conselho nacional
com participagdo social para gerir a politica.
o Estabelecimento de politicas centradas nos atingidos por grandes obras para o

enfrentamento da Covid-19.
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4. Conclus®es e recomendacdes para incidéncia no tema

Os processos de deslocamentos compulsérios aqui estudados e seus efeitos, historicamente
conhecidos, chamam a ateng¢do para um necessario debate em torno de diretrizes robustas que
impecam e/ou reformulem esses processos, ao ponto de que a pessoa humana e toda sua
conformag3o sejam vistas em primeiro plano. E preciso reforcar uma compreens3o publica de
direito a reparagdo integral de danos sofridos, e avangar na constru¢do de arcabougo que proteja

direitos especificos das populagdes atingidas.

Cabe ressaltar que no ambito do grupo de trabalho para elaboragdo desse relatério,
compreendemos a importancia de que o Conselho promova missdes especificas para identificagdo
e recolhimento de evidéncias de violagdes de direitos, nos territérios visitados pela Frente de

Trabalho para Protegdo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios, seguem listados:

® Complexo minero - metalulrgico e logistico instalado as margens do Rio Pard, com sede do
municipio de Barcarena, com impactos ambientais sobrepostos projetados em razdo de

empreendimentos potencialmente poluidores nos municipios de Abaetetuba e Ponta de Pedras;

® Portos no municipio de Santarém, eixo da integragdo logistico - portuario das bacias do rio Tapajés

e do rio Amazonas;

® Exploragdo mineral na provincia mineral de Carajas, especialmente para aqueles que impactem

diretamente a bacia do rio Parauapebas;

Faz-se também oportuno dar sequéncia ao monitoramento das recomendagdes expedidas pelo
"Relatério Sobre Direitos da Populagdo Atingida pela Implementagdo da Usina Hidrelétrica de Belo

Monte e da Mineradora Belo Sun" (CNDH, 2017).

Por outro lado, urge a construgdo de uma resolugdo especifica sobre deslocamentos forgados, de
modo a apontar diretrizes para a protecdo de direitos dos atingidos por grandes empreendimentos,

baseando-se nos indicativos de violagGes registrados neste relatério.

Diante das demandas emergentes especificas dos territérios — colhidas nos seminarios presenciais -

e do historico e experiéncia de atuagdo e investigagdo das instituicdes que compdem a Frente de

Trabalho de Protecdo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios, com a finalidade de prevenir

deslocamentos forgados e reparar os efeitos das violages de direitos humanos deste decorrente, o g
(%)
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) reforga as seguintes medidas urgentes: =
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4.1 Ao Poder Executivo Federal

4.1.1 A Casa Civil da Presidéncia da Republica:

1. Reconhecer e implementar a consulta e o consentimento prévio, livre e informado,
enquanto direitos dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais de serem
consultados e participarem das decisGes do Estado brasileiro, conforme determina a
Convengdo 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho, em vigor no Brasil por forga do
Decreto 5051/2004, por meio do didlogo intercultural, marcado pela boa-fé e transparéncia,
incluindo este procedimento nos processos de licenciamento ambiental que impactem
povos e comunidades tradicionais;

2. Respeitar os protocolos autdbnomos de consulta e consentimento prévio, enquanto
instrumentos de autodeterminagdo, que estabelecem entendimentos de povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais acerca de suas configuragbes internas e processos de
interagdo com os governos;

3. Revogar o Artigo 13, “c”, VII, do Anexo |, do Decreto 10.252, de 20 de fevereiro de 2020,
que transfere para o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, a
coordenagdo das atividades de licenciamento ambiental em terras ocupadas por
remanescentes de quilombos, devolvendo-a para a Fundagdo Cultural Palmares,
ordenando, em consequéncia, a alteragdo do novo Regimento Interno do INCRA, aprovado

pela Portaria n2 531/2020, de 23 de margo de 2020, no que tange a este tema.

4.1.2 A Fundagio Cultural Palmares

1. Retomar a certificagdo das areas quilombolas, nos termos do Artigo 32, §42, do Decreto
4.887/2003, em especial os processos em curso referentes a pedidos oriundos do Estado do
Para;

2. Realizar ag¢des emergenciais, em parceria com outros érgdos e entidades, junto as
comunidades quilombolas e de matriz africana com vistas a amenizar os riscos decorrentes
da pandemia do COVID-19, responsabilizando-se pelo acompanhamento da evolugdo dos

casos de contégio e 6bitos nesses territdrios tradicionais.

4.1.3 Ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA §
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1. Advertir os empreendedores quando ndo cumprirem com as condicionantes gerais e
especificas previstas nas licengas e licenciamentos ambientais emitidas para seus projetos,
inclusive quanto ao descumprimento injustificado dos prazos estabelecidos e, em caso de
reincidéncia, efetue a suspensdo dos efeitos da licenga ambiental até que sanada a
irregularidade, fazendo valer o poder de policia assegurado pela legislagdo vigente (Lei n?
6.938/81, Lei n? 9.605/98, Lei n® 7.735/89, Resolugdo CONAMA n2 237/97, Portaria IBAMA

n2 4396/2019 e demais diplomas normativos correlatos).

4.1.4  As Agéncias reguladoras

1. Recomendar que na gestdo de contratos de concessdo e termos de autorizagdo, permissao
de servigos publicos delegados e fiscalizagdo observem os direitos humanos da populagdo
que reside nos arredores dos empreendimentos, sobretudo priorizem evitar o
deslocamento compulsério, devendo desenvolver estudo prévio antes das concessdes e
edigdo de normas neste sentido;

2. Recomendar que exijam, desde o processo licitatério, que os projetos das empresas
obedegam a Resolugdo CNDH n2 05, de 12 de margo de 2020, bem como apresentem plano
de prevengdo e redugdo de danos provocados a populagdo local na hipdtese de ocorrer
deslocamento compulsério, bem como incluam nos contratos de concessdo cldusulas de
responsabilidade civil objetiva e obrigagdes indenizatérias decorrentes de danos aos
direitos humanos causados pelo deslocamento compulsério que decorrerem do
empreendimento ou desastres/danos ambientais;

3. Através de portarias ou resolugdes estabelecer multas de cunho educativo/punitivo a serem
revertidas para a prote¢do e amparo da populagdo afetada pelo empreendimento em caso
de comprovado desrespeito aos direitos humanos causados pelos grandes

empreendimentos.
4.2 Ao Senado Federal

1. Retomar a tramitagdo com urgéncia para aprovagdo do Projeto de Lei 2788/2019, que
institui a Politica Nacional de Direitos das Populag&es Atingidas por Barragens (PNAB), sem

andamento desde margo de 2020 na Comissdo de Meio Ambiente desta casa.
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4.3.1 Conselho Nacional de Justiga (CNJ)

1. Que expega recomendagdo aos Magistrados e Tribunais, a fim de que determinem a
suspensdo, em todo o pais, das ordens judiciais de cumprimento de mandados coletivos de
reintegracdo de posse, despejos e remogdes, judiciais ou extrajudiciais, seja em areas
urbanas ou rurais, enquanto perdurar o estado de calamidade publica em virtude da
pandemia do coronavirus;

2. Que expega recomendagdo aos Magistrados e Tribunais para que “(a) suas decisdes judiciais
sobre os conflitos possessorios baseados em titulo de propriedade devem considerar a
cadeia dominial e a validade da transferéncia do imével da propriedade publica para a
propriedade privada; (b) as decisdes judiciais sobre os conflitos possessorios incidentes em
imdveis publicos devem considerar a fungdo social da posse, relacionada com as politicas
publicas determinadas pelos 6rgdos competentes e fundamentadas nas politicas
constitucionais de habitacdo e de reforma agréria e politica agricola. Consequentemente,
as tutelas liminares contra coletividades ndo podem ser concedidas sem a consideragdo
desses elementos referentes a propriedade e a fungdo social” (trecho extraido de Oficio n°
363/2020-P da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados ao
Ministro Dias Toffoli).

3. Reativa¢do do Férum Nacional para monitoramento e resolugdo dos Conflitos Fundiarios,
de cardter permanente, criado pela Portaria 491, de 20 de margo de 2019, em decorréncia
da Recomendagdo n? 22, aprovada pelo Plenario do CNJ, cujo objetivo é elaborar estudos e
propor medidas concretas normativas para melhorar procedimentos e dar maior

efetividade aos processos judiciais sobre a questdo.

4.3.2. Ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)

1. Queinstaure grupo de trabalho com o objetivo de desenvolver estudos, estratégias e iniciativas
nacionais para aprimoramento da atuagdo do Ministério Publico na defesa dos direitos
fundamentais das populagdes sujeitas a deslocamentos compulsérios, em dreas urbanas e

rurais, notadamente povos indigenas e povos e comunidades tradicionais.
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4.4 Ao Estado do Pard

4.4.1 Ao Poder Executivo Estadual

1. Recomendar que o GOVERNADOR DO ESTADO que apresente, com urgéncia, Projeto de Lei
para instituir a Politica Estadual de Direitos para Pessoas Atingidas por Barragens e Grandes
Empreendimentos, de forma a sanar o vicio de iniciativa apontado como razdo para o veto
integral ao PL 16/2019, o qual foi aprovado por unanimidade pela Assembleia Legislativa do
Estado do Para (ALEPA) em que instituiu a referida politica;

2. Ampliar as capacidades institucionais, destacadamente as dotagdes orgamentarias e a
composi¢do das equipes técnicas do 6rgdo licenciador estadual e dos 6rgdos que
desenvolvem/articulam politicas publicas para povos e comunidades tradicionais;

3. Reconhecer e titular territérios quilombolas que incidam sobre terras publicas estaduais,
bem como colaborar com o reconhecimento e demarcagdo de terras indigenas e demais
territérios quilombolas no estado;

4. Reconhecer e implementar o direito a consulta e o consentimento prévio, livre e informado,
enquanto direitos dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais de serem
consultados e participarem das decisdes do Estado brasileiro, por meio do didlogo
intercultural, marcado pela boa-fé e transparéncia, conforme previsto pela Convengdo n2
169/0IT, em vigor no Brasil por forca do Decreto n? 5051/2004, e pela Declara¢do das
Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, devendo ocorrer antes da decisdo
administrativa ou normativa que incida sobre os sujeitos de direito e diga respeito aos
projetos e o inicio de sua execugdo, concedendo as informagdes necessarias e respeitando
0s processos e instancias decisérias desses povos e comunidades, garantindo sua
participagdo em todas as etapas e reconhecendo o carater vinculante dos resultados das
consultas;

5. Regulamentar, imediatamente, a Lei n? 8.878/2019, dando seguimento ao compromisso
publico do Governo do Estado perante os movimentos sociais dos trabalhadores rurais,

firmado por ocasido da sangdo da referida lei.

4.4.2 A Corregedoria do Tribunal de Justica do Para / Ao Instituto de Terras do Para - ITERPA

1. Recomendar a revisdo completa, mediante o bloqueio cautelar das matriculas, de todas as

concessGes de terras publicas estaduais objeto de Resgate de Aforamento ou de Resgate
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DA ALEPA SOBRE A DESOCUPAGAO DA FAZENDA MARIA
BONITA, NO MUNICIPIO DE ELDORADO DOS CARAJAS/PA.

4.4.3 A Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Paré

1. Que advirta os empreendedores quando ndo cumprirem com as condicionantes gerais e
especificas previstas nas licengas ambientais emitidas para seus projetos, inclusive quanto
ao descumprimento injustificado dos prazos estabelecidos e, em caso de reincidéncia,
efetue a suspensdo dos efeitos da licenga ambiental até que sanada a irregularidade,
fazendo-se valer seu poder de policia em matéria ambiental; (SEMAS/PA - Lei Estadual n?

5752/1993, Lei Estadual n2 5.887/1995 e Lei Estadual n® 8633/2018).

4.5 Ao Poder Judicidrio Estadual

1. A edigdo de Instrugdes Conjuntas das Corregedorias da Regido Metropolitana de Belém e
do Interior, que versem a-sobre a observagdo aspectos da Resolugdo n? 10/2018, do

Conselho Nacional de Direitos Humanos.

4.6 Ao Ministério Publico Estadual

1. Instaurar procedimento administrativo para averiguar atos de improbidade administrativa
quanto a imprudéncia de eximir-se de exigir testes de toxicidade, ecotoxicidade e/ou
genotoxicidade quando possivel e cabivel a empreendimentos poluidores, mesmo diante
da faculdade expressa na Resolugdo CONAMA n2 357/2005, em razdo do histérico de danos
ambientais e pela sobreposicdo de impactos pela instalagdo de empreendimentos

potencialmente poluidores, no municipio de Barcarena/PA.
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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social
/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/conselho-nacional-direitos-humanos

RESOLUCAO N2 34, DE 18 DE SETEMBRO DE 2020

Aprova o Relatério Preliminar de
Atividades, da Frente de Trabalho para
Protegdo de Direitos em
Deslocamentos ~ Compulsérios  do
Conselho  Nacional dos Direitos
Humanos - CNDH.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso das
atribuicdes que lhe foram conferidas pelos art. 42 e art. 82, §32, da Lei n? 12.986, de 02 de
junho de 2014, e dando cumprimento a deliberacdo tomada, de forma undanime, em sua 72
Reunido Extraordinaria, realizada nos dias 17 e 18 de margo de 2020, RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o Relatdrio Preliminar de Atividades, da Frente de Trabalho para
Protecdo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios, do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos - CNDH.

Art. 22 Expedir recomendagdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a
protecdo dos direitos humanos, fixando o prazo de 30 (vinte) dias corridos para o seu
atendimento ou para justificar a impossibilidade de fazé-lo, conforme consta do Relatdrio
aprovado.

Art. 32 Publicizar o referido Relatdrio, na integra, no site do CNDH.
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RENAN VINICIUS SOTTO MAYOR DE OLIVEIRA
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos

C eil Documento assinado eletronicamente por Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira,
;zmm'a [J__vj Presidente, em 18/09/2020, as 13:01, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°
0 8.539/2015.
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PROCESSO N.° 0000029-28.2020.2.00.0814
PEDIDO DE PROVIDENCIAS
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

REMETENTE: GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DO TJ/PA

DESPACHO / OFICIO Ne° 12021- /ICIRMB.

Trata-se de expediente encaminhado pela Exma. Sra. Desembargadora Célia
Regina de Lima Pinheiro, Vice-Presidente deste Tribunal de Justica as Corregedorias de
Justica do Estado do Para, contendo ponderacdes sobre possibilidade de edicdo de
norma conjunta a ser elaborada e possivelmente subscrita pela D. Presidéncia do TJ/PA e
pelas Corregedorias de Justica da Regido Metropolitana e do Interior, para adocéo das
recomendac¢fes emanadas pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos no “Relatorio
Preliminar de Atividades da Frente de Trabalho para Protecdo de Direitos em
Deslocamentos Compulsérios”.

Cuida-se, portanto, de expediente que deve avaliar a demanda por edicdo de
ato normativo conjunto. Desse modo, DETERMINO o encaminhamento dos presentes
autos ao Gabinete dos Juizes Auxiliares desta Corregedoria de Justica para manifestacao
acerca da viabilidade de confecgdo da mencionada norma.

ASecretaria para os devidos fins.

Utilize-se copia do presente como oficio.

Belém (PA), data da assinatura eletrénica.

Desembargadora MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Corregedora de Justica da Regidao Metropolitana de Belém
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PODER JUDICIARIO
Corregedoria Geral de Justica do Paré - Capital

CERTIDAO

Certifico, nesta data, que faco conclusos ao gabinete dos Juizes auxiliares.
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PROCESSO N° 0000029-28.2021.2.00.0814
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS.

PEDIDO DE PROVIDENCIAS.

MANIFESTACAO/OFICIO N° 12021- /ICIJRMB

Versam os autos de expediente oriundo do Conselho Nacional de Direitos
Humanos - CNDH a este E. Tribunal e recebido pela Comissdo de Ac¢fes Judiciais de
Direitos Humanos e Repercussdes Sociais do TJPA, presidido pela Vice-Presidente deste
Tribunal de Justica Estadual, Exma. Sra. Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheito,
gque com as devidas consideracdes e sugestdes, o encaminhou as Corregedoria de
Justica do Estado do Para para providéncias.

A finalidade do oficio expedido pelo CNDH foi de apresentar a Resolu¢éo n°
34/2020, por meio da qual foi aprovado o “Relatorio Preliminar de Atividades da Frente de
Trabalho para Protecdo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios”, por meio da qual
expediu uma recomendacéao ao TJPA, com o0 seguinte teor:

“edicd@o de InstrugBes Normativas das Corregedorias da Regido Metropolitana de Belém e
do Interior, que versem sobre a observacao [sic] aspectos da Resolugéo n° 10/2018.”

Por fim, o CNDH informou ainda que ird monitorar o cumprimento da referida
recomendacao, bem como solicitou a apresentacdo de informacdes, no prazo de 10 dias
por este Tribunal.

Eo sucinto relatério.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Conselho Nacional de Direitos
Humanos é um 6rgao colegiado, vinculado ao Governo Federal, pertencente ao Poder
Executivo. O CNDH desempenha sua misséo institucional tendo como orientacdo os
Principios Relativos ao Status das Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos (Principio
de Paris), definidas pela ONU em 1992, marcados pelo pluralismo e pela autonomia.

Nesse sentido, conforme muito bem colocado pela Comissdo de Acdes
Judiciais de Direitos Humanos e Repercussdes Sociais deste TIJPA, a despeito de exercer
uma funcdo de extrema importancia e relevancia social, o CNDH n&o pode impor ao
Poder Judiciario o cumprimento de seus atos e delibera¢gdes, em razdo do Principio da
Separacao dos Poderes e da independéncia existente entre 0s mesmos.
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Além disso, segundo a préopria Comissao de Ac¢des Judiciais de Direitos
Humanos e Repercussdes Sociais deste TIJPA, alguns dispositivos da Resolugédo n°
10/2018, objeto da recomendacéo do CNDH ao TJPA, véo de encontro a normas e
principios constitucionais e infraconstitucionais, como exemplo o disposto nos art. 1°, § 1°,
3°e 4° art. 2°, § 1°e art. 7°, I, II, IV, VI, VIII, IX e paragrafo Unico.

Os referidos dispositivos ferem a Constituicdo ao criar e alterar, de forma
irregular, normas civis e processuais civis, desrespeitando a previsdo de competéncia
privativa da Unido para legislar acerca das referidas matérias; interferir na independéncia
funcional dos magistrados e instituir, inclusive, uma hierarquia entre os direitos
fundamentais, ndo prevista na Constituicdo e que contraria frontalmente o Principio da
Unidade do texto constitucional.

Dessa feita, considerando a proximidade do término do biénio, esta
Corregedoria de Justica apresenta este expediente a gestdo da Corregedoria-Geral de
Justica que se iniciara em 01/02/2021 a fim de que seja lavrada manifestacdo acerca da
expedicdo de Instrucdo Normativa com o fito de recomendar aos magistrados o
cumprimento de normas que, segundo consta no préprio expediente encaminhado pela
Comissédo de Ac¢Oes Judiciais de Direitos Humanos e Repercussdes Sociais do TJPA,
presidido pela Exma. Sra. Vice-Presidente, Exma. Sra. Desembargadora Célia Regijna de
Lima Pinheito, contrariam a Constituicdo Federal e outras legislacdes.

De outro vértice, considerando a sugestdo da Comissao de Ac¢des Judiciais
de Direitos Humanos e Repercussfes Sociais, aconselho aos Magistrados deste TIPA a
adocao das recomendacdes do Conselho Nacional dos Direitos Humanos contidas na
Resolucédo n.° 10/2018, naquilo em que a mesma néo conflitar com a Constituicéo, a
legislacédo infraconstitucional e os atos normativos expedidos por este Tribunal de Justica
do Estado do Para, dada a relevancia da matéria tratada.

Assim, para fins de ciéncia e publicidade da presente deciséo, expeca-se
Oficio ao Conselho Nacional dos Direitos Humanos e Oficio Circular aos Magistrados da
Regido Metropolitana de Belém.

Apds, volvam conclusos.

ASecretaria desta Corregedoria para os devidos fins.

Sirva o presente como Oficio/Oficio Circular.

Belém(PA), data da assinatura eletrénica.
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MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

CORREGEDORA DE JUSTICA DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA

Oficio n.° 008/2021-CGJ

Belém, datado pelo sistema.
Processo n° 0000029-218.2020.2.000814

Ao Senhor

RENAN VINICIUS SOTTO MAIOR DE OLIVEIRA

Presidente do Conselho Nacional dos Direito Humanos - CNDH.
Brasilia -DF

Assunto: Encaminhamento de manifestacio sobre Resolucdo n® 34/2020-CNDH.
Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Senhoria, encaminho cépia da manifestacdo acerca da
Resolucéo n° 34/2020-CNDH, que aprova o Relatério Preliminar de Atividades, da Frente de
Trabalho para protecdo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios do Conselho Nacional de
Direitos Humanos - CNDH, para ciéncia.
Atenciosamente,

Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Corregedora-Geral de Justica

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
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CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA

Oficio Circular n.° 013/2021-CGJ

Belém, datado pelo sistema.
Processo n° 0000029-28.2021.2.000814

A Sua Exceléncia o (a) Senhor (a)
Juiz (a) de Direito da Regido Metropolitana de Belém e Comarcas do Interior.

Assunto: Encaminhamento de manifestacdo sobre Resolug¢éo n° 34/2020-CNDH.
Senhor (a) Juiz (a)

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho cépia da manifestagcdo acerca
da Resolucao n° 34/2020-CNDH, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que aprova o
Relatério Preliminar de Atividades, da Frente de Trabalho para Protecdo de Direitos em
Deslocamentos Compulsorios do Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH, para ciéncia.
Atenciosamente,

Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Corregedora-Geral de Justica
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR

Oficio Circular n.° 013/2021-CGJ
Belém, 18 de fevereiro de 2021.

Processo n° 0000029-28.2021.2.000814

A Sua Exceléncia o (a) Senhor (a)
Juiz (a) de Direito da Regido Metropolitana de Belém e Comarcas do Interior.

Assunto: Encaminhamento de manifestacéo sobre Resolucdo n° 34/2020-CNDH.

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Senhoria, encaminho copia da manifestacdo acerca da
Resolucdo n° 34/2020-CNDH, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que aprova o
Relatério Preliminar de Atividades, da Frente de Trabalho para Protecdo de Direitos em
Deslocamentos Compulsorios do Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH, para

ciéncia.

Atenciosamente,

Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Corregedora-Geral de Justica

Corregedoria de Justi¢a das Comarcas do Interior
Tribunal de Justica do Estado do Para — Av. Almirante Barroso, n° 3089 — Sala TA — 14 (Térreo) — Bairro: Souza — Belém — Para — CEP.: 66613-710 — TEL.: 3205-3535 — 3205-3524

E-mail: corregedoria.interior@tj.pa.gov.br
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA-GERL DE JUSTICA

Oficio n.° 008/2021-CGJ
Belém, 18 de fevereiro de 2021.
Processo n° 0000029-218.2020.2.000814

Ao Senhor

RENAN VINICIUS SOTTO MAIOR DE OLIVEIRA
Presidente do Conselho Nacional dos Direito Humanos - CNDH.
Brasilia -DF

Assunto: Encaminhamento de manifestacéo sobre Resolucdo n° 34/2020-CNDH.

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Senhoria, encaminho copia da manifestacdo acerca da
Resolugdo n° 34/2020-CNDH, que aprova o Relatério Preliminar de Atividades, da Frente de
Trabalho para protecdo de Direitos em Deslocamentos Compulsérios do Conselho Nacional
de Direitos Humanos - CNDH, para ciéncia.

Atenciosamente,

Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Corregedora-Geral de Justica

Corregedoria de Justi¢a das Comarcas do Interior
Tribunal de Justica do Estado do Para — Av. Almirante Barroso, n° 3089 — Sala TA — 14 (Térreo) — Bairro: Souza — Belém — Para — CEP.: 66613-710 — TEL.: 3205-3535 — 3205-3524
E-mail: corregedoria.interior@tj.pa.gov.br
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA

CERTIDAO
0000029-28.2021.2.00.0814

Certifico, que em 15.03.2021, encaminhei via e-mail (vide anexo) copia
dos presentes autos ao Conselho Nacional de Direitos Humanos para ciéncia do Oficio n°
008/2021-CGJ e da decisdo de n° 243213, e via malote digital aos Juizes da Regiao
Metropolitana de Belém, copia do Oficio Circular n® 013/2021-CGJ e da deciséo n° 243213
(vide anexo), para ciéncia. O referido em verdade e dou fé.

Belém(PA), datado pelo sistema.

LUIZ ANTONIO DOS SANTOS ANGELIM
Analista judiciario - Divisao Administrativa da CGJ
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RECIBO DE ENVIO

Documento: Oficio Circular n® 013-2021-CGJ - 0000029-28.2021.2.00.0814.pdf

Caodigo de
rastreabilidade:

Remetente: CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR
LUIZ ANTONIO DOS SANTOS ANGELIM
Data de Envio: 15/03/2021 12:24:09

81420211382495

Encaminho em anexo, coépia do Of. Circ. n® 013/2021-CGJ, bem como da deciséo de n® 243213, proferida nos

Assunto: autos do processo PJeCor n® 0000029-28.2021.2.00.0814, para ciéncia.

Destinatarios Data Leitura Lido Por

32 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

12 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)

VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DISTRITAL DE ICOARACI (TJPA)
VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE MARITUBA (TJPA)

42 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

22 VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ANANINDEUA (TJPA)

132 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TJPA)

12 PRETORIA CIVEL DE BELEM (TJPA)

22 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO IDOSO DE BELEM (TJPA)
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE MARITUBA (TJPA)

142 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TJPA)

VARA CRIMINAL DE SANTA IZABEL DO PARA (TJPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO CIVEL DE ANANINDEUA (TJPA)

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MEIO AMBIENTE DA CAPITAL (TJPA)
82 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

22 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ANANINDEUA (TJPA)

CAM. ESPEC. REUNIDA CRIMINAL (TJPA)

102 VARA CRIMINAL DA CAPITAL (TJPA)

12 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

102 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TJPA)

32 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE BELEM (Antigo) (TJPA)
52 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

22 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

32 VARA CRIMINAL DISTRITAL DE ICOARACI (TJPA)

12 CAMARA CIVEL ISOLADA (TJPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DISTRITAL DE ICOARACI (TJPA)

22 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TJPA)

12 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TJPA)

22 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARITUBA (TJPA)

32 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BENEVIDES (TJPA)

22 VARA CRIMINAL DE CASTANHAL (TJPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTA IZABEL DO PARA (TJPA)
22 VARA CRIMINAL DISTRITAL DE ICOARACI (TJPA)

122 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TJPA)

12 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO JURUNAS DE BELEM (TJPA)
32 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CASTANHAL (TJPA)

112 VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE BELEM (TJPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BENEVIDES (TJPA)

VARA CRIMINAL DE BENEVIDES (TJPA)

102 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DA CAPITAL (TJPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ANANINDEUA (TJPA)

22 CAMARA CRIMINAL ISOLADA (TJPA)

12 VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ANANINDEUA (TJPA)

VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE MOSQUEIRO (TJPA)
22 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTA IZABEL DO PARA (TJPA)
JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE SANTA IZABEL DO PARA (TJPA)
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Destinatarios Data Leitura Lido Por

32 VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ANANINDEUA (TJPA)
122 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE ICOARACI (TJPA)
SECRETARIA DA VARA CIVEL E CRIMINAL DISTRITAL DE MOSQUEIRO (TJPA)
42 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)

723 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

132 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE ANANINDEUA (TJPA)
VARA DE JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)
32 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ANANINDEUA (TJPA)

42 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TJPA)

12 CAMARA CRIMINAL ISOLADA (TJPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TJPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE CASTANHAL (TJPA)
VARA CRIMINAL DE MARITUBA (TJPA)

32 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BENEVIDES (TJPA)

12 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL/CRIMINAL DO IDOSO DE BELEM (TJPA)
CENTRAL DE DISTRIBUICAO CRIMINAL DE CASTANHAL (TJPA)
112 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TJPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CASTANHAL (TJPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARITUBA (TJPA)

32 CAMARA CRIMINAL ISOLADA (TJPA)

23 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE BELEM (TJPA)
12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CASTANHAL (TJPA)
CENTRAL DE PROTOCOLO CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

23 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO CIVEL DE CASTANHAL (TJPA)
CENTRAL DE DISTRIBUICAO CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)
12 VARA CRIMINAL DE CASTANHAL (TJPA)

42 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE BELEM (TJPA)
12 VARA CRIMINAL DISTRITAL DE ICOARACI (TJPA)

VARA DE CARTA PRECATORIA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)
CENTRAL DE DISTRIBUICAO CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

32 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE BELEM (TJPA)
112 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE SANTA BARBARA (TJPA)
32 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TJPA)

53 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)

92 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

VARA DE PLANTAO CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

62 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)
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Impresso em: 15/03/2021 as 12:30

RECIBO DE ENVIO

Documento: Decisdo 0000029-28.2021.2.00.0814.pdf

Caodigo de
rastreabilidade:

Remetente: CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR
LUIZ ANTONIO DOS SANTOS ANGELIM
Data de Envio: 15/03/2021 12:24:09

81420211382496

Encaminho em anexo, coépia do Of. Circ. n® 013/2021-CGJ, bem como da deciséo de n® 243213, proferida nos

Assunto: autos do processo PJeCor n® 0000029-28.2021.2.00.0814, para ciéncia.

Destinatarios Data Leitura Lido Por

VARA DE CARTA PRECATORIA CRIMINAL DE BELEM (TJPA) 15/03/2021 12:28:42 ﬁg‘zgr‘zg‘;‘a Cruz
12 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TJPA)

12 CAMARA CRIMINAL ISOLADA (TJPA)

52 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

32 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

VARA DE JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)

22 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)

22 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTA IZABEL DO PARA (TIPA)
12 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL/CRIMINAL DO IDOSO DE BELEM
(TIPA)

CENTRAL DE PROTOCOLO CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

32 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE BELEM (Antigo) (TJPA)
32 CAMARA CRIMINAL ISOLADA (TIPA)

12 VARA CRIMINAL DE CASTANHAL (TJPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTA IZABEL DO PARA (TJPA)
22 VARA CRIMINAL DE CASTANHAL (TJPA)

12 VARA CRIMINAL DISTRITAL DE ICOARACI (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE SANTA BARBARA (TJPA)
32 VARA CRIMINAL DISTRITAL DE ICOARACI (TJPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARITUBA (TJPA)

102 VARA CRIMINAL DA CAPITAL (TJPA)

VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE MOSQUEIRO (TJPA)
12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CASTANHAL (TJPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO CIVEL DE ANANINDEUA (TJPA)

VARA DE PLANTAO CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

22 CAMARA CRIMINAL ISOLADA (TIPA)

52 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)

VARA CRIMINAL DE BENEVIDES (TJPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ANANINDEUA (TJPA)

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MEIO AMBIENTE DA CAPITAL (TIPA)
CAM. ESPEC. REUNIDA CRIMINAL (TIPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DISTRITAL DE ICOARACI (TJPA)

112 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

42 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

12 PRETORIA CIVEL DE BELEM (TJPA)

22 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BENEVIDES (TJPA)

22 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ANANINDEUA (TJPA)

22 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

32 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CASTANHAL (TJPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO CRIMINAL DE CASTANHAL (TIPA)

12 CAMARA CIVEL ISOLADA (TJPA)

102 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TIPA)

62 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

22 VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ANANINDEUA (TJPA)

112 VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE BELEM (TJPA)
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JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE SANTA IZABEL DO PARA (TJPA)
142 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TJPA)

72 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE MARITUBA (TJPA)
CENTRAL DE DISTRIBUIGAO CIVEL DE CASTANHAL (TJPA)

112 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TJPA)

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE MARITUBA (TJPA)

22 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO IDOSO DE BELEM (TJPA)
CENTRAL DE DISTRIBUICAO CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

32 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TJPA)

32 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BENEVIDES (TJPA)

42 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)

22 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TJPA)

VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DISTRITAL DE ICOARACI (TJPA)
VARA CRIMINAL DE SANTA IZABEL DO PARA (TJPA)

132 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

32 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

12 VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ANANINDEUA (TJPA)
22 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARITUBA (TJPA)

32 VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ANANINDEUA (TJPA)
12 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO JURUNAS DE BELEM (TJPA)
42 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TJPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE CASTANHAL (TJPA)

22 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

132 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TJPA)

VARA CRIMINAL DE MARITUBA (TJPA)

102 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DA CAPITAL (TJPA)

82 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

32 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ANANINDEUA (TJPA)

92 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BENEVIDES (TJPA)

VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE ANANINDEUA (TJPA)

42 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

12 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE ICOARACI (TJPA)

32 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)

22 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CASTANHAL (TJPA)

CENTRAL DE DISTRIBUIGAO CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)
22 VARA CRIMINAL DISTRITAL DE ICOARACI (TJPA)

122 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TJPA)

SECRETARIA DA VARA CIVEL E CRIMINAL DISTRITAL DE MOSQUEIRO (TJPA)
12 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TJPA)

122 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)
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Retransmitidas: Manifestacéo sobre a Resolucdo n°® 34/2020 - “Relatorio Preliminar
de Atividades da Frente de Trabalho para Protecéo de Direitos em Deslocamentos
Compulsérios - 0000029-28.2.00.0814.”

Mail Delivery System <MAILER-DAEMON@demeter.mdh.gov.br>
Seg, 15/03/2021 11:50

Para: protocologeral@mdh.gov.br <protocologeral@mdh.gov.br>

MJ 1 anexos (30 KB)

Message Headers;
This is the mail system at host demeter.mdh.gov.br.

Your message was successfully delivered to the destination(s)
listed below. If the message was delivered to mailbox you will
receive no further notifications. Otherwise you may still receive
notifications of mail delivery errors from other systems.

The mail system

<protocologeral@mdh.gov.br>: delivery via localhost[127.0.0.1]:10025: 250 2.0.0
Ok: queued as B86FCFC054

15/03/2021 11:54
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA

PROCESSO N° 0000029-28.2021.2.00.0814
PEDIDO DE PROVIDENCIAS
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

REMETENTE: GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DO TJ/PA

DESPACHO/OFICIO N.° 12021-CGJ

Ao Gabinete da Exma. Sra. Dra. SILVIA MARA BENTES DE SOUZA COSTA
, Juiza Auxiliar desta Corregedoria-Geral de Justica.

ASecretaria para os devidos fins.

Belém (PA), data registrada no sistema.

Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Corregedora-Geral de Justica

- Ty
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA

AUTOS N° 0000029-28.2021.2.00.0814
CLASSE: PEDIDO DE PROVIDENCIAS
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

1. RELATORIO.

Trata-se de Pedido de Providéncias sobre resposta demandada pelo Conselho Nacional dos
Direitos Humanos — CNDH a respeito de recomendacgdes expedidas a Corregedoria deste
Tribunal no tocante a questao das pessoas deslocadas por grandes obras de infraestrutura e
semelhantes.

Ap0s extenso relatério (Res. n° 34/2020) em que se descreve a situacao destas populacdes no
Estado do Pard e as medidas que tém sido tomadas, o CNDH recomenda ao Tribunal de Justica
do Estado do Par4, como um todo, a "edicao de instru¢des conjuntas das corregedorias da
Regido Metropolitana de Belém e do Interior, que versem sobre a observacao aspectos da
Resolugdo n° 10/2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos".

A Resolugdo n° 10/2018 do CNDH, por sua vez, determina que 0s agentes e instituicdes do
Estado, inclusive do sistema de justica, adotem medidas visando a protecéo de populacdes
vulneraveis nos processos em que tais grupos sejam afetados, incluindo neste rol aqueles
deslocados por empreendimentos, obras de infraestrutura ou semelhantes.

Recomenda também, a Corregedoria do TJPA e ao ITERPA, "... a revisao completa, mediante o
bloqueio cautelar das matriculas, de todas as concessdes de terras publicas estaduais objeto de
Resgate de Aforamento ou de Resgate Especial de Aforamento".

Em resposta, este Tribunal de Justica, por meio da presidente da Comissao de Acdes Judiciais de
Direitos Humanos e Repercussdes Sociais e vice-presidente a época, recebeu o expediente e se
manifestou, destacando em sua resposta 0s seguintes pontos:

1. Entende-se que as recomendacdes do CNDH nédo podem ser impostas ao Judiciario;

2. Conclui-se que as regras previstas na Resoluc¢do n® 10/2018 acabam por criar e alterar
regras civis e processuais civis, ferindo a Constituicdo na medida em que a competéncia
para tanto é da Uni&o;

. Estas normas ferem a independéncia dos magistrados;

4. Estas normas estabelecem hierarquia entre diretos fundamentais, 0 que nao possui previsdo
constitucional;

5. Recomenda a adog¢éo da Resolugéo n° 10/2018 naquilo em que nao conflitar com a
Constituicdo, com a legislacao infraconstitucional e com atos normativos do TJPA.

w

Esta manifestacéo foi encaminhada aos juizes da Regido Metropolitana de Belém e ao CNDH
para ciéncia (ID 270990 e 316885), na sequéncia os autos vieram conclusos.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1. DA RECOMENDACAO DE ADOCAO DAS NORMAS DA RES. 10/2018.

A Resolugdo n° 34/2020 - CNDH solicita informagdes a respeito da ado¢do das recomendacdes
da res. n° 10/2018, que dizem respeito a protecao dos deslocados por grandes obras de
infraestrutura, dentre outros assuntos relacionados a habitacéo.
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De inicio, deve-se tratar da questao apontada em decisao anterior desta corregedoria, a respeito
da incompatibilidade das normas dos art. 1°, § 1°, 3° e 4°, art. 2°, § 1° e art. 7°, |, II, IV, VI, VIII, IX
e paragrafo Unico da Res. 10/2018 com principios fundamentais expressos em normas
constitucionais auténticas ou equiparadas, e com dispositivos de normas infraconstitucionais
auténticas ou equiparadas.
Destacam-se, neste contexto, pois expressamente mencionados na Res. N° 10/2018 - CNDH, o
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (Decreto n® 591/1992) e a
Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica - Decreto n°
678/1992), introduzidos no ordenamento juridico brasileiro como emendas constitucionais
(normas constitucionais equiparadas), e a Convencgédo n° 169 da Organizacéo Internacional do
Trabalho - OIT, introduzida como lei ordinaria (norma infraconstitucional equiparada).
"Art. 5° ...
§ 3°. Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais."
A abordagem adotada consiste em verificar se as regras apontadas -- art. 1°, § 1°, 3° e 4°, art. 2°,
§1%eart. 7°, 1, II, IV, VI, VIII, IX e paragrafo Unico da Res. 10/2018 -- tém por fundamento norma
constitucional auténtica ou por equiparacao, e/ou norma infraconstitucional auténtica ou por
equiparacgdo, de modo a atestar sua compatibilidade ou incompatibilidade. Destacam-se tais
trechos abaixo.
Art. 1° Esta resolucdo tem por destinatarios os agentes e as instituicées do Estado,
inclusive do sistema de justica, cujas finalidades institucionais demandem sua
intervencgao, nos casos de conflitos coletivos pelo uso, posse ou propriedade de imével,
urbano ou rural, envolvendo grupos que demandam protecao especial do Estado, tais
como trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra e sem teto, povos indigenas,
comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais, pessoas em situagdo de
rua e atingidos e deslocados por empreendimentos, obras de infraestrutura ou
congéneres.
§ 1° Os despejos e deslocamentos forcados de grupos que demandam protecao
especial do Estado implicam viola¢des de direitos humanos e devem ser evitados,
buscando-se sempre solug@es alternativas.

§ 3° Os direitos humanos das coletividades devem preponderar em relagéo ao direito
individual de propriedade.

§ 4° Quando se tratar de imével publico, a efetivagcdo da funcéo social devera ser
respeitada, assegurando-se a regularizacao fundiéria dos ocupantes.

Art. 2° E responsabilidade do Estado garantir e promover os direitos humanos a cidade,
a terra, a moradia e ao territorio, devendo prevenir e remediar violacdes de direitos
humanos.

§ 1° A propositura de demanda judicial, visando a retirada forcada de grupos que
demandam protecao especial do Estado, sem que seja oferecida solucdo adequada,
nos termos do capitulo IV desta resolucéo, viola direitos humanos.

Art. 7°. Quando se tratar de conflito fundiario coletivo, primando pelos principios da
cooperagao, boa fé, busca da autocomposicao e do atendimento aos fins sociais, bem
como do resguardo da dignidade da pessoa humana, proporcionalidade, razoabilidade,
legalidade, publicidade e eficiéncia, previstos na Constituicdo Federal de 1988 e no
Cadigo de Processo Civil, o/a juiz/a devera, antes da apreciagéo da liminar, adotar as
seguintes medidas:

| - Todos/as os/as afetados/as devem ser pessoalmente citados/as, ndo se admitindo
citacédo ficta, nem mesmo sob justificativa de inseguranca ou de néo localizacao das
pessoas afetadas;
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Il - Intimar a Defensoria Publica para o adequado exercicio de sua intervengéo
obrigatéria, independentemente da constituicdo de advogado pelas partes, para
exercicio de sua misséo constitucional de promocéao e defesa dos direitos humanos, na
relacéo juridico-processual;

IV - Designar audiéncia para que o autor justifique previamente o alegado, como
medida de boa préatica processual e realizagdo do principio da cooperacgéo e
autocomposicao, ainda que os fatos, objeto do litigio, datem de periodo inferior a ano e
dia;

VI - Considerar a dominialidade do imével, tanto em agées possessorias quanto em
petitérias, como mecanismo necessario a garantia da correta utilizacdo do patrimonio
publico fundiario e combate a grilagem e especulacdo imobiliaria, devendo para tanto
exigir a certiddo de inteiro teor da cadeia dominial do imével desde a origem, aferindo o
seu regular destacamento do patriménio publico e a regularidade juridica e tributaria
dos imoveis;

VIII - Realizar inspecdo judicial tendo como premissa que tal medida em conflitos
coletivos fundiérios é procedimento indispensavel & eficiente prestacéo jurisdicional nos
termos do artigo 126, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, com a devida intimacéo
prévia e pessoal das pessoas afetadas;
IX - Designar audiéncia de mediacéo, de acordo com o art. 565 do CPC, expedindo
intimacdes para comparecimento do Ministério Publico, Defensoria Publica e os 6rgdos
responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Unido, de Estado ou do
Distrito Federal e do Municipio onde se situe a area objeto do litigio, devendo estes
aportar propostas e informacdes relevantes para a solugédo do conflito, observado o que
dispdem os artigos 378 e 380 do CPC.
Conclui-se, a partir da leitura dos dispositivos mencionados, que, em abstrato e no geral, eles
visam a atender principios fundamentais e principios gerais de direito expressos em normas
constitucionais e infraconstitucionais auténticas ou equiparadas. Destacam-se, neste contexto, 0s
direitos fundamentais da dignidade humana (de onde se ramifica o direito & moradia), da
igualdade, de ampla defesa e contraditério, de devido processo legal e a protecéo aos direitos
difusos e de vulneraveis, bem como os principios da conciliagéo e da eficiéncia.
Entretanto, tais diretrizes ndo devem ser impostas como regras cogentes de direito material e
processual, sob pena de ferir o ordenamento juridico, no que se destacam a usurpacao de
competéncia com a adogao, via resolugdo, de normas materiais e processuais diversas do
previsto na legislacé@o objetiva (art. 7° incisos |, Il, IV, etc.), bem como a restricdo de acesso a
Justica (art. 2° § 1°) e o estabelecimento de hierarquia entre direitos fundamentais (art. 1° § 3°).
No lugar de normas cogentes, as diretrizes expostas na Resolucédo n° 10/2018 - CNDH devem
ser adotadas pelos magistrados como recomendagdes a nortear suas atuagcfes nos casos
em que lidarem com populagdes vulneraveis afetadas por grandes obras de infraestrutura,
desde que nao haja conflito concreto com as normas constitucionais e infraconstitucionais
vigentes.

1. CONCLUSAO.
3.1. DA RECOMENDAGAO DE REVISAO DE CONCESSOES DE TERRAS PUBLICAS.
Observo que esta recomendacédo deve ser analisada pelo juiz corregedor auxiliar com atribuicdo
para o extrajudicial com relacdo as medidas que vem sendo adotadas no campo registral e
notarial, notadamente a revisao de concessdes de terras publicas com resgate de aforamento ou
de resgate especial de aforamento mediante bloqueio cautelar de matriculas, pelo que
determino que os autos sejam encaminhados ao Juiz Licio Barreto Guerreiro.

3.2. SOBRE AS RECOMENDAGOES DO CNDH

a Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 10/04/2021 13:16:35 Num. 361354 - Pég. 3
% http://corregedoria.pje.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21041013163545300000000344264
Numero do documento: 21041013163545300000000344264




Sem prejuizo da realizacdo do item anterior, expec¢a-se oficio circular aos magistrados das
unidades judiciarias do TJPA, recomendando que sigam as diretrizes do CNDH, constantes da
Resolugéo n° 10/2018-CNDH como diretrizes em auxilio ao desempenho de suas funcdes,
naquilo que nao conflitar com normas constitucionais ou infraconstitucionais (anexar a Resolucao
n° 10/2018-CNDH ao oficio circular a ser expedido).

A Secretaria para providéncias.

Servira a presente decisdo como oficio.

Belém, PA, data registrada no sistema.

Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Corregedora Geral de Justica do TIPA
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OFICIO CIRCULAR N° 041/2021-CGJ
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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA

Oficio Circular n.° 041/2021-CGJ
Belem (PA), datado no sistema.

Processo 0000029-28.2021.2.00.0814

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Juiz(a) de Direito da Vara

Senhor (a) Juiz(a),

Cumprimentando-o (a), encaminho a Vossa Exceléncia, copia integral do
PJECOR 0000029-28.2021.2.00.0814, recomendando que sejam seguicas as diretrizes do
CNDH, constantes da Resolugdo n° 10/2018-CNDH (copia anexa) como diretrizes em
auxilio ao desempenho de suas funcbes, naquilo que ndo conflitar com normas
constitucionais ou infraconstitucionais.

Atenciosamente, -~

|ﬂ| [
Desembargadora ROSIL%?%%\ COSTA CUNHA

Corregedor-Geral de Justica

Corregedoria de Justica das Comarces do Interior
Tribunal de Justica do Estado do Pard — Av. Almirante Barroso, n® 3089 — Sala 1A — 14 (Térrco) — Bairra: Sonza - Belén - Pordg — CEP.: 660 13-7H0 - TEL.: 3205-1535 - R205-3524

E-mail: corregedarin.interiorta ij.pea. gov.br
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA

CERTIDAO
0000029-28.2021.2.00.0814
Certifico que para os devidos fins, que cadastrei a deciséo ID 361-354 para ser publicada
no DJE/PA na Edig&o do dia 20.04.2021.
Certifico que dei cumprimento ao item 3.2 da Deciséo ID 361-354, encaminhando via
malote digital (vide comprovacgéo anexa) o Oficio Circular n® 041/2021-CGJ aos
Magistrados das Unidades Judiciarias do Estado do Para, anexando cOpia integral do
presente expediente e da Resolugéo n° 10/2018-CNDH, conforme determinado.
Certifico que, em cumprimento ao item 3.1 da decisdo ID 361354, encaminho o presente
feito ao Exmo. Juiz Lucio Barreto Guerreiro O referido é verdade e dou fé.
Belém, PA, datado pelo sistema

NIRENE COELHO VIANA
Analista Judiciario — Divisao Administrativa da CGJ
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Destinatarios Data Leitura Lido Por

32 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BENEVIDES (TJPA)

VARA CRIMINAL DE BENEVIDES (TIPA)

4a VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TIPA)

VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MEIO AMBIENTE DE SANTAREM (TIPA)
VARA UNICA DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (TIPA)

VARA UNICA DE CURIONOPOLIS (TIPA)

2a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ANANINDEUA (TJPA)

92 VARA CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE BRAGANGA (TIPA)

2a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CASTANHAL (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA (TIPA)

VARA CRIMINAL DE BRAGANGA (TIPA)

VARA UNICA DE MARACANA (TIPA)

22 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ITAITUBA (TIPA)
PROTOCOLO DA COMARCA DE CANAA DOS CARAJAS (TIPA)
VARA UNICA DE RUROPOLIS (TIPA)

VARA CRIMINAL DE REDENGAO (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BENEVIDES (TJPA)
SECRETARIA DA VARA CIVEL E CRIMINAL DISTRITAL DE MOSQUEIRO (TIPA)
VARA UNICA DE VIGIA (TIPA)

2a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BARCARENA (TIPA)
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE MARITUBA (TIPA)

VARA UNICA DE PRAINHA (TIPA)

22 VARA CRIMINAL DE CASTANHAL (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MEIO AMBIENTE DA CAPITAL (TIPA)
32 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TJPA)
JUIZADO ESPECIAL PENAL AMBIENTAL DE MARABA (TIPA)

3a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA (TIPA)

CENTRAL DE PROTOCOLO CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

13 VARA CRIMINAL DE PARAUAPEBAS (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO DE SANTAREM (TJPA)

VARA UNICA DE SALVATERRA (TIPA)

2a VARA CRIMINAL DE MARABA (TIPA)

33 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ANANINDEUA (TIPA)
DIRETORIA DO FORUM DE PARAGOMINAS (TIPA)

VARA AGRARIA DE ALTAMIRA (TIPA)

VARA DO JUIZADO CIVEL DE SANTAREM (TIPA)

VARA UNICA DE SAO CAETANO DE ODIVELAS (TIPA)

VARA UNICA DE MOJU (TIPA)

VARA CRIMINAL DE MARITUBA (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL AMBIENTAL DE REDENCAO (TIPA)
CENTRAL DE DISTRIBUICAO E PROTOCOLOS DE REDENCAO (TIPA)
22 VARA CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE SALINOPOLIS (TIPA)

4a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA (TIPA)
GABINETE DO JUIZO - 12 VARA (TJPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ITAITUBA (TIPA)

VARA UNICA DE NOVO REPARTIMENTO (TIPA)

53 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

VARA UNICA DE IPIXUNA DO PARA (TIPA)

2a VARA CIVEL E PENAL DE CONCEIGAO DO ARAGUAIA (TIPA)
22 VARA DE XINGUARA (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO CIVEL DE CASTANHAL (TJPA)
CENTRAL DE PROTOCOLOS E DISTRIBUICOES DE ITAITUBA (TIPA)
VARA AGRARIA DE REDENGAO (TIPA)

VARA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEL E CRIMINAL DE REDENCAO (TIPA)
VARA UNICA DE AFUA (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BRAGANCA (TIPA)

VARA UNICA DE IGARAPE MIRI (TJPA)

VARA UNICA DE ANAPU (TIPA)

62 VARA CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

102 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ANANINDEUA (TIPA)

22 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BENEVIDES (TIPA)

VARA UNICA DE SAO FELIX DO XINGU (TJPA)

VARA UNICA DE TAILANDIA (TIPA)

VARA UNICA DE INHANGAPI (TIPA)

VARA UNICA DE AURORA DO PARA (TIPA)
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12 VARA DE SAO JOAO DE PIRABAS (TJPA)

SETOR INTERPROFISSIONAL DA COMARCA DE CAPANEMA (TJPA)
23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA (TJPA)

VARA CRIMINAL DE ABAETETUBA (TJPA)

TERMO JUDICIARIO DE MAGALHAES BARATA (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUIGAO CIVEL DE ANANINDEUA (TIPA)
VARA UNICA DE MAE DO RIO (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE CASTANHAL (TIPA)

12 CAMARA CRIMINAL ISOLADA (TIPA)

12 VARA CRIMINAL DE MARABA (TJPA)

") Imprimir
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Doddor WMM Malote Digital

Impresso em: 19/04/2021 as 15:48

RECIBO DE ENVIO

Documento: RESOLU(;AO 10 2018 CNDH.pdf

Cédigo de
rastreabilidade:

Remetente: CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR
NIRENE COELHO VIANA
Data de Envio: 19/04/2021 15:40:17

ENCAMINHO A V. EXA. OFICIO CIRCULAR N° 041/2021-CGJ E COPIA INTEGRAL DO PJECOR 0000029-28.2021,
Assunto: RECOMENDANDO QUE SIGAM AS DIRETRIZES DO CNDH CONSTANTES DA RESOLUGAO 10/2018-CNDH (COPIA
ANEXA)

81420211408319

Destinatarios Data Leitura Lido Por

JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR DE SANTAREM (TJPA)
JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE BRAGANCA (TJPA)

12 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TIPA)

12 VARA CRIMINAL DE CASTANHAL (TJPA)

VARA UNICA DE IGARAPE MIRI (TJPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE TUCURUI (TIPA)

VARA CRIMINAL DE TUCURUI (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUIGAO CRIMINAL DE BELEM (TIPA)
JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ALTAMIRA (TIPA)

23 VARA DE XINGUARA (TIPA)

GABINETE DO JUIZO - 23 VARA (TJPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARITUBA (TIPA)

122 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TIPA)

VARA UNICA DE IPIXUNA DO PARA (TIPA)

VARA UNICA DE SANTA LUZIA DO PARA (TIPA)

VARA UNICA DE ULIANOPOLIS (TJPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BARCARENA (TIPA)

VARA UNICA DE AUGUSTO CORREA (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE CASTANHAL (TIPA)
VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE BREVES (TIPA)

VARA UNICA DE SAO MIGUEL DO GUAMA (TJPA)

VARA UNICA DE ORIXIMINA (TIPA)

23 VARA CRIMINAL DE ALTAMIRA (TIPA)

23 VARA CUMULATIVA DE CAMETA (TJPA)

VARA UNICA DE SANTO ANTONIO DO TAUA (TJPA)

83 VARA CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ITAITUBA (TJPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CANAA DOS CARAJAS (TIPA)
2a VARA CIVEL E PENAL DE CONCEIGAO DO ARAGUAIA (TIPA)
13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CAPANEMA (TIPA)

73 VARA CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

VARA DISTRITAL DE MONTE DOURADO - ALMEIRIM (TIPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ABAETETUBA (TIPA)

42 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

VARA CRIMINAL DE SANTA IZABEL DO PARA (TJPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTAREM (TJPA)
JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE SAO MIGUEL DO GUAMA (TIPA)
VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MEIO AMBIENTE DE SANTAREM (TIPA)
CENTRAL DE DISTRIBUICAO CRIMINAL DE ANANINDEUA (TIPA)
JUIZADO ESPECIAL (TIPA)

VARA UNICA DE ANAJAS (TIPA)

4a VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE BELEM (TJPA)
VARA UNICA DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (TIPA)

VARA UNICA DE CACHOEIRA DO ARARI (TIPA)

VARA UNICA DE MUANA (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA (TJPA)

CAM. ESPEC. REUNIDA CRIMINAL (TIPA)
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VARA CRIMINAL DE CAPANEMA (TIPA)

12 VARA DE XINGUARA (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUIGAO DE PARAUAPEBAS (TIPA)

VARA CRIMINAL DE BARCARENA (TIPA)

132 VARA CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO E PROTOCOLOS DE BRAGANGA (TIPA)
VARA DO JUIZADO CIVEL E CRIMINAL DE PARAGOMINAS (TIPA)
23 VARA CRIMINAL DISTRITAL DE ICOARACI (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ITAITUBA (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO DE CAPANEMA (TIPA)

VARA UNICA DE GARRAFAO DO NORTE (TIPA)

VARA UNICA DE CONCORDIA DO PARA (TIPA)

VARA AGRARIA DE ALTAMIRA (TIPA)

12 VARA CRIMINAL DE PARAUAPEBAS (TIPA)

PROTOCOLO DA COMARCA DE CANAA DOS CARAIJAS (TIPA)
VARA CIVEL DE NOVO PROGRESSO (TIPA)

102 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TIPA)

13 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE MARABA (TIPA)
13 VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ANANINDEUA (TIPA)
23 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TIPA)

VARA UNICA DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA (TIPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE PARAGOMINAS (TIPA)

VARA UNICA DE URUARA (TIPA)

VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE ANANINDEUA (TIPA)
VARA UNICA DE PACAJA (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CASTANHAL (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TIPA)

VARA UNICA DE CURUGA (TIPA)

43 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTAREM (TJPA)

VARA CRIMINAL DE BRAGANGA (TIPA)

CENTRAL DE PROTOCOLOS DE XINGUARA (TIPA)

2a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTA IZABEL DO PARA (TIPA)
142 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TJPA)

VARA DE CARTA PRECATORIA CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

2a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE TUCURUI (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUIGAO E PROTOCOLOS DE BAIAO (TIPA)
VARA AGRARIA DE MARABA (TIPA)

VARA UNICA SAO FRANCISCO DO PARA (TIPA)

CARTORIO DE REGISTRO CIVIL E TABELIONATO E NOTAS DE BANNACH (TIPA)
VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE MUANA (TIPA)

CENTRAL DE PROTOCOLOS DE ALTAMIRA (TIPA)

33 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA (TIPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ANANINDEUA (TIPA)

VARA AGRARIA DE SANTAREM (TIPA)

PROTOCOLO DE CAPANEMA (TJPA)

112 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TIPA)

CENTRAL DE PROTOCOLO CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE CONCEIGCAO DO ARAGUAIA (TIPA)
12 VARA CRIMINAL DE RONDON DO PARA (TIPA)

DIRETORIA DO FORUM DE PARAGOMINAS (TIPA)

SECRETARIA DO FORUM DE ITAITUBA (TIPA)

VARA DO TERMO DE SANTA CRUZ (TJPA)

CENTRAL DE DISTRIBUIGAO DE NOVO PROGRESSO (TIPA)
TERMO JUDICIARIO DE BAGRE (TJPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BRAGANCA (TIPA)

CENTRAL DE MANDADOS DE PARAGOMINAS (TIPA)

CENTRAL DE PROTOCOLO DE NOVO PROGRESSO (TIPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE REDENGAO (TIPA)

VARA UNICA DE BUJARU (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL AMBIENTAL DE REDENGAO (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL AMBIENTAL DE ALTAMIRA (TIPA)
13 VARA CRIMINAL DE ALTAMIRA (TJPA)

13 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL/CRIMINAL DO IDOSO DE BELEM (TIPA)
CARTORIO DO BAIRRO DE NOVA REPUBLICA (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BENEVIDES (TIPA)

VARA UNICA DE ACARA (TIPA)

53 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TIPA)

VARA UNICA DE TERRA SANTA (TIPA)
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VARA UNICA DE OEIRAS DO PARA (TIJPA)

VARA DE EXECUGAO PENAL DE MARABA (TIPA)

VARA UNICA DE SANTANA DO ARAGUAIA (TIPA)

VARA UNICA DE PONTA DE PEDRAS (TIPA)

112 VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE BELEM (TIPA)

VARA UNICA DE PRIMAVERA (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE SANTA BARBARA (TIPA)
JUIZADO ESPECIAL PENAL DE ALTAMIRA (TJPA)

VARA CRIMINAL DE MARITUBA (TIPA)

2a VARA CRIMINAL DE MARABA (TIPA)

VARA UNICA DE BREU BRANCO (TIPA)

2a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CANAA DOS CARAJAS (TIPA)
DIRECAO DO FORUM DE MARABA (TJPA)

2a VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TJPA)

CARTORIO DE REGISTRO CIVIL E NOTAS DO MUNICIPIO DE QUATIPURU (TIPA)
VARA UNICA DE MEDICILANDIA (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ANANINDEUA (TIPA)

32 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ANANINDEUA (TIPA)

VARA UNICA DE RONDON DO PARA (TIPA)

22 VARA CIVEL E PENAL (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ABAETETUBA (TIPA)

12 VARA CRIMINAL DE MARABA (TJPA)

13 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TJPA)

2a VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO IDOSO DE BELEM (TIPA)
VARA UNICA DE OURILANDIA DO NORTE (TIPA)

VARA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEL E CRIMINAL DE REDENCAO (TIPA)
TERMO JUDICIARIO DE COLARES (TJPA)

VARA UNICA DE MELGACO (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE SALINOPOLIS (TIPA)

22 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CASTANHAL (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUIGAO E PROTOCOLOS DE PARAGOMINAS (TIPA)
CENTRAL DE MANDADOS DE MARABA (TIPA)

2a VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ANANINDEUA (TIPA)

22 VARA CIVEL E PENAL DE BRAGANGCA (TJPA)

32 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUIGAO E PROTOCOLOS DE REDENGAO (TIPA)
VARA UNICA DE PORTEL (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO CIVEL DE ANANINDEUA (TIPA)

13 VARA CRIMINAL DE SANTAREM (TIPA)

VARA UNICA DE VISEU (TIPA)

2a VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE MARABA (TIPA)
CENTRAL DE PROTOCOLOS DE BARCARENA (TIPA)

TERMO JUDICIARIO DE MAGALHAES BARATA (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE MARITUBA (TIPA)

VARA UNICA DE BAIAO (TIPA)

32 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TIPA)

32 CAMARA CRIMINAL ISOLADA (TIPA)

VARA UNICA DE TAILANDIA (TIPA)

VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE MARITUBA (TJPA)

VARA UNICA DE SOURE (TIPA)

CENTRAL DE PROTOCOLOS DE PARAUAPEBAS (TJPA)

102 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DA CAPITAL (TIPA)

3a VARA CRIMINAL DE SANTAREM (TIPA)

CENTRO JUDICIAL DE SOLUCOES DE CONFLITOS DE PARAUAPEBAS (TJPA)
5a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTAREM (TJPA)

VARA UNICA DE NOVA TIMBOTEUA (TIPA)

VARA UNICA DE MOCAJUBA (TJPA)

22 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE PARAUAPEBAS (TIPA)

VARA UNICA DE INHANGAPI (TIPA)

DISTRIBUIGAO DA COMARCA DE CANAA DE CARAJAS (TIPA)

VARA DO TERMO DE ABEL FIGUEIREDO (TJPA)

3a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BENEVIDES (TIPA)

VARA UNICA DE CAPITAO POCO (TIPA)

13 PRETORIA CIVEL DE BELEM (TIPA)

VARA UNICA DE PORTO DE MOZ (TIPA)

32 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE BELEM (Antigo) (TIPA)
22 VARA DE SAO JOAO DE PIRABAS (TIPA)

VARA UNICA DE BRASIL NOVO (TIPA)
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VARA UNICA DE OBIDOS (TJPA)

VARA UNICA DE ITUPIRANGA (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO DE XINGUARA (TIPA)

VARA DE JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)
VARA UNICA DE ELDORADO DO CARAJAS (TIPA)

33 VARA CRIMINAL DE MARABA (TIPA)

VARA DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER DE SANTAREM (TIPA)
VARA UNICA DE FARO (TIPA)

CARTORIO DO TABELIONATO DE NOTAS DE TERRA ALTA (TIPA)
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE SANTAREM - ULBRA (TIPA)
VARA UNICA DE RUROPOLIS (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO DE MARABA (TIPA)

13 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

123 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

VARA CRIMINAL DE REDENGAO (TJPA)

13 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO JURUNAS DE BELEM (TIPA)
CENTRAL DE DISTRIBUICAO DE ABAETETUBA (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ALTAMIRA (TJPA)

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE ICOARACI (TJPA)

23 VARA CRIMINAL DE PARAUAPEBAS (TJPA)

VARA UNICA DE CURIONOPOLIS (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUIGCAO E PROTOCOLOS DE TUCURUT (TIPA)
23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BENEVIDES (TJPA)

VARA UNICA DE IGARAPE-ACU (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE CAPANEMA (TIPA)

VARA AGRARIA DE REDENCAO (TIPA)

VARA UNICA DE PEIXE-BOI (TIPA)

2a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CAPANEMA (TIPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ITAITUBA (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MEIO AMBIENTE DA CAPITAL (TJPA)
112 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

2a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BARCARENA (TIPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ALTAMIRA (TIPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DISTRITAL DE ICOARACI (TIPA)
VARA UNICA DE SAO DOMINGOS DO CAPIM (TJPA)

VARA UNICA DE VIGIA (TIPA)

VARA UNICA DE ANAPU (TIPA)

DIRETORIA DO FORUM DE PARAUAPEBAS (TIPA)

VARA DE EXECUGAO PENAL DE SANTAREM (TIPA)

VARA UNICA DE IRITUIA (TIJPA)

UNAJ DE MARABA (TIPA)

VARA UNICA DE RIO MARIA (TIPA)

VARA DE PLANTAO CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

VARA UNICA DE SALINOPOLIS (TJPA)

VARA UNICA DE SANTAREM NOVO (TIPA)

VARA CRIMINAL DE ABAETETUBA (TJPA)

GABINETE DO JUIZO - 12 VARA (TJPA)

13 VARA CIVEL E PENAL (TIPA)

VARA UNICA DE MOJU (TIPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA (TJPA)

JUIZADO ESPECIAL PENAL AMBIENTAL DE MARABA (TJPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ABAETETUBA (TIPA)
CENTRAL DE DISTRIBUIGAO E PROTOCOLOS DE RIO MARIA (TIPA)
VARA UNICA DE MARACANA (TIPA)

VARA DE JACAREACANGA (TIPA)

VARA CRIMINAL DE PARAGOMINAS (TIPA)

13 VARA DE SAO JOAO DE PIRABAS (TIPA)

SETOR INTERPROFISSIONAL DA COMARCA DE CAPANEMA (TJPA)
CARTORIO DO TERMO JUDICIARIO DE BAGRE (TJPA)

33 VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ANANINDEUA (TIJPA)
CENTRAL DE PROTOCOLOS E DISTRIBUICOES DE ITAITUBA (TIPA)
VARA UNICA DE PRAINHA (TIPA)

33 VARA CRIMINAL DISTRITAL DE ICOARACI (TIJPA)

102 VARA CRIMINAL DA CAPITAL (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTAREM (TJPA)

4a VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TIPA)

VARA CRIMINAL DE BENEVIDES (TJPA)

CENTRAL DE DISTRIBUIGAO CIVEL DE CASTANHAL (TIPA)
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3a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE PARAGOMINAS (TIPA)
JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ABAETETUBA (TIPA)

92 VARA CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

VARA UNICA DE PRAINHA (TIPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE REDENGAO (TIPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE TUCURUI (TIPA)

VARA UNICA DE JURUTI (TIPA)

VARA UNICA DE IGARAPE MIRI (TJPA)

VARA UNICA DE CACHOEIRA DO ARARI (TIPA)

VARA UNICA DE CURIONOPOLIS (TIPA)

63 VARA CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CASTANHAL (TIPA)

23 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TIPA)

13 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL/CRIMINAL DO IDOSO DE BELEM (TIPA)
12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TJPA)

VARA UNICA DE SANTANA DO ARAGUAIA (TIPA)

73 VARA CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

VARA UNICA DE PRIMAVERA (TIPA)

112 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TIPA)
CENTRAL DE DISTRIBUIGAO E PROTOCOLOS DE BAIAO (TIPA)
VARA UNICA DE MARACANA (TIPA)

12 VARA CRIMINAL DE PARAUAPEBAS (TIPA)

VARA UNICA DE ANAPU (TIPA)

DIRETORIA DO FORUM DE PARAUAPEBAS (TIPA)

3a VARA CRIMINAL DE MARABA (TIPA)

SECRETARIA DO FORUM DE ITAITUBA (TIPA)

GABINETE DO JUIZO - 12 VARA (TIPA)

VARA DO JUIZADO CIVEL E CRIMINAL DE PARAGOMINAS (TIPA)
VARA UNICA DE OBIDOS (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO CRIMINAL DE CASTANHAL (TIPA)
2a VARA DE XINGUARA (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE CASTANHAL (TIPA)
VARA UNICA DE CURRALINHO (TIPA)

13 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

DIRETORIA DO FORUM DE PARAGOMINAS (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL (TIPA)

VARA UNICA DE CURUGA (TIPA)

13 VARA DA FAZENDA DE PARAUAPEBAS (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO DE CAPANEMA (TIPA)

13 VARA CRIMINAL DE RONDON DO PARA (TJPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTAREM (TIPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTAREM (TJPA)

33 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA (TIPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CASTANHAL (TIPA)

VARA UNICA DE CAPITAO POCO (TIPA)

VARA UNICA DE TAILANDIA (TJPA)

132 VARA CRIMINAL DE BELEM (TIPA)
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VARA DE PLANTAO CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

23 VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ANANINDEUA (TIPA)

33 CAMARA CRIMINAL ISOLADA (TJPA)

VARA UNICA DE URUARA (TJPA)

12 VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ANANINDEUA (TIPA)
VARA CRIMINAL DE SANTA IZABEL DO PARA (TIPA)

VARA UNICA DE TUCUMA (TIPA)

VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE ANANINDEUA (TIPA)

VARA UNICA DE JACUNDA (TIPA)

32 VARA CRIMINAL DISTRITAL DE ICOARACI (TIPA)

VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DISTRITAL DE ICOARACI (TIPA)
CENTRAL DE PROTOCOLO CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

43 VARA CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

CENTRAL DE PROTOCOLOS DE SANTAREM (TIPA)

12 CAMARA CRIMINAL ISOLADA (TIPA)

32 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)

2a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ALTAMIRA (TIPA)

23 VARA CRIMINAL DISTRITAL DE ICOARACI (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUIGAO CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

CEJUSC - CENTRO JUDICIARIO DE SOLUGAO DE CONFLITOS E CIDADANIA (TIPA)
VARA UNICA DE MARAPANIM (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE SALINOPOLIS (TIPA)

VARA UNICA DE ACARA (TJPA)

23 VARA DE SAO JOAO DE PIRABAS (TIPA)

TERMO JUDICIARIO DE COLARES (TJPA)

VARA UNICA DE MOCAJUBA (TIPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ABAETETUBA (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUIGAO E PROTOCOLOS DE PARAGOMINAS (TIPA)
12 VARA CIVEL E PENAL (TIPA)

VARA UNICA DE BUJARU (TJPA)

12 VARA CRIMINAL DE SANTAREM (TJPA)

CENTRAL DE DISTRIBUIGAO DE CONCEIGAO DO ARAGUAIA (TJPA)
VARA UNICA DE AURORA DO PARA (TJPA)

VARA UNICA DE IGARAPE-ACU (TJPA)

VARA UNICA DE ELDORADO DO CARAJAS (TIPA)

12 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO JURUNAS DE BELEM (TJPA)
JUIZADO ESPECIAL PENAL DE ALTAMIRA (TJPA)

VARA UNICA DE NOVO REPARTIMENTO (TJPA)

JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR DE SANTAREM (TJPA)
53 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTAREM (TIPA)

VARA UNICA DE SAO FELIX DO XINGU (TJPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE PARAGOMINAS (TIPA)

VARA UNICA DE GARRAFAO DO NORTE (TJPA)

33 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTAREM (TJPA)

CENTRAL DE DISTRIBUIGAO E PROTOCOLOS DE RIO MARIA (TIPA)
VARA UNICA DE BRASIL NOVO (TIPA)

4a VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TIPA)

VARA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEL E CRIMINAL DE REDENGAO (TIPA)
32 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE BELEM (TJPA)

23 VARA CRIMINAL DE MARABA (TIPA)

CENTRAL DE PROTOCOLOS DE ALTAMIRA (TJPA)

VARA UNICA DE SANTA LUZIA DO PARA (TIPA)

23 VARA CRIMINAL DE CASTANHAL (TJPA)

VARA UNICA DE DOM ELIZEU (TJPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BRAGANGCA (TJPA)

CARTORIO DO BAIRRO DE NOVA REPUBLICA (TJPA)

VARA UNICA DE FLORESTA DO ARAGUAIA (TJPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ITAITUBA (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO CRIMINAL DE ANANINDEUA (TIPA)
JUIZADO ESPECIAL PENAL AMBIENTAL DE MARABA (TJPA)

13 VARA CRIMINAL DE MARABA (TIPA)

VARA UNICA DE LIMOEIRO DO AJURU (TJPA)

CENTRAL DE DISTRIBUIGAO E PROTOCOLOS DE BRAGANGA (TIPA)
VARA DE JACAREACANGA (TIPA)

CENTRAL DE PROTOCOLOS DE PARAUAPEBAS (TJPA)

23 VARA CUMULATIVA DE CAMETA (TJPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO DE BARCARENA (TJPA)

VARA UNICA DE GURUPA (TJPA)
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VARA UNICA DE VIGIA (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO E PROTOCOLOS DE TUCURUI (TIPA)
2a VARA CIVEL E PENAL DE CONCEIGAO DO ARAGUAIA (TIPA)
VARA UNICA DO TERMO DE AVEIRO (TIPA)

VARA UNICA DE SOURE (TIPA)

VARA UNICA DE INHANGAPI (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ALTAMIRA (TIPA)

VARA UNICA DE SAO JOAO DO ARAGUAIA (TIPA)

VARA CRIMINAL DE CAPANEMA (TIPA)

112 VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE BELEM (TJPA)

23 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO IDOSO DE BELEM (TIPA)
12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CANAA DOS CARAJAS (TIPA)
VARA UNICA DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA (TIPA)

33 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TIPA)
CENTRAL DE DISTRIBUIGAO DE MARABA (TJPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BARCARENA (TIPA)
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE MARITUBA (TIPA)

33 VARA CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARITUBA (TIPA)

13 VARA DE SAO JOAO DE PIRABAS (TIPA)

VARA UNICA DE PACAJA (TIPA)

CAM. ESPEC. REUNIDA CRIMINAL (TIPA)

VARA DO JUIZADO CIVEL DE SANTAREM (TIPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ITAITUBA (TJPA)

12 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM (TIPA)

VARA UNICA DE MELGAGO (TIPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE PARAUAPEBAS (TIPA)

VARA CRIMINAL DE MARITUBA (TJPA)

JUIZADO ESPECIAL AMBIENTAL DE REDENGAO (TIPA)

VARA CRIMINAL DE TUCURUI (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ABAETETUBA (TJPA)

103 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DA CAPITAL (TJPA)
VARA CRIMINAL DE PARAGOMINAS (TIPA)

13 VARA DE XINGUARA (TIPA)

VARA UNICA DE SALVATERRA (TIPA)

43 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CAPANEMA (TIPA)

VARA UNICA DE SANTAREM NOVO (TIPA)

103 VARA CRIMINAL DA CAPITAL (TIPA)

VARA UNICA DE PEIXE-BOI (TIPA)

VARA UNICA DE ALENQUER (TIPA)

VARA AGRARIA DE REDENGAO (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE PARAUAPEBAS (TJPA)
13 VARA CRIMINAL DE ALTAMIRA (TIPA)

3a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BENEVIDES (TIPA)

VARA UNICA DE PORTEL (TIPA)

23 CAMARA CRIMINAL ISOLADA (TIPA)

VARA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MEIO AMBIENTE DE SANTAREM (TJPA)
23 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE MARABA (TIPA)
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL AMBIENTAL DE ALTAMIRA (TIPA)
12 VARA CUMULATIVA DE CAMETA (TJPA)

VARA UNICA DE IRITUIA (TIPA)

33 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ANANINDEUA (TIPA)

VARA DE EXECUCAQ PENAL DE SANTAREM (TIPA)

13 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TIPA)

63 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTAREM (TIPA)

VARA UNICA DE BREU BRANCO (TIPA)

VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE BREVES (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTA IZABEL DO PARA (TJPA)
VARA UNICA DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA (TIPA)

VARA CRIMINAL DE BENEVIDES (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE BARCARENA (TJPA)
CENTRAL DE MANDADOS DE PARAGOMINAS (TIPA)

53 VARA CRIMINAL DE ANANINDEUA (TIPA)

VARA UNICA DE MEDICILANDIA (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO DE ALTAMIRA (TIPA)

TERMO JUDICIARIO DE MAGALHAES BARATA (TIPA)

23 VARA CIVEL E PENAL (TIPA)
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12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARITUBA (TJPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO DE ABAETETUBA (TIPA)

VARA UNICA DE SAO MIGUEL DO GUAMA (TIPA)

33 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE CASTANHAL (TIPA)

VARA UNICA DE OUREM (TJPA)

VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE MUANA (TIPA)
SECRETARIA DO PATRIMONIO/SUPRIDO DE MARABA (TIPA)

VARA CIVEL DE NOVO PROGRESSO (TIPA)

VARA CRIMINAL DE ABAETETUBA (TIPA)

VARA DE JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE ANANINDEUA (TJPA)
CARTORIO DE REGISTRO CIVIL E TABELIONATO E NOTAS DE BANNACH (TIPA)
VARA UNICA DE RUROPOLIS (TIPA)

VARA UNICA DE SANTO ANTONIO DO TAUA (TJPA)

VARA UNICA DE IPIXUNA DO PARA (TIPA)

23 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTA IZABEL DO PARA (TIPA)
33 VARA CRIMINAL DE SANTAREM (TIPA)

CARTORIO DO TERMO JUDICIARIO DE BAGRE (TIPA)

13 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA (TJPA)

VARA DE CARTA PRECATORIA CRIMINAL DE BELEM (TIPA)
CENTRAL DE DISTRIBUIGAO E PROTOCOLOS DE REDENGAO (TIPA)
VARA UNICA DE PORTO DE MOZ (TIPA)

12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE PARAUAPEBAS (TIPA)

VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE MARITUBA (TIPA)

13 VARA CRIMINAL DISTRITAL DE ICOARACI (TIPA)

VARA UNICA DE TERRA SANTA (TIPA)

VARA DO TERMO DE ABEL FIGUEIREDO (TJPA)

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE CAPANEMA (TIPA)

VARA UNICA DE AFUA (TIPA)

VARA CRIMINAL DE BRAGANCA (TIPA)

VARA CRIMINAL DE NOVO PROGRESSO (TIPA)

CENTRAL DE DISTRIBUICAO DE PARAUAPEBAS (TJPA)

UNAJ DE MARABA (TIPA)

102 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TJPA)

33 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE PARAUAPEBAS (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE ICOARACI (TIPA)

CENTRO JUDICIAL DE SOLUGOES DE CONFLITOS DE PARAUAPEBAS (TIPA)
VARA UNICA SAO FRANCISCO DO PARA (TIPA)

VARA DO TERMO DE SANTA CRUZ (TJPA)

VARA UNICA DE CONCORDIA DO PARA (TIPA)

CENTRAL DE PROTOCOLOS E DISTRIBUICOES DE ITAITUBA (TIPA)
CENTRAL DE PROTOCOLO DE NOVO PROGRESSO (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE SANTA BARBARA (TIPA)
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE SANTAREM - ULBRA (TIPA)
SETOR INTERPROFISSIONAL DA COMARCA DE CAPANEMA (TJPA)
83 VARA CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

VARA UNICA DE ITUPIRANGA (TIPA)

53 VARA CRIMINAL DE BELEM (TIPA)

VARA UNICA DE NOVA TIMBOTEUA (TIPA)

33 VARA DE JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE ANANINDEUA (TIPA)
VARA UNICA DE FARO (TIPA)

VARA DE EXECUCAO PENAL DE MARABA (TIPA)

CENTRAL DE MANDADOS DE MARABA (TIPA)

4a VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE MARABA (TJPA)

VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE MOSQUEIRO (TIPA)
VARA UNICA DE RIO MARIA (TIPA)

VARA UNICA DE MAE DO RIO (TIPA)

142 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TJPA)

CENTRAL DE PROTOCOLOS DE MARABA (TIPA)

VARA DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER DE SANTAREM (TIPA)
13 VARA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL DE MARABA (TIPA)
132 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA CAPITAL (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MEIO AMBIENTE DA CAPITAL (TIPA)
23 VARA CRIMINAL DE PARAUAPEBAS (TIPA)

PROTOCOLO DA COMARCA DE CANAA DOS CARAJAS (TIPA)

33 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE ALTAMIRA (TIPA)

VARA UNICA DE OURILANDIA DO NORTE (TIPA)

JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE BRAGANCA (TIPA)

SECRETARIA DO FORUM (TIPA)
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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RESOLUCAO N° 10, DE 17 DE OUTUBRO DE 2018

Dispde sobre solugbes garantidoras de
direitos humanos e medidas preventivas
em situagdes de conflitos fundiarios
coletivos rurais e urbanos.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Quase metade da area rural brasileira pertence a 1% das propriedades do pais, de acordo com
o estudo Terrenos da Desigualdade: terra, agricultura e desigualdades no Brasil rural divulgado, em
01/12/2016[1], pela organizacdo ndo governamental (ONG) britdnica Oxfam. Os estabelecimentos rurais a
partir de mil hectares (0,91%) concentravam 45% de toda a area de produgdo agricola, de gado e plantacao
florestal. Nesse mesmo sentido, os dados preliminares do Censo Agropecuario 2017 mostram que os grandes
estabelecimentos rurais elevaram a concentragdo de terras para 47,5%, enquanto os pequenos agricultores,
cujas propriedades t€m até 10 hectares de terra e representam metade dos estabelecimentos do pais,
utilizavam apenas 2,2% do territorio produtivo em 2017, tendo sofrido uma pequena reducdo desde 2006,
quando esse percentual era de 2,7%[2].

Por outro lado, ainda conforme os dados apresentados pelo estudo Terrenos da Desigualdade,
estabelecimentos com menos de 10 hectares representam cerca de 47% do total das propriedades do pais,
mas ocupavam menos de 2,3% da érea rural total. Esses pequenos agricultores produzem mais de 70% dos
alimentos que chegam a mesa do brasileiro, ja que as grandes monoculturas exportam a maior parte da
produgdo.

O estudo mostra a cidade de Correntina, na Bahia, como exemplo emblematico dessa
realidade, onde os latifindios ocupam 75,35% da area total dos estabelecimentos agropecuarios. Nessa
cidade, a pobreza atinge 45% da populagdo rural e 31,8% da populagdo geral. Os municipios com maior
concentragdo de terra apresentam os menores indices de Desenvolvimento Humano e aqueles com a menor
concentracdo tinham os melhores indicadores sociais.

A mesma realidade ocorre na América Latina, em que 1% concentra 51,19% de toda a
superficie agricola da regido. O dado estd no relatério Terra, Poder e Desigualdade na América Latina,
também divulgado em 01/12/2016[3], que analisa o cenario de concentracdo das propriedades rurais em 15
paises da regido com base nos censos agropecuarios locais.

O Brasil ocupa o quinto lugar no ranking da regidio do coeficiente de Gini - que mede a
desigualdade na distribuigdo de terra, em que 0 corresponde a completa igualdade e 1 corresponde a completa
desigualdade. A nota brasileira ¢ 0,87. O Paraguai aparece com o pior indice de Gini (0,93), seguido do Chile
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(0,91) e da Venezuela e Colombia (0,88), onde 0,4% das propriedades concentram mais de 67% da terra
agricultavel.

Os assentamentos e regularizacdes de terras tradicionalmente ocupadas ndo foram capazes de
aplacar os conflitos, que ja mataram 2.262 pessoas entre 1964 ¢ 2010, de acordo com o estudo.

A violéncia no campo pela disputa da terra ocasionou 70 mortes no ano passado, segundo
dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT). O Brasil esta no topo da lista dos paises onde mais ativistas
ambientais e da terra foram mortos em 2015, segundo outra pesquisa divulgada em junho de 2016 pela ONG
Global Witness.

No que tange a violéncia contra a ocupacdo e a posse ¢ de se destacar os seguintes dados,
obtidos no Caderno “Conflitos no Campo em 20177, da CPT: foram registradas mais 1.100 ocorréncias,
envolvendo 106.180 familias, sendo que teve a utilizagdo de pistolagem em 16.800 ocorréncias. Destas, 1.448
foram expulsas, 10.622 despejadas e tentaram ou ameagaram expulsar 24.577. 26.688 encontram-se em
estado permanente de ameaga de despejo. 4.573 casas, 3.288 rocgas ¢ 4.257 bens destruidos, mediante
utilizagdo arbitraria da forga, por exemplo, pistolagem, milicias, dentre outros, contra 16.800 familias[4].

Igualmente, em relagdo as comunidades quilombolas foram registradas ameagas, violéncias e
um aumento exponencial no niimero de assassinatos: foram 18 mortes no ano de 2017. Se comparado ao ano
de 2016, 2017 apresentou um aumento de 350% de quilombolas assassinados[5]. O mesmo se aplica a
situacdo dos povos e comunidades tradicionais, afetados pela negacdo de seus direitos territoriais e pelo
aumento da pressdo do agronegdcio sobre suas terras.

No que se refere ao contexto urbano, mais da metade da populacdo mundial, hoje, mora em
areas urbanas, ou seja, aproximadamente 3,3 bilhdes de pessoas, cifras que para o ano de 2030 ja serdo
mais/cerca de 5 bilhdes. No ano de 2020, cidades como Bombaim, Cidade do México, Sdo Paulo, Nova
Delhi, Dacca e Lagos, terdo mais de 20 milhdes de habitantes. Para 2050, espera-se que a taxa de
urbanizagdo do mundo seja de 65%. As cidades serfo responsaveis por praticamente todo o crescimento da
populacdo, que ficara concentrada nos paises periféricos (95%).

O acelerado processo de urbanizagdo, o acesso ao solo urbanizado e a moradia se torna cada
vez mais dificil para grande parte da populagdo, especialmente a populagdo pobre que se vé obrigada a ocupar
areas da cidade consideradas de alto risco aumentando a vulnerabilidade frente as tragédias naturais. Apesar
de um certo avango nas ultimas décadas com a criacdo do Ministério das Cidades, do Conselho das Cidades,
do Programa Minha Casa Minha Vida e de todo um marco regulatério do acesso a terra e dos Planos
Diretores, o Brasil vive um forte retrocesso na area da moradia e do direito a cidade. Com a inatividade do
Conselho das Cidades, por ndo convocagao da Conferéncia ¢ designagdo dos conselheiros da sociedade civil,
e a revisao do programa Minha Casa Minha Vida houve uma brutal reducdo nos investimentos publicos em
produgcdo de moradias e em obras de infra-estrutura urbana. Por isso, o Brasil colhe um déficit de 7,757
milhdes de moradias ¢ 7,9 mihdes de imdveis vagos, segundo dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2015).

A Secretaria de Patrimoénio da Unido (SPU) possui 10.304 iméveis vagos e outras 16 mil
propriedades que ndo possuem informacao se estdo ou ndo ocupadas segundo dados de 2017[6]. A fungao
social da propriedade também se aplica aos imoveis do poder publico, e os imdveis sem uso deveriam ser
destinados a moradia de interesse social, reduzindo o déficit habitacional. A falha do Estado em dar fungdo
social aos imoveis do patrimdnio ptiblico leva ao descaso, a ruina e submete a populagdo a um risco agravado,
como no caso do Edificio Wilson Paes de Almeida, de propriedade da Unido, na cidade de Sao Paulo, que
ndo era utilizado ha mais de 10 anos e desabou ap6s um incéndio em maio de 2018.

A falta de uma politica habitacional adequada e permanente leva a um contingente significativo
de pessoas a ocuparem areas abandonadas ou precarias ou de preservacdo permanente ou de risco nas
cidades. E onde ocorrem os despejos ¢ as violagdes ao direito humano a moradia digna.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no exercicio das atribui¢oes
previstas no art. 4° da Lein® 12.986, de 02 de junho de 2014, e dando cumprimento a deliberacdo tomada,
de forma unanime, em sua 41* Reunido Ordinaria, realizada nos dias 17 e 18 de outubro de 2018:

CONSIDERANDO que o Brasil ¢ signatirio do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
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Sociais e Culturais (Decreto n® 591/1992), que reconhece o direito de todos a um adequado nivel
de vida para si e sua familia, incluindo alimentagao, vestuario, moradia e trabalho;

CONSIDERANDO o Comentario Geral n° 4 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre o direito a moradia adequada, que aponta os
seus elementos e, dentre eles, especifica a seguranca na posse;

CONSIDERANDO o Comentario Geral n° 7 do Comité de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre o direito a moradia adequada e despejos
for¢ados, que esclarece o conceito de despejos forgados e enuncia procedimentos para protecao
das pessoas afetadas por despejos;

CONSIDERANDO a Resolugdo n® 2004/2841 do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas que refere que “a pratica de despejos forcados ¢ considerada contraria as leis que estdo
em conformidade com os padrdes internacionais de direitos humanos, e constitui uma grave
violagdo de uma ampla gama de direitos humanos, em particular o direito & moradia adequada”;

CONSIDERANDO a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, ratificada pelo Brasil no Decreto 678/1992,
especialmente no que se refere ao Direito a integridade pessoal (artigo 5), a Liberdade de
associagao (artigo 16), e o Direito de circulacdo e de residéncia (artigo 22);

CONSIDERANDO que a Convengdo 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) foi
ratificada e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Federal n® 5.051/2014 ¢
prevé, em seu art. 6.1, alinea “a”, a obrigacdo do Estado de consultar os povos interessados,
mediante procedimentos apropriados e, em particular, de suas instituigdes representativas, sempre
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988 tem como principio a cidadania ¢ a
dignidade da pessoa humana (Art. 1°), cujos objetivos fundamentais sdo construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais, ¢ promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ¢
quaisquer outras formas de discriminacdo (Art. 3°), sendo assegurados os direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados (Art.
6%);

CONSIDERANDO o preceito constitucional do principio da fungdo social da propriedade (Art.
5°- XXIIIL, e Art. 170), que impede o abuso do exercicio deste direito, exigindo, assim, deveres de
seu titular para o uso racional do bem que condiciona o seu exercicio ao adimplemento de deveres
sociais (Art. 5°;

CONSIDERANDO que a Unido podera desapropriar, por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fingdo social, mediante prévia e justa
indenizagdo em titulos da divida agréria (Art. 184), entendendo como fungdo social o
aproveitamento racional ¢ adequado, a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente, a observancia das disposigoes que regulam as relagdes de
trabalho, e a exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (Art.
186);

CONSIDERANDO que o comando inscrito no art. 126 da Constituigdo Federal é “sempre que
necessario a eficiente prestagdo jurisdicional, o/a juiza far-se-a presente no local do litigio” e ha
previsdo de que os Tribunais de Justica proponham a criagdo de varas especializadas para dirimir
conflitos fundiarios;

CONSIDERANDO que a destinacdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a
politica agricola ¢ com o plano nacional de reforma agraria (Art. 188), de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, regulamentando a demarcagdo de imoveis da Unido para a
regularizacdo fundiaria de interesse social e reforcando a responsabilidade da SPU em realizar tais
demarcagdes, a partir do Decreto-Lein® 9.760/1946;

CONSIDERANDO a eficacia horizontal dos direitos humanos e os objetivos findamentais da
Republica previstos no art. 3° da Constituicio Federal de 1988 que vinculam todo o povo
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brasileiro na construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;

CONSIDERANDO ser dever do Poder Publico exigir do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena de
aplicagdo dos instrumentos indutores da fungdo social da propriedade, como o parcelamento ou
edificagdo compulsorios, o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo e a desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida ptiblica, conforme artigo 182,
§4°, da Constituicdo da Republica de 1988;

CONSIDERANDO os dispositivos do Codigo de Processo Civil que tratam das agdes
possessoérias envolvendo no polo passivo “grande nimero de pessoas” e o reconhecimento de que
o conflito coletivo pelo imdvel urbano e rural é, antes de mais nada, um conflito social do qual
devem participar ndo s6 orgdos tutelares do interesse publico e social (Ministério Publico e
Defensoria Publica), como também o6rgdos do Poder Executivo federal, estadual, distrital e
municipal responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana do Estado;

CONSIDERANDO o disposto na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
Lei 4657/42, art 20, nas esferas administrativa controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo),
com destaque para as implicagdes sobre direitos humanos;

CONSIDERANDO que a Recomendagdo do Conselho Nacional de Justica n° 22 de 04 de
margo de 2009 que trata da questdo fundiaria sobre mediac¢@o orienta os Tribunais ¢ as Varas que
priorizem ¢ monitorem constantemente o andamento dos processos judiciais envolvendo conflitos
fundidrios e implementem medidas concretas e efetivas objetivando o controle desses andamentos;

CONSIDERANDO o conteudo da Resolugao 87/2009 do Conselho Nacional das Cidades que
cria a Politica Nacional de Prevengdo ¢ Mediagdo de Conflitos Fundiarios Urbanos ¢ aponta como
principio das mediacdes a garantia do direito a cidade e a moradia, conceituando o conflito
fundiario urbano como a disputa pela posse ou propriedade de imével urbano, bem como impacto
de empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa renda ou grupos sociais
vulneraveis que necessitem ou demandem a prote¢do do Estado na garantia do direito humano a
moradia e a cidade;

CONSIDERANDO o Relatorio com ferramentas praticas para implementacdo do direito a
moradia e Guia com principios bésicos em caso de remog¢des forcadas, e o Manual “Como atuar
em projetos que envolvem despejos ¢ remogdes” todos elaborados pela Relatoria Especial da
Organizagdo das Nagdes Unidas para o direito a moradia adequada[1];

CONSIDERANDO a Resolug¢do Recomendada n® 127, de 16 de setembro de 2011, do
Conselho das Cidades, publicada no Diario Oficial da Unido em 27 de marco de 2012, Segdo 1,
pagina 113, que delibera que as obras e empreendimentos que envolvam recursos oriundos de
programas federais voltados ao desenvolvimento urbano que ensejem reassentamentos garantam o
direito & moradia e a cidade no seu processo de implantacao™;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal declarou validade ao Decreto n°
4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo,
demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
de que trata o Art. 68, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, durante julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.239;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Decreto n® 6.040/2007) reconhece e consolida os direitos dos povos
e comunidades tradicionais garantindo seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e
culturais, em diferentes biomas e ecossistemas, em areas rurais ou urbanas;

CONSIDERANDO que o Brasil assumiu o compromisso de cumprir as recomendagdes
recebidas no ultimo ciclo da Revisdo Periddica Universal, dentre elas as que recomendam: i)
Fortalecer as politicas publicas para reduzir a escassez de moradia e criar condicdes de acesso a
habitacdo acessivel para familias de baixa e média renda (136, Angola); i) Manter os esfor¢os
para garantir habitagdo adequada para todos (137, Bangladesh); ii)) Tomar medidas adicionais
para aprimorar a promog¢ao e prote¢do dos direitos da crianca, com vistas a erradicar totalmente
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a falta de moradia para criangas (138, Crodcia); e iv) Tomar as medidas necessarias para resolver
e prevenir conflitos relacionados as terras e concluir os processos de demarcagdo de terras
decorrentes do Artigo 231 da Constituicdo de 1988 (238, Franga);

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro é signatario da Agenda 2030 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, que traz uma nudanca de paradigma sobre o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, e que especificamente o Objetivo 11 apresenta diretrizes com vistas

a tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis até o
ano de 2030;

CONSIDERANDO que o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
produzido a partir das deliberagdes da 11* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, instituido
pelo Decreto n° 7.037 de 21 de dezembro de 2009 ¢ atualizado pelo Decreto n° 7.177 de 12 de
maio de 2010, busca assegurar, em seu objetivo estratégico 111, a garantia do acesso a terra e a
moradia para a populagdo de baixa renda, por meio de agdes programaticas coordenadas entre
diversos orgdos integrantes da Administragdo Publica Federal;

CONSIDERANDO que o PNDH -3 prevé a promogio de um sistema de justica mais acessivel,
agil e efetivo, para o conhecimento, a garantia ¢ a defesa dos direitos (diretriz 17) e traz entre os
objetivos estratégicos o acesso a justica no campo ¢ na cidade (VI) elencando, como meios para
tanto: a) Assegurar a criagdo de marco legal para a prevencdo e mediagdo de conflitos fundiarios
urbanos, garantindo o devido processo legal e a fingdo social da propriedade; ¢ d) Propor projeto
de lei para institucionalizar a utilizacdo da mediagdo nas demandas de conflitos coletivos agrarios e
urbanos, priorizando a oitiva do INCRA, institutos de terras estaduais, Ministério Publico e outros
orgdos publicos especializados, sem prejuizo de outros meios institucionais para solugdo de
conflitos;

CONSIDERANDO o Relatorio da Comissao Especial “Atingidos por Barragens” do Conselho
de Defesa da Pessoa Humana de 2010, que em suas consideragdes gerais garante a preservacio
dos direitos humanos dos atingidos por barragens, estendendo o escopo para o conceito de
atingidos por grandes empreendimentos, que abrange os grupos sociais, comunidades, familias e
individuos impactados ndo apenas pela implantacdo das obras diretas associadas ao grande
empreendimento, mas também pelas demais intervengdes dele decorrentes;

CONSIDERANDO a morosidade dos processos de demarcagdo e titulagdo de areas indigenas e
de quilombos, a ineficiéncia dos processos de desapropriagdo de terras para fins de reforma
agraria, o consequente aumento da violéncia e da exclusdo no campo, e a baixa implementagao de
politicas ¢ agdes de promogdo do direito a moradia;

CONSIDERANDO que os despejos sdo realizados em sua grande maioria baseados em
decisdes judiciais que desconsideram a natureza coletiva dos conflitos pela posse ou propriedade
envolvendo familias de baixa renda e grupos sociais vulneraveis;

CONSIDERANDO o Manual de Diretrizes Nacionais para execugdo de mandados judiciais de
manutencdo e reintegracdo de posse coletiva, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario - Departamento de Ouvidoria Agraria ¢ Mediagdo de Conflitos[2];

CONSIDERANDO o avango da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal suspendendo a
reintegragdo de posse da Vila Soma (Agdo Cautelar 4.085) ao reconhecer que a atividade de
jurisdicdo estatal tem como escopo a pacificacdo de conflitos sociais, garantindo direitos nao
reconhecidos individualmente e a decisdo sobre a Ocupacdo Izidora na qual o Superior Tribunal
de Justica (Ag. Rg no RMS 48316) entendeu pela necessidade da suspensdo da ordem de
reintegracdo de posse afirmando que a questdo envolvia a protecdo dos direitos a dignidade
humana, especialmente no tocante a ntegridade fisica, a seguranga e a moradia;

CONSIDERANDO que, no ambito do sistema global, o Brasil ¢ signatdrio do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis ¢ Politicos, internalizado pelo Decreto 592/92, o qual estabelece
o ideal da igualdade em seu art. 2°, proibindo qualquer espécie de discriminagdo. Haja vista tratar-
-se de clausula aberta, e por ser consectario do ideal de igualdade, a discriminacdo em virtude de
género, portanto, ¢ vedada; ainda, de acordo com os Principios de Yogyakarta: “Toda pessoa
tem o direito a habitagdo adequada, inclusive a protegdo contra o despejo, sem discriminagdo por
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motivo de orientagdo sexual ou identidade de género.”;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento da ACO
362 e ACO 366 em 16 de agosto de 2017, reconheceu a validade do § 6° do art. 231 da
Constituicdo Federal, que prevé que sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar,
ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizag¢do ou a agoes contra a Unido, salvo,
na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia do STF, que entendeu ser atentatoria aos principios do
contraditério e ampla defesa, nos procedimentos demarcatdrios de terrenos de marinha, a citagdo
dos interessados por edital, devendo a citagdo ser feita pessoalmente (ADI 4264 MC/PE, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski);

CONSIDERANDO as dificuldades e desigualdades histéricas de acesso a moradia, terra urbana
e rural, e de reconhecimento ¢ de consolidacdo dos territorios indigenas, quilombolas e das
comunidades tradicionais; e presentemente a apropriagdo dos espacos publicos pela
mercantilizagdo das cidades e o impacto da chamada economia verde sobre os bens e as areas de
uso comuns;

CONSIDERANDO as possibilidades juridicas de regularizagdo fundiaria sustentdvel de
ocupagdes em area de prote¢ao ambiental caracterizadas como de interesse social ¢ em beneficio
de populagdes em situagdo de vulnerabilidade, nos locais onde vivem, ocupam e reivindicam;

CONSIDERANDO as diversas dentiincias de violagdes de direitos humanos em conflitos
possessorios, urbanos e rurais, recebidas por este Conselho, que abrangem todo o pais;

RESOLVE:

CAPITULO I
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Esta resolugdo tem por destinatarios os agentes e as instituicdes do Estado, inclusive do sistema de
justica, cujas finalidades institucionais demandem sua intervencao, nos casos de conflitos coletivos pelo uso,
posse ou propriedade de imovel, urbano ou rural, envolvendo grupos que demandam protegdo especial do
Estado, tais como trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra € sem teto, povos indigenas, comunidades
quilombolas, povos e comunidades tradicionais, pessoas em situagdo de rua e atingidos e deslocados por
empreendimentos, obras de infraestrutura ou congéneres.

§ 1° Os despejos e deslocamentos forgados de grupos que demandam protegdo especial do
Estado implicam violagdes de direitos humanos e devem ser evitados, buscando-se sempre
solucdes alternativas.

§ 2° Os despejos e deslocamentos forcados de grupos que demandam prote¢do especial do
Estado s6 podem eventualmente ocorrer mediante decisdo judicial, nos termos desta resolucdo, e
jamais por decisdo meramente administrativa.

§ 3° Os direitos humanos das coletividades devem preponderar em relagdo ao direito individual de
propriedade.

§ 4° Quando se tratar de imével piblico, a efetivagdo da funcdo social devera ser respeitada,
assegurando-se a regularizacao fundiaria dos ocupantes.

Art. 2° E responsabilidade do Estado garantir e promover os direitos humanos a cidade, a terra, 8 moradia e
ao territorio, devendo prevenir e remediar violagdes de direitos humanos.
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§ 1° A propositura de demanda judicial, visando a retirada forcada de grupos que demandam
protecdo especial do Estado, sem que seja oferecida solugdo adequada, nos termos do capitulo IV
desta resolucédo, viola direitos humanos.

§ 2° O poder publico ndo deve empregar medidas coercitivas que impliquem em violagdo a
dignidade humana, em especial o corte de luz, 4gua ou qualquer outro servico essencial que resulte
na inacessibilidade, nabitabilidade ou insalubridade da area ocupada.

Art. 3° A atuacdo do Estado deve ser orientada a solugdo pacifica e definitiva dos conflitos, primando pela
garantia de permanéncia dos grupos em situacdo de vulnerabilidade nas 4reas em que vivem, ocupam e
reivindicam, em condi¢des de seguranga e vida digna.

Art. 4° A efetivacdo da funcdo social da terra, da cidade, e da propriedade alcanga tanto a propriedade
privada quanto a publica, urbana e rural, impondo ao Estado formular e executar politicas que visem ao
acesso, a permanéncia, a justa distribuicdo e utilizagdo dos imdveis para a moradia e para atividades rurais, e,
ainda, que respeitem e facilitem o reconhecimento dos territérios para reproducdo dos modos de vida dos
povos indigenas, das comunidades quilombolas e dos povos e comunidades tradicionais.

Art. 5° A presenca e a permanéncia das populacdes e sujeitos coletivos na perspectiva de luta por direitos ndo
pode ser objeto de nenhum tipo de repressdo ou perseguicdo administrativa, civil ou criminal.

CAPITULO I
MEDIDAS DE PREVENCAO

Art. 6° No tratamento e prevengao de conflitos fundiarios coletivos deve-se:
I - Reconhecer a desigualdade das partes envolvidas nos litigios;

II - Destinar prioritariamente terras publicas devolutas a finalidade da reforma agraria, titulagdo de
territorios tradicionais e regularizacdo fundiaria de interesse social urbana e rural;

III - Aplicar o principio constitucional da razoavel duragao aos processos de demarcagao de terras
indigenas, de titulacdo de quilombos, de desapropriagio para fins de reforma agraria, de
reconhecimento de direitos de povos e comunidades tradicionais e de regularizagdo fundidria de
interesse social;

IV - Garantir o respeito aos principios constitucionais do devido processo legal, do contraditorio e
da ampla defesa, assegurando inclusive assisténcia juridica integral gratuita aos grupos em situacao
de vulnerabilidade;

V- Realizar ¢ publicar levantamento estatistico de demandas judiciais relacionadas a conflitos
coletivos, catalogando as experiéncias de autocomposicao conduzidas pelo judiciario;

VI - Disponibilizar gratuitamente os registros publicos imobilidrios as partes envolvidas, aos 6rgdos
e as instituigdes publicas com atuagdo relacionada a questdo fundiaria;

VII - Elaborar cadastro unificado, com acesso universal, das propriedades publicas federais,
estaduais ¢ municipais, da administra¢@o direta ¢ indireta com indicagdo expressa da finalidade, uso
atual efetivo e indicagdo dos imdveis rurais e urbanos nio afetados;

VIII - Primar pela agilidade do acesso a terra, a moradia, e a regularizacdo fundiaria: (a) em terras
ptblicas, por intermédio de processos administrativos céleres e adequados destinados ao
atendimento de grupos que demandem protecdo especial do Estado; (b) em propriedades
particulares, devendo o Estado tomar todas as medidas para transferéncia de dominio, locagao
social ou outras medidas pertinentes.
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CAPITULO 111
DO CONFLITO COLETIVO JUDICIALIZADO

Art. 7°. Quando se tratar de conflito fundiario coletivo, primando pelos principios da cooperagdo, boa f&,
busca da autocomposicdo e do atendimento aos fins sociais, bem como do resguardo da dignidade da pessoa
humana, proporcionalidade, razoabilidade, legalidade, publicidade e eficiéncia, previstos na Constituicao
Federal de 1988 e no Cédigo de Processo Civil, o/a juiz/a deverd, antes da apreciacdo da liminar, adotar as
seguintes medidas:

I - Todos/as os/as afetados/as devem ser pessoalmente citados/as, ndo se admitindo citagdo ficta,
nem mesmo sob justificativa de inseguranca ou de ndo localizagao das pessoas afetadas;

II - Intimar a Defensoria Publica para o adequado exercicio de sua intervengdo obrigatoria,
independentemente da constituicdo de advogado pelas partes, para exercicio de sua missao
constitucional de promogao e defesa dos direitos humanos, na relagao juridico-processual;

II - Zelar pela obrigatdria intervengdo do Ministério Publico nos litigios coletivos pela posse de
terra rural ou urbana, sempre que ndo for parte, que devera atuar no sentido de garantir o respeito
aos direitos humanos dos grupos que demandam especial protecdo do Estado afetados pelo
conflito;

IV - Designar audiéncia para que o autor justifique previamente o alegado, como medida de boa
pratica processual e realizagdo do principio da cooperag@o e autocomposicdo, ainda que os fatos,
objeto do litigio, datem de periodo inferior a ano e dia;

V - Verificar se o autor da ag@o possessoria demonstrou a fungdo social da posse do imovel, se
comprovou o exercicio da posse efetiva sobre o bem e, cumulativamente, em caso de posse
decorrente de propriedade, se apresentou titulo valido;

VI - Considerar a dominialidade do imovel, tanto em acdes possessoérias quanto em petitorias,
como mecanismo necessario a garantia da correta utilizagdo do patrimonio publico fundidrio e
combate a grilagem e especulagdo imobiliaria, devendo para tanto exigir a certiddo de inteiro teor
da cadeia dominial do im6vel desde a origem, aferindo o seu regular destacamento do patrimdnio
publico e a regularidade juridica e tributaria dos imoveis;

VII - Avaliar o impacto social, econdmico e ambiental das decisdes judiciais tendo em conta a
protecdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade, inclusive considerando o niimero de pessoas,
grupos e familias, com suas especificidades;

VIII - Realizar inspegdo judicial tendo como premissa que tal medida em conflitos coletivos
fundiarios ¢ procedimento indispensavel a eficiente prestacdo jurisdicional nos termos do artigo
126, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal, com a devida intimacdo prévia e pessoal das
pessoas afetadas;

IX - Designar audiéncia de media¢do, de acordo com o art. 565 do CPC, expedindo intimagoes
para comparecimento do Ministério Publico, Defensoria Publica e os 6rgdos responsaveis pela
politica agraria e pela politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal e do Municipio
onde se situe a area objeto do litigio, devendo estes aportar propostas ¢ informagdes relevantes
para a solucao do conflito, observado o que dispdem os artigos 378 ¢ 380 do CPC.

Parégrafo tinico. Concedida a liminar, se essa ndo for executada no prazo de 1 (um) ano, a contar da data de
distribui¢do, cabera ao/a juiz/a designar audiéncia de mediagdo nos termos do art. 565, paragrafo 1°, do CPC
e adotar as medidas acima previstas.
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CAPITULO IV
SOLUCOES GARANTIDORAS DE DIREITOS HUMANOS

Art. 8° As negociacdes desenvolvidas perante instdncias do Poder Publico que atuem ou venham a atuar no
tratamento de conflitos coletivos fundiarios urbanos e rurais, seja na esfera extrajudicial, no bojo de um
processo judicial ou em paralelo ao processo judicial, devem se orientar pela busca de solugdes garantidoras
de direitos humanos, haja vista a assimetria entre as partes envolvidas, devendo observar os ditames a seguir
descritos:

I - Escuta e participagdo dos ocupantes, seus apoiadores e assessorias técnicas, na criagdo das
nstancias e procedimentos a serem adotados para solugdes garantidoras de direitos humanos;

II - Participagdo dos 6rgdos responsaveis pela politica fundidria, bem como 6rgios do sistema de
justica, favorecendo a adocao de solugdes consensuais;

II - Tratando-se de demanda promovida por particular, devem os agentes e instituicdes do
Estado, inclusive do sistema de justica, a quem esta resolucdo se direciona, ingressar na demanda,
requerendo sua suspensdo, para promover solucdes garantidoras de direitos humanos;

IV - A natureza possessoria da demanda ndo devera ser obice para tentativa de autocomposicdo,
nem mesmo pelo 6rgdo publico que detem a dominialidade do imovel, tendo em vista sua
responsabilidade de gestdo e protecdo ao patrimonio publico fundiario;

V - Priorizagdo do modo de vida, cultura, usos e costumes dos envolvidos, bem como suas
crengas e tradigdes, respeitando a organizagdo social de cada comunidade afetada, considerando,
ainda, a necessidade de consulta prévia, livre, informada e de boa-f&;

VI - A prova oral eventualmente feita por grupos em audiéncia deve ter um especial valor
probatorio, sobretudo pelo reconhecimento de que o saber produzido em muitas das coletividades
¢ transmitido via oral por geragdes;

VII - Os procedimentos devem buscar aplicagdo de instrumentos de acesso a terra e ao territorio
estabelecidos nas legislacdes pertinentes, maximizando a implementagao do direito & permanéncia;

VII - Os acordos adotados ndo poderdo gerar a flexibilizacdo de garantias e de principios
constitucionalmente previstos e que sdo passiveis de reconhecimento pela via judicial;

IX - No curso da negociacdo nio serdo expedidos atos judiciais em desfavor dos ocupantes, dada
a irreversibilidade do ato e ao esvaziamento da possibilidade de negociacao;

X - Os acordos firmados no ambito da instincia de negociacdo deverdo ser respeitados e
implementados pelos juizes da causa, independentemente de terem sido por eles conduzidos;

XI - No caso do poder publico, o esgotamento da instancia fica condicionado a manifestagédo
bilateral dos participantes;

XII - A negociagdo deve ser priorizada a qualquer tempo, existindo ou ndo agdo judicial, em
qualquer fase processual;

XIII - Nos acordos deve ser garantido o direito a territorialidade tradicional, que envolve nao
apenas a area ocupada fisicamente pela coletividade, mas sim toda a 4rea necessaria para sua
reprodug@o econémica, social cultural.

Art. 9° Enquanto ndo houver solugdo garantidora de direitos humanos, deve-se permitir a permanéncia das
populagdes nos locais em que tiverem se estabelecido, adotando providéncias para a regularizagdo de sua
situacdo juridica no local, ainda que temporariamente, garantindo-se o acesso a todos 0s servigos essenciais.

Paragrafo unico. A negativa de acesso a servicos publicos essenciais, pela falta de apresentagdo de
comprovante de residéncia, viola direitos humanos.

Art. 10 O Estado tem dever de priorizar as alternativas que permitam a permanéncia regular dos grupos que
Eo 1".:|h:| i i . {NE- ,
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demandam protecdo especial nas areas por eles ocupadas, admitindo-se a realocagdo desde que mediante
negociagdes coletivas com as comunidades, resguardado seus interesses.

Paragrafo unico. Em caso de riscos a saide ou a seguranga dessas comunidades, que deverdo ser
comprovados por pericia técnica especializada, devendo todas as informagdes serem disponibilizadas aos
afetados, para exercicio do direito a defesa, assegurada assisténcia técnica e juridica gratuita, para livre
decisdo da coletividade.

Art. 11 Cabe ao Poder Publico o atendimento de exigéncias administrativas e juridicas relativas a aprovacao
de projetos de regularizagdo e de registros ptiblicos, em colaborag@o com as pessoas afetadas, ficando vedada
a retirada forcada como meio de sana-las.

Art. 12 A prévia destinagdo da area para outro fim publico ou privado ndo ¢ impeditivo para a manutengdo da
populacdo no local.

Art. 13 A retirada forcada de populagdes e a posterior destinagdo da area para outros fins publicos ou
privados consolida a violagdo de direitos humanos ocorrida, ¢ da ensejo a reparagdo de todos os afetados
pela privagdo sofrida, bem como ¢ fundamento para obrigacdo do Estado de realocacdo em condigdes
adequadas.

CAPITULO V
DA EXCEPCIONALIDADE DO DESPEJO

Art. 14 Remogdes e despejos devem ocorrer apenas em circunstancias excepcionais, quando o deslocamento
¢ a unica medida capaz de garantir os direitos humanos.

§1° Os deslocamentos ndo deverdo resultar em pessoas ou populagdes sem teto, sem terra e sem
territorio.

§2° Nao deverdo ser realizadas remogdes que afetem as atividades escolares de criangas e
adolescentes, o acesso a educacdo e a assisténcia & pessoa atingida, que faz acompanhamento
médico, para evitar a suspensdo do tratamento.

§3° Néo deverdo ser realizadas remogdes antes da retirada das colheitas, devendo-se assegurar
tempo razoavel para o levantamento das benfeitorias.

Art. 15 Nas remogdes inevitdveis, deve ser elaborado plano prévio de remocao e reassentamento.

Art. 16 O plano de remoc¢ao, de responsabilidade do/a juiza da causa, devera necessariamente observar as
seguintes diretrizes:

I - A participagdo do grupo atingido, através de reunides presenciais, sempre que possivel, no
local da ocupagdo, ou em local de facil acesso, em que todos ¢ todas devem ter voz assegurada e
considerada, sem qualquer tipo de intimidagdo e com respeito as formas de expressdo das
comunidades atingidas, nos termos da Convengdo 169/0OIT;

II - Participacdo de representantes dos Orgdos responsaveis pela politica urbana e rural na
elaboracdo e execucdo do plano, tais como INCRA, Fundagdo Cultural Palmares, FUNAL
Ouvidorias Agrarias, Ministério Publico ¢ Defensoria Publica, por suas subdivisdes especializadas,
os quais devem aportar ao plano, informacdes concretas sobre as possibilidades de realocacao
dos grupos deslocados;

11 - E parte essencial do plano, que se oportunize as pessoas afetadas, de forma prévia a qualquer
ato de remogao, informar o nimero de pessoas, grupos e familias, seu historico de violagdes de
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direitos, além de contemplar todos os tragos das populacdes, como classe, género, raca,
orientagdo sexual, identidade de género, idade, deficiéncia, origem étnica, regional, ou
nacionalidade;

IV - Verificada a presenca de grupos com necessidade de cuidado (como por exemplo, criangas,
mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, populagdo LGBTI e imigrantes), devem ser tomadas
medidas de protecdo e acompanhamento especifico;

V - Devem ser comunicados da remog¢do, a Defensoria Publica local, ou outro 6rgdo de
assisténcia juridica, no caso de auséncia de instalagdo da primeira na localidade, a comunidade e
seus apoiadores, além de orgos de assisténcia social ¢ de direitos humanos;

VI - Sera concedido prazo razoavel para a desocupacdo voluntaria em assembleia especificamente
convocada para essa finalidade, informando as pessoas, grupos e familias os detalhes sobre o
cumprimento da ordem judicial;

VII - Durante a remocao devem estar presentes representantes dos orgaos locais de assisténcia
social (CRAS e CREAS), de protecgdo a crianga ¢ ao adolescente (Conselho Tutelar), de controle
de zoonoses e demais 6rgdos responsaveis justificados pelas peculiaridades da populagdo atingida;

VIII - Deve-se garantir a presenca de observadores independentes devidamente identificados, os
quais devem estar presentes para monitorar eventuais ilegalidades, tais como, excesso no uso da
forca, violéncia ou intimidacdo;

IX - Na data prevista para cumprimento dos mandados judiciais, o oficial de justica acompanhara
a execucdo dos termos do plano, procedendo as anota¢des de todas as intercorréncias por meio
de certidao.

Art. 17 O/a juiz/a, ao requerer a intervengao de forga policial para cumprimento de decisdo, deve determinar,
além dos requisitos ja enumerados nesta resolugao:

I - A manifestacdo do orgdo policial competente sobre as condigdes para o cumprimento do
mandado e previsdo expressa dos riscos subjacentes, a qual deve ser considerada para elaboracao
do plano de remogéo e reassentamento;

II - A juntada ao processo dos protocolos de atuagdo, da cadeia de comando da operagdo e da
identificacdo dos agentes, devendo estes serem apresentados aos ocupantes ¢ publicizados.

Paragrafo tnico. A atividade policial obrigatoriamente seguird em estrito acordo com o plano de
remogdo € com as normas internacionais de direitos humanos, sob pena de ensejar
responsabilizagdo estatal dos agentes publicos.

Art. 18 Mesmo nos casos de excepcionalidade acima elencados, é vedada a realizagdo de despejos durante
mau tempo, a noite, nos finais de semana, dias festivos, ou em dias litirgicos proprios da cultura e das
divindades da comunidade afetada.

Art. 19 O uso de violéncia fisica, psicologica, simbolica, constrangimento ilegal, ameaca, e qualquer
apropriagdo dos pertences pessoais durante as remogdes ¢ ilegal e passivel de responsabilizacdo civel, criminal
¢ administrativa, devendo ser observados o direito a intimidade, privacidade, ndo discriminacdo ¢ dignidade
humana.

Art. 20 O plano de remogdo, de responsabilidade do/a juiz/a da causa, devera necessariamente observar as
seguintes diretrizes:

I - A participacdo do grupo atingido, através de reunides presenciais, sempre que possivel, no
local da ocupagdo, ou em local de facil acesso, em que todos e todas devem ter voz assegurada e
considerada, sem qualquer tipo de intimidagdo e com respeito as formas de expressdo das
comunidades atingidas, nos termos da Convengao 169/0OIT;

"-.,h. s Assinado eletronicamente por: NIRENE COELHO VIANA - 19/04/2021 16:05:46 Num. 389103 - Pég. 11

ik http://corregedoria.pje.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21041916054653800000000370307
Numero do documento: 21041916054653800000000370307




II - Participacdo de representantes dos oOrgdos responsaveis pela politica urbana e rural na
elaboragdo ¢ execugdo do plano, tais como INCRA, Fundag¢do Cultural Palmares, FUNAI,
Ouvidorias Agrarias, Ministério Publico e Defensoria Publica, por suas subdivisdes especializadas,
os quais devem aportar ao plano, informagdes concretas sobre as possibilidades de realocacao
dos grupos deslocados;

III - O reassentamento devera ser garantido em local que assegure que ndo haja impacto negativo
nas ligagdes sociais e econdmicas das pessoas afetadas e seu acesso a outros direitos humanos;

IV - O reassentamento ndo podera impor ao grupo transferido, nem ao grupo que anteriormente
residia no local de destino, consequéncias socioambientais negativas;

V - O local de reassentamento, em se tratando de povos indigenas, quilombolas, ¢ povos e
comunidades tradicionais, ficara condicionado ao consentimento obtido via consulta livre, prévia,
nformada e de boa-fé, nos termos da Convengdo 169/OIT, devendo a area ser proxima ao
territorio ¢ guardar as mesmas caracteristicas dele, de forma a permitir a reprodugdo dos modos
de vida tradicionais, assegurada a consulta prévia também na escolha do novo territdrio, € o direito
de retorno tdo logo cessem as condigdes que forcaram a referida remogao;

VI - O local de reassentamento ofertado pelo poder publico deve estar pronto (construgdo de
casas, fornecimento de agua, sanecamento, eletricidade, escolas, alocacdo de terras e moradias)
antes da remocao da comunidade, respeitando os elementos que compdem a moradia adequada;

VII - A saida e transporte das pessoas ¢ de seus pertences sera responsabilidade e gestdo do
poder publico;

VIII - Nos casos excepcionais, em que o deslocamento decorrer de motivos comprovados de
risco grave e imediato a satde e seguranga dos ocupantes, nos termos do art. 10, deve-se garantir
o abrigamento imediato, temporario, em condicdes dignas, até que se oferte solugdo garantidora
de direitos humanos em carater definitivo, com as caracteristicas indicadas no inciso anterior;

IX - Quando o reassentamento ndo for imediato, a autoridade publica devera responsabilizar-se
pela guarda temporaria e devolugdo dos pertences dos atingidos, até que a realocacdo se efetive,
sendo vedada a sua destrui¢do.

Art. 21 Essa Resolucao entra em vigor na data da sua publicagao.

[1] http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-11/menos-de-1-das-propriedades-agricolas-detem-quase-
metade-da-area-rural.
[2] Retirado de: http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2018/copy2 of maio/censo-
aponta-aumento-de-numero-de-produtores-que-utilizam-agrotoxicos-na-lavoura Visitado em 27/09/2018, as 12:05.
[3] Idem.
[4] https://www.cptnacional.org.br/component/jdownloads/send/13-violencia-contra-a-ocupacao-e-a-posse/14090-
violencia-contra-a-ocupacao-e-a-posse-2017?Itemid=0
[5] Racismo e violéncia contra quilombos no Brasil. CONAQ e Terra de Direitos, 2018.
[6] https://apublica.org/2018/06/milhares-de-imoveis-da-uniao-estao-vagos-para-uso/
[7] https://www.observatorioderemocoes. fau.usp.br/wpcontent/uploads/2015/10/GUIA_REMOCOES.pdf

]

[8] http//www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos 64/Manual Dir Nac.pdf

Documento assinado eletronicamente por Fabiana Galera Severo, Usuario Externo, em
17/10/2018, as 21:02, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°® 8.539/2015.
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