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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0802766-36.2017.8.14.0000

AGRAVANTE: JOSYMARA DA SILVA E SILVA, KATIA DO SOCORRO COSTA SOARES,
NICLECIA MARIA DAS NEVES AMORIM LOPES, PEDRO DIEGO SANTA BRIGIDA DA SILVA,
VALENA SALDANHA DE SOUZA

AGRAVADO: MUNICIPIO DE TERRA ALTA

RELATOR(A): Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

EMENTA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. INFORMAGOES. CONCURSO PUBLICO
001/2015. MUNICIPIO DE TERRA ALTA. ACESSO A DOCUMENTOS. ESVAZIAMENTO DA ACAO.
INOCORRENCIA. LIMINAR CONCEDIDA. NECESSIDADE EM SE JULGAR O MERITO. DIREITO
CONSTITUCIONAL A INFORMAGAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Trata-se na origem de um Mandado de Seguranga, cujo objeto é a concessédo de informagdes do
concurso publico 001/2015- Municipio de Terra Alta/PA, bem como do quadro de professores existentes na

localidade.

2. A concessao e o cumprimento da liminar ndo esvaziam e nem fulminam o objeto principal da demanda,
persistindo a necessidade de aprecia¢do do recurso.

3. A concesséo de liminar em casos como o presente é apenas a antecipacao dos efeitos da tutela final,

havendo por isso a necessidade depois de confirmar ou néo a antecipagdo, em sentenca final de mérito.

4. A Constituicdo Federal consagra a regra geral da publicidade no dmbito da Administracao Publica, em
um contexto normativo em que merecem destaque o art. 37, caput, que determina a obediéncia ao principio da

publicidade, e o art. 5°, inc. XXXIIl, que garante o direito de acesso a informac&o por parte dos 6rgéos publicos

5. A mesma previsdo também consta no art. 216, §2°, da CF, que atribui a administrac&o publica, na forma
da lei, a gestao da documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem.
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6. Para regulamentar os dispositivos constitucionais, a Lei de Acesso a Informacgéo (Lei Federal n°
12.527/11) estabeleceu os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, com o fim de garantir o acesso as informagdes previsto no inciso XXXl do art. 5° no_inciso Il do §

3°do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

7. O administrador publico deve facilitar ao méaximo o acesso a informagao por parte dos cidadaos,
materializando desta forma o artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal (probabilidade do direito).

8. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos, acorda, os Excelentissimos Senhores Desembargadores
gue integram a 22 Turma de Direito Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Par4, a
unanimidade, pelo conhecimento e provimento do recurso, nos termos do voto da

Desembargadora Relatora.Plenario Virtual do dia 12/04/2021 a 19/04/2021.Belém, 19 de abril de
2021. DIRACY NUNES ALVESDesembargadora- Relatora

RELATORIO

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de AGRAVO DE
INSTRUMENTO interposto por JOSYMARA DA SILVA E SILVA e OUTROS, contra deciséo interlocutéria
prolatada pelo MMP Juiz de Direito da Vara Unica de Curuca, nos autos do Mandado de Seguranca (Proc. n°.

0007508-80.2017.8.14.0019), ajuizado por si em face do MUNICIPIO DE TERRA ALTA, ora agravado.

Trata-se de liminar indeferida, em sede de Mandado de Seguranga, em que 0s recorrentes buscavam o

imediato e completo acesso as seguintes informagdes e documentos:

a) A relagéo de todos os professores do Municipio de Terra Alta/PA, com as suas respectivas lotagles e

carga horaria;

b) A relagdo dos 52 (cinquenta e dois) professores nomeados ap6s aprovacao no Concurso Publico n°®
001/2006;

c¢) A relagdo dos profissionais da area da educacéo convocados apds

aprovacéo no Concurso Publico n® 001/2015;
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d) A relagdo dos profissionais da area da educagdo convocados mas ja demitidos apés aprovacao no
Concurso Publico n° 001/2015;

e) A relacao dos professores concursados do Municipio de Terra Alta/PA que se aposentaram apés o
Concurso Publico n°001/2015;

f) A relacdo dos professores concursados do Municipio de Terra Alta/PA que vieram a 0Obito apés o

Concurso Publico n° 001/2015;

g) A copia de todos os contratos firmados com servidores temporarios lotados na SEMED nos anos de
2015, 2016 e 2017;

h) A folha de pagamento da Secretaria de Educagéo do Municipio de Terra Alta/PA relativa aos meses de

junho, julho e agosto de 2017 ou o Relatério Analitico destas;

i) A copia das Leis Municipais n°. 002/2015, 003/2015 e 004/2015, que né&o estéo disponiveis no portal da

transparéncia da Prefeitura Municipal de Terra Alta/PA.

Inconformados, os impetrantes agravaram da decis@o e alegaram que a legislagdo processual civil
estabelece, dois requisitos para a concessédo da medida de urgéncia: a probabilidade do direito e o perigo de risco ao

resultado util do processo.

Quanto a probabilidade do direito, afirmaram ter direito ao acesso a informacgéo publica, em razéo disso,
enviaram um Oficio a Prefeitura Municipal de Terra Alta/PA, que recebeu o n°. 002/2017, cujo recebimento é
comprovado através do carimbo de do 6rgado municipal. O pedido formulado administrativamente teve como justificativa

a regulamentacgéo do direito a informacao feito pela Lei n°. 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao-LAl).

Acrescentaram ao recurso que a Constituicdo Federal assegurou a todos, independentemente de
motivac&o, o direito de acesso as informacdes publicas. No caso em comento, requer-se o acesso a documentos
relacionados a contratacé@o de servidores temporérios e a existéncia de vagas para professores aprovados no Concurso

Publico n® 001/2015.

Também alegaram os recorrentes que, o risco ao resultado til do processo (periculum in mora), resta
devidamente comprovado, uma vez que todos os Impetrantes foram aprovados para as vagas de cadastro de reserva do

Concurso Edital n°® 001/2015 (lista oficial de aprovados em anexo), conforme especificado:

1 — Kétia do Socorro Costa Soares: 21° colocada para 0 CARGO: PROFESSOR DE EDUCACAO
INFANTIL DE 1° AO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL. E a 11° na lista de Cadastro Reserva;

2 — Niclécia Maria Das Neves Amorim Lopes: 32° colocada para 0 CARGO: PROFESSOR DE EDUCACAO
INFANTIL DE 1° AO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL. E a 22° na lista de Cadastro Reserva;

3 — Pedro Diego Santa Brigida Da Silva: 3° colocado para CARGO: PROFESSOR DE MATEMATICA. E a

1° na lista de Cadastro Reserva,;

) .Assinado eletronicamente por: DIRACY NUNES ALVES - 23/04/2021 17:45:27 Num. 4944679 - Pég. 3
—tale hitps://pje-consultas.tjpa.jus. br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21042317452705300000004796334
i -Nﬂmero do documento: 21042317452705300000004796334



4 - Josymara Silva e Silva: 27° colocada para 0 CARGO: PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL DE 1°
AO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL. E a 17° na lista de Cadastro Reserva;

5 - Valena Saldanha De Souza: 26° colocada para 0 CARGO: PROFESSOR DE EDUCAGAO INFANTIL
DE 1° AO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL. E a 16° na lista de Cadastro Reserva.

Destarte, o risco de ineficacia, caso seja negada a liminar, decorre da data de expira¢do do Concurso n°®
001/2015, que foi em 10/12/2017, em razao disso, foi formulado o Oficio n°® 002/2017, para a obtencdo da
documentacgédo necessaria, a fim de verificarem a existéncia de direito liquido e certo a convocagédo para as vagas em

gque concorreram os autores.

Concluiu, pedindo a concesséo da liminar recursal, para que tenham direito ao completo e irrestrito direito a

informacao e documentos solicitados pelos impetrantes.

Intimado, o Municipio apresentou contrarrazdes ao recurso (id. 518662 - Pag. 1/3), oportunidade em que
afirmou nédo ter se negado a prestar as informacdes requeridas, ndo havendo o que se falar em descumprimento do
principio da publicidade ou violagdo do direito de acesso a informacdo. Na hip6tese concreta, ndo foi possivel a
apresentacéo imediata dos documentos em tela, necessitando a Gestdo Municipal de tempo para reuni-los, analisa-los e
apresentar as informac¢des completas aos solicitantes, devendo-se observar os principios da razoabilidade e

proporcionalidade em vista a grande quantidade de informacg6es pleiteadas.

Importante ressaltar que a lista solicitada de professores que vieram a ébito ndo consta anexa, uma vez
gue ndo houve falecimento entre nenhum dos professores que ocupam o cargo. Na oportunidade, as informacgfes serdo
devidamente disponibilizadas em anexo, ndo tendo esta Prefeitura qualquer intensdo de reter informacdes de interesse

coletivo, cumprindo de forma correta e proba todos os principios da administragao publica.

Que sejam juntados os documentos aos autos do processo em epigrafe em cumprimento a decisao
proferida por este Egrégio Tribunal.
Remetidos os autos ao Ministério Publico, o Membro do Parquet se posicionou pelo conhecimento e
provimento do recurso (id. 1441892 - P4g. 1/5).
E o Relatorio.

VOTO

VOTO

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se na origem de um Mandado de
Seguranga, cujo objeto é a concesséo de informag¢bes do concurso publico 001/2015- Municipio de Terra

Alta/PA, bem como do quadro de professores existentes na localidade.

Conforme determina o artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal:
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LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nédo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

A Lein® 12.016/09, no seu artigo 1°, também prevé:

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violag@o ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

Pois, bem.

O documento de id. 313387 - P4g. 1 e 2, comprova que 0s impetrantes em 02/10/2017 solicitaram as
informacdes aqui listadas, porém ndo houve resposta por parte do Municipio, que ndo cumpriu com a solicitagédo
administrativa, anexando os documentos no momento em gque apresentou as contrarrazdes a esse recuso, com o intuito

de provocar a extingdo do agravo de instrumento e, em consequéncia, atingir o mandado de seguranca.

Todavia, a concessdo e o cumprimento da liminar ndo esvaziam e nem fulminam o objeto principal da
demanda, persistindo a necessidade de apreciagdo do recurso.

Com efeito, a concessao de liminar em casos como o presente é apenas a antecipagdo dos efeitos da
tutela final, havendo por isso a necessidade depois de confirmar ou ndo a antecipagdo, em sentenca final de mérito. No
mesmo sentido o STJ, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. LIMINAR. CUMPRIMENTO. PERDA
DO OBJETO. INEXISTENCIA.

1. O cumprimento da medida liminar concedida em mandado de segurancga, ainda que
tenha natureza satisfativa, ndo acarreta a perda do objeto do writ, permanecendo o
interesse do impetrante no julgamento do mérito. Precedentes.

2. Agravo interno desprovido.

(AgInt no MS 24.611/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/10/2019, DJe 19/11/2019)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO
DE SALARIO. DECISAO LIMINAR. JULGAMENTO DO MERITO. PERDA DO OBJETO. NAO
OCORRENCIA. TERMO INICIAL. AJUIZAMENTO DO MANDAMUS. SUMULAS 269 E
271/STF. ART. 14, § 4°, DA LEI 12.016/2009. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA
283/STF.

1. O STJ entende que 0 cumprimento de liminar concedida em Mandado de Seguranca,
ainda que satisfativa, ndo retira o interesse dos impetrantes no julgamento de mérito do
writ, momento em que, apés a andlise pormenorizada dos autos, podera ser confirmada
ou revogada a medida.

5. Agravo Interno n&o provido.

(Agint no REsp 1786510/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 11/06/2019, DJe 02/08/2019)
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Desse modo, o mérito recursal assim como o da agdo mandamental deverdo ser enfrentados.

Quanto a medida urgente pleiteada, de fato a Constituicdo Federal consagra a regra geral da publicidade
no ambito da Administracao Publica, em um contexto normativo em que merecem destaque o art. 37, caput, que
determina a obediéncia ao principio da publicidade, e o art. 5°, inc. XXXIIl, que garante o direito de acesso a informacao

por parte dos érgaos publicos

A mesma previsao também consta no art. 216, §2°, da CF, que atribui @ administracdo publica, na forma da
lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem.

Para regulamentar os dispositivos constitucionais, a Lei de Acesso a Informagéo (Lei Federal n°® 12.527/11)
estabeleceu os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de

garantir o acesso as informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5%, no_inciso 1l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216

da Constituicdo Federal. Como se vé do art. 7°da Lei n°. 12.527/11:

Art. 7°. O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

| - orientagcdo sobre os procedimentos para a consecuc¢do de acesso, bem como sobre o local
onde poderé ser encontrada ou obtida a informac&o almejada;

Il - informacado contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
orgaos ou entidades, recolhidos ou néo a arquivos publicos;

Il - informacgé&o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacgédo priméria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagédo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas a
sua politica, organizacéo e servicos;

VI - informacgédo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagéo, contratos administrativos; e

VIl - informacgdao relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos
orgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspec¢des, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizadas pelos
orgéos de controle interno e externo, incluindo presta¢des de contas relativas a exercicios
anteriores.

§ 1° O acesso a informacao previsto no caput ndo compreende as informag8es referentes a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando néo for autorizado acesso integral a informagéo por ser ela parcialmente sigilosa,
€ assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou cépia com
ocultac&o da parte sob sigilo.
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§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informag8es neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de deciséo e do ato administrativo serd assegurado com a edicdo do
ato decisorio respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informacdes objeto de pedido formulado aos 6rgaos e entidades
referidas no art. 10, quando ndo fundamentada, sujeitard o responséavel a medidas
disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informacgéo solicitada, poderd o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento da
respectiva documentacao.

§ 6° Verificada a hipotese prevista no § 50 deste artigo, o responséavel pela guarda da
informacao extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar
testemunhas que comprovem sua alegagao.

Na hipétese concreta, tenho que restou evidenciado, através de uma analise preliminar, que ndo houve

cumprimento do principio da publicidade, obrigatério a Administracao.

Sendo crivel admitir que o administrador publico deve facilitar ao maximo o acesso a informacao por parte
dos cidadéos, materializando desta forma o artigo 5°, inciso XXXIlII, da Constituicdo Federal (probabilidade do direito).

In verbis:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que ser&o prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n°® 12.527, de 2011)

N&o sendo outro o entendimento jurisprudencial, como se vé:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACESSO A INFORMAGCAO PUBLICA DE INTERESSE
COLETIVO. DIREITO FUNDAMENTAL. TRANSPARENCIA DOS ATOS DO PODER
PUBLICO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 586.424-ED, sob a relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, assentou a garantia do direito as informacdes de interesse coletivo, as

guais devem ser submetidas a ampla e irrestrita divulgacéo, ressalvadas as
informacdes protegidas por sigilo imprescindivel a sequranca da sociedade e do
Estado.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao é cabivel, na hipotese,
condenacdo em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Sumula 512/STF) 3.
Agravo interno a que se nega provimento.

(RE 631104 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24/03/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-077 DIVULG 17-04-2017 PUBLIC 18-04-2017)
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Quanto ao direito dos agravados, importante observagao ministerial no id. 1441892 - Pag. 3/4:
Os Agravantes juntaram aos autos copias do oficio n°® 002/2017 (ID N° 313387 - Pag. 1), que
possui o carimbo de recebimento da peticdo na Prefeitura Municipal de Terra Alta/PA no dia
02/10/2017. A qual tem como fundamento o seu direito de acesso a informacao publica,
independentemente de motivagdo, de matriz constitucional e recentemente regulamentado por
meio da lei n° 12.527/11 (Lei de Acesso a informacéao- LAI).

Ademais, a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°12.527/2011), regulamentando as previsfes
constitucionais sobre a matéria, dispde sobre o devido controle no acesso as informacdes
publicas, definindo as regras que garantam a efetivacdo deste direito.

Ante ao exposto, acompanhando o parecer Ministerial, CONHECO E DOU PROVIMENTO ao agravo de

instrumento, nos termos de sua fundamentagéo.

E como voto.
DIRACY NUNES ALVES
DESEMBARGADORA-RELATORA
Belém, 20/04/2021
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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de AGRAVO DE
INSTRUMENTO interposto por JOSYMARA DA SILVA E SILVA e OUTROS, contra deciséo interlocutéria
prolatada pelo MMP Juiz de Direito da Vara Unica de Curuc4, nos autos do Mandado de Seguranca (Proc. n°.
0007508-80.2017.8.14.0019), ajuizado por si em face do MUNICIPIO DE TERRA ALTA, ora agravado.

Trata-se de liminar indeferida, em sede de Mandado de Seguranga, em que 0s recorrentes buscavam o

imediato e completo acesso as seguintes informagdes e documentos:

a) A relagdo de todos os professores do Municipio de Terra Alta/PA, com as suas respectivas lotagGes e

carga horéria;

b) A relagdo dos 52 (cinquenta e dois) professores nomeados ap6s aprovacdo no Concurso Publico n°
001/2006;

¢) A relagdo dos profissionais da area da educacéo convocados apés
aprovacéo no Concurso Publico n® 001/2015;

d) A relagdo dos profissionais da area da educagéo convocados mas ja demitidos apds aprovacao no
Concurso Publico n° 001/2015;

e) A relagdo dos professores concursados do Municipio de Terra Alta/PA que se aposentaram apés o

Concurso Publico n°001/2015;

f) A relacdo dos professores concursados do Municipio de Terra Alta/PA que vieram a 6bito apés o
Concurso Publico n° 001/2015;

g) A copia de todos os contratos firmados com servidores temporarios lotados na SEMED nos anos de
2015, 2016 e 2017,

h) A folha de pagamento da Secretaria de Educagdo do Municipio de Terra Alta/PA relativa aos meses de

junho, julho e agosto de 2017 ou o Relatério Analitico destas;

i) A cépia das Leis Municipais n° 002/2015, 003/2015 e 004/2015, que nédo estdo disponiveis no portal da

transparéncia da Prefeitura Municipal de Terra Alta/PA.

Inconformados, os impetrantes agravaram da decisdo e alegaram que a legislacao processual civil
estabelece, dois requisitos para a concessédo da medida de urgéncia: a probabilidade do direito e o perigo de risco ao

resultado util do processo.

Quanto & probabilidade do direito, afirmaram ter direito ao acesso a informac&o publica, em razéo disso,
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enviaram um Oficio a Prefeitura Municipal de Terra Alta/PA, que recebeu o n°. 002/2017, cujo recebimento é
comprovado através do carimbo de do 6rgao municipal. O pedido formulado administrativamente teve como justificativa

a regulamentacgéo do direito a informacao feito pela Lei n°. 12.527/11 (Lei de Acesso a Informac&o-LAl).

Acrescentaram ao recurso que a Constituicdo Federal assegurou a todos, independentemente de
motivagdo, o direito de acesso as informacgdes publicas. No caso em comento, requer-se 0 acesso a documentos
relacionados a contratacé@o de servidores temporérios e a existéncia de vagas para professores aprovados no Concurso

Publico n° 001/2015.

Também alegaram os recorrentes que, o risco ao resultado til do processo (periculum in mora), resta
devidamente comprovado, uma vez que todos os Impetrantes foram aprovados para as vagas de cadastro de reserva do

Concurso Edital n°® 001/2015 (lista oficial de aprovados em anexo), conforme especificado:

1 — Kétia do Socorro Costa Soares: 21° colocada para 0 CARGO: PROFESSOR DE EDUCACAO
INFANTIL DE 1° AO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL. E a 11° na lista de Cadastro Reserva;

2 — Niclécia Maria Das Neves Amorim Lopes: 32° colocada para 0 CARGO: PROFESSOR DE EDUCACAO
INFANTIL DE 1° AO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL. E a 22° na lista de Cadastro Reserva;

3 — Pedro Diego Santa Brigida Da Silva: 3° colocado para CARGO: PROFESSOR DE MATEMATICA. E a

1° na lista de Cadastro Reserva,;

4 - Josymara Silva e Silva: 27° colocada para 0 CARGO: PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL DE 1°
AO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL. E a 17° na lista de Cadastro Reserva;

5 - Valena Saldanha De Souza: 26° colocada para 0 CARGO: PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL
DE 1° AO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL. E a 16° na lista de Cadastro Reserva.

Destarte, o risco de ineficicia, caso seja negada a liminar, decorre da data de expiragdo do Concurso n°
001/2015, que foi em 10/12/2017, em raz&o disso, foi formulado o Oficio n® 002/2017, para a obtencéo da
documentagéo necessaria, a fim de verificarem a existéncia de direito liquido e certo & convocagéo para as vagas em

que concorreram 0s autores.

Concluiu, pedindo a concesséo da liminar recursal, para que tenham direito ao completo e irrestrito direito a

informacado e documentos solicitados pelos impetrantes.

Intimado, o Municipio apresentou contrarrazdes ao recurso (id. 518662 - Pag. 1/3), oportunidade em que
afirmou nédo ter se negado a prestar as informacdes requeridas, ndo havendo o que se falar em descumprimento do
principio da publicidade ou violagédo do direito de acesso a informacao. Na hip6tese concreta, ndo foi possivel a
apresentacdo imediata dos documentos em tela, necessitando a Gestdo Municipal de tempo para reuni-los, analisa-los e
apresentar as informag¢des completas aos solicitantes, devendo-se observar os principios da razoabilidade e

proporcionalidade em vista a grande quantidade de informacdes pleiteadas.

Importante ressaltar que a lista solicitada de professores que vieram a 6bito ndo consta anexa, uma vez
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gue néo houve falecimento entre nenhum dos professores que ocupam o cargo. Na oportunidade, as informag8es serdo
devidamente disponibilizadas em anexo, ndo tendo esta Prefeitura qualquer intensao de reter informacgdes de interesse

coletivo, cumprindo de forma correta e proba todos os principios da administragao publica.

Que sejam juntados os documentos aos autos do processo em epigrafe em cumprimento a decisdo

proferida por este Egrégio Tribunal.
Remetidos os autos ao Ministério Publico, 0 Membro do Parquet se posicionou pelo conhecimento e
provimento do recurso (id. 1441892 - Pag. 1/5).
E o Relatorio.
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VOTO

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se na origem de um Mandado de
Seguranga, cujo objeto é a concessédo de informagdes do concurso publico 001/2015- Municipio de Terra

Alta/PA, bem como do quadro de professores existentes na localidade.

Conforme determina o artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal:

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nédo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

A Lein® 12.016/09, no seu artigo 1°, também prevé:

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

Pois, bem.

O documento de id. 313387 - Pag. 1 e 2, comprova que os impetrantes em 02/10/2017 solicitaram as
informacdes aqui listadas, porém ndo houve resposta por parte do Municipio, que ndo cumpriu com a solicitagédo
administrativa, anexando os documentos no momento em que apresentou as contrarrazdes a esse recuso, com o intuito

de provocar a extingdo do agravo de instrumento e, em consequéncia, atingir o mandado de seguranca.

Todavia, a concessdo e o cumprimento da liminar ndo esvaziam e nem fulminam o objeto principal da
demanda, persistindo a necessidade de apreciagdo do recurso.

Com efeito, a concessao de liminar em casos como o presente é apenas a antecipagdo dos efeitos da
tutela final, havendo por isso a necessidade depois de confirmar ou ndo a antecipagdo, em sentenca final de mérito. No
mesmo sentido o STJ, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR. CUMPRIMENTO. PERDA
DO OBJETO. INEXISTENCIA.

1. O cumprimento da medida liminar concedida em mandado de seguranga, ainda que
tenha natureza satisfativa, ndo acarreta a perda do objeto do writ, permanecendo o
interesse do impetrante no julgamento do mérito. Precedentes.

2. Agravo interno desprovido.

(Agint no MS 24.611/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/10/2019, DJe 19/11/2019)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO
DE SALARIO. DECISAO LIMINAR. JULGAMENTO DO MERITO. PERDA DO OBJETO. NAO
OCORRENCIA. TERMO INICIAL. AJUIZAMENTO DO MANDAMUS. SUMULAS 269 E
271/STF. ART. 14, § 4°, DA LEI 12.016/2009. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA
283/STF.
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1. O STJ entende que 0 cumprimento de liminar concedida em Mandado de Seqgurancga,
ainda que satisfativa, ndo retira o interesse dos impetrantes no julgamento de mérito do
writ, momento em gue, apés a andlise pormenorizada dos autos, poderé ser confirmada
ou revogada a medida.

5. Agravo Interno n&o provido.

(AgInt no REsp 1786510/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 11/06/2019, DJe 02/08/2019)

Desse modo, o mérito recursal assim como o da agao mandamental deverdo ser enfrentados.

Quanto a medida urgente pleiteada, de fato a Constituicdo Federal consagra a regra geral da publicidade
no dmbito da Administracdo Publica, em um contexto normativo em que merecem destaque o art. 37, caput, que
determina a obediéncia ao principio da publicidade, e o art. 5°, inc. XXXIIl, que garante o direito de acesso a informacao

por parte dos érgaos publicos

A mesma previsdo também consta no art. 216, §2°, da CF, que atribui a administragéo publica, na forma da
lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem.

Para regulamentar os dispositivos constitucionais, a Lei de Acesso a Informagéo (Lei Federal n° 12.527/11)
estabeleceu os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de

garantir o acesso as informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5%, no_inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216

da Constituicdo Federal. Como se vé do art. 7°da Lei n°. 12.527/11:

Art. 7°. O acesso a informagédo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecuc¢do de acesso, bem como sobre o local
onde podera ser encontrada ou obtida a informac&o almejada;

Il - informacado contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
orgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - informag&o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
gualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagédo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagédo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas a
sua politica, organizacéo e servicos;

VI - informacgédo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagéo, contratos administrativos; e

VIl - informacéao relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos
orgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspec¢des, auditorias, presta¢des e tomadas de contas realizadas pelos
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orgédos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios
anteriores.

§ 1° O acesso a informagéo previsto no caput ndo compreende as informagdes referentes a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informacgédo por ser ela parcialmente sigilosa,
€ assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou cépia com
ocultacéo da parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informag8es neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo serd assegurado com a edi¢do do
ato decisorio respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informacdes objeto de pedido formulado aos 6rgéos e entidades
referidas no art. 10, quando ndo fundamentada, sujeitard o responsavel a medidas
disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informacgé&o solicitada, poder4 o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento da
respectiva documentagéo.

§ 6° Verificada a hipotese prevista no § 50 deste artigo, o responséavel pela guarda da
informacao extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar
testemunhas que comprovem sua alegacao.

Na hipétese concreta, tenho que restou evidenciado, através de uma analise preliminar, que ndo houve

cumprimento do principio da publicidade, obrigatério a Administracéo.

Sendo crivel admitir que o administrador publico deve facilitar ao méximo o acesso & informacao por parte
dos cidad&os, materializando desta forma o artigo 5°, inciso XXXIlI, da Constituicdo Federal (probabilidade do direito).

In verbis:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & segurancga da
sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n°® 12.527, de 2011)

Nao sendo outro o entendimento jurisprudencial, como se vé:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACESSO A INFORMAGCAO PUBLICA DE INTERESSE
COLETIVO. DIREITO FUNDAMENTAL. TRANSPARENCIA DOS ATOS DO PODER
PUBLICO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 586.424-ED, sob a relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, assentou a garantia do direito as informacdes de interesse coletivo, as
guais devem ser submetidas a ampla e irrestrita divulgacdo, ressalvadas as
informacdes protegidas por sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e do
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Estado.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao é cabivel, na hipotese,
condenacdo em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Sumula 512/STF) 3.
Agravo interno a que se nega provimento.

(RE 631104 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24/03/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-077 DIVULG 17-04-2017 PUBLIC 18-04-2017)

Quanto ao direito dos agravados, importante observagao ministerial no id. 1441892 - Pag. 3/4:
Os Agravantes juntaram aos autos copias do oficio n° 002/2017 (ID N° 313387 - Pag. 1), que
possui o carimbo de recebimento da peticdo na Prefeitura Municipal de Terra Alta/PA no dia
02/10/2017. A qual tem como fundamento o seu direito de acesso a informacao publica,
independentemente de motivagdo, de matriz constitucional e recentemente regulamentado por
meio da lei n° 12.527/11 (Lei de Acesso a informacéao- LAI).

Ademais, a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°12.527/2011), regulamentando as previsées
constitucionais sobre a matéria, dispde sobre o devido controle no acesso as informacdes
publicas, definindo as regras que garantam a efetivacdo deste direito.

Ante ao exposto, acompanhando o parecer Ministerial, CONHECO E DOU PROVIMENTO ao agravo de
instrumento, nos termos de sua fundamentagéo.

E como voto.
DIRACY NUNES ALVES
DESEMBARGADORA-RELATORA
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. INFORMAGOES. CONCURSO PUBLICO
001/2015. MUNICIPIO DE TERRA ALTA. ACESSO A DOCUMENTOS. ESVAZIAMENTO DA ACAO.
INOCORRENCIA. LIMINAR CONCEDIDA. NECESSIDADE EM SE JULGAR O MERITO. DIREITO
CONSTITUCIONAL A INFORMAGAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Trata-se na origem de um Mandado de Segurancga, cujo objeto é a concessédo de informagdes do
concurso publico 001/2015- Municipio de Terra Alta/PA, bem como do quadro de professores existentes na

localidade.

2. A concesséo e o cumprimento da liminar ndo esvaziam e nem fulminam o objeto principal da demanda,
persistindo a necessidade de apreciacdo do recurso.

3. A concesséo de liminar em casos como o presente é apenas a antecipacgao dos efeitos da tutela final,

havendo por isso a necessidade depois de confirmar ou n&o a antecipagdo, em sentenca final de mérito.

4. A Constituicdo Federal consagra a regra geral da publicidade no ambito da Administracdo Publica, em
um contexto normativo em que merecem destaque o art. 37, caput, que determina a obediéncia ao principio da

publicidade, e o art. 5°, inc. XXXIIl, que garante o direito de acesso a informac&o por parte dos 6rgéos publicos

5. A mesma previsdo também consta no art. 216, §2°, da CF, que atribui a administrac&o publica, na forma
da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem.

6. Para regulamentar os dispositivos constitucionais, a Lei de Acesso a Informacédo (Lei Federal n°
12.527/11) estabeleceu os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso as informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5% no_inciso Il do §
3°do art. 37 eno § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal.

7. O administrador publico deve facilitar ao méaximo o acesso a informagao por parte dos cidadéaos,
materializando desta forma o artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal (probabilidade do direito).

8. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos, acorda, os Excelentissimos Senhores Desembargadores
que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a
unanimidade, pelo conhecimento e provimento do recurso, nos termos do voto da

Desembargadora Relatora.Plenério Virtual do dia 12/04/2021 a 19/04/2021.Belém, 19 de abril de
2021. DIRACY NUNES ALVESDesembargadora- Relatora
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