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EMENTA

MANDADO DE SEGURANGCA ORIGINARIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. DENUNCIA
OFERTADA PELO MINISTERIO PUBLICO PELA PRATICA DE ILICITO PENAL CONTRA
ADMINISTRACAO PUBLICA. AFASTAMENTO ADMINISTRATIVO DO CARGO PUBLICO QUE
OCUPA COM REDUGAO DE 1/3 DOS VENCIMENTOS. APLICACAO DO ARTIGO 29, § 1.° DA LEI
ESTADUAL 5.810/1994 — RJU. QUANTO AO CORTE NA REMUNERAGAO DO SERVIDOR, HOUVE
INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PRESUNGCAO DE INOCENCIA E DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. PRECEDENTES. EM RELACAO AO FASTAMENTO
PREVENTIVO, E PERFEITAMENTE CABIVEL EM FACE DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO SOBRE O PARTICULAR, TENDO CARATER CAUTELAR LEGALMENTE
PREVISTO NO DISPOSITIVO ORA ATACADO DO RJU. PRECEDENTES. SEGURANGCA
PARCIALEMENTE CONCEDIDA NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Desembargadores que
integram o Plenério do Tribunal de Justica do Estado do Para, por unanimidade em CONCEDER PARCIALMENTE a
SEGURANCA PLEITEADA, no presente Mandado de Seguranca, acolhendo somente o pedido do impetrante para
perceber integralmente seus vencimentos, vedadas as parcelas estritamente ligadas ao exercicio da atividade, acrescendo-se
0s consectarios legais em percentual estabelecido pela caderneta de poupanga, conforme precedentes do Colendo STJ, a partir

da citagdo do impetrado.

Em consequéncia, mantenho o afastamento do impetrante do cargo publico até conclusdo do processo
administrativo disciplinar, uma vez que o ilicito é de natureza penal e administrativa, prevalecendo a regra da independéncia
entre as duas instancias.

Por fim, diante do teor do julgamento do presente mandamus, resta prejudicada a peticdo de fls. 170/171 do

impetrante, custas na forma da lei. Sem honorarios advocaticios (Simulas 512 do STF e 105 do STJ), nos termos do voto



relator.
Plenério Des. Osvaldo Pojucan Tavares, Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos dezessete (17) dias do més de

abril do ano de dois mil e treze (2013).

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO

Desembargador — Relator

RELATORIO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANGCA, COM PEDIDO LIMINAR, impetrado por SANDRO ROGERIO
NOGUEIRA SOUSA em face do EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA —
DEPUTADO MANOEL CARLOS ANTUNES, conhecido também como MANOEL PIONEIRO.

Em sua peticdo inicial, as fls. 02/13, o impetrante diz que é servidor da Assembléia Legislativa do Estado do Para (ALEPA),
desde 01/02/1983, tendo o Ministério Pablico Estadual movido acdo penal em desfavor daquele por suposta prética de ilicito contra a
Administragdo Publica no ambito desse Poder Legislativo.

Em consequéncia, através do Ato da Mesa n.° 122/2011-MD/AL, aduz que foi determinado o seu afastamento das funcdes
inerentes ao cargo publico que exerce de Técnico Legislativo (Engenheiro Civil), bem como houve a redugdo de 1/3 de seus vencimentos,
com fundamento legal no artigo 29 da Lei Estadual n.° 5.810/94-RJU.

Assim, defende que o ato impugnado € ilegal, pois viola direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988,
trazendo a baila os seguintes dispositivos: artigo 37, inciso XV; e artigo 5.2, incisos XXXVI, LI11, LV e LVII.

Ao final, pede a suspensdo do ato apontado como coator, a fim de retornar as fungdes do cargo em que foi afastado, além do
pagamento integral dos seus vencimentos que foram reduzidos em 1/3. Juntou documentos de fls. 14 até 68.

Distribuidos os autos, os seguintes Relatores consideraram-se suspeitos, sucessivamente: DESA. HELENA PERCILA DE
AZEVEDO DORNELLES (fls. 70); DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES (fls. 99); e DESA. DAHIL PARAENSE DE SOUZA
(fls. 105). J& o Relator - DES. CLAUDIO AUGUSTO MONTALVAO DAS NEVES — devolveu para a redistribuicdo em razio de folga
compensatoria relativa a plantdes, além de férias regulamentares (fls. 101). Apés nova distribui¢do, os autos vieram a mim por sorteio (fls.
107).

Analisando o pedido liminar, as fls. 108/110, concedi parcialmente a tutela requerida para que somente fosse efetuado



somente 0 pagamento integral da remuneragdo, permanecendo o servidor afastado de suas funcdes.

Como litisconsorte passivo necessario por forga de lei, 0 ESTADO DO PARA ingressou na lide, agravando dessa decisdo as
fls. 115/132, cujo recurso foi conhecido e desprovido por esta Corte de Justica, consoante o V. Acdrddo n.° 107.041, publicado no Diério de
Justica de 26/04/2012 (fls.151/155).

As fls. 134/146, constam as informagdes da autoridade apontada como coatora, a saber, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA.

Alega, preliminarmente, a impossibilidade da concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda Publica. E no mérito, pugna
pela auséncia de direito liquido e certo, considerando que obedeceu ao principio da legalidade, aplicando o artigo 29, § 1.°, da Lei Estadual
n.° 5.810/1994 (RJU). Ao final, argumenta ser incabivel a utilizagdo do mandado de seguranga como forma substutiva da agéo de cobranga,
diante da aplicacéo da Simula 269 do STF, tema este acolhido também como matéria preliminar no voto deste mandamus.

Por sua vez, as fls. 149, 0 ESTADO DO PARA em sua contestacdo adere inteiramente as informag@es da autoridade dita
coatora.

Instado a se manifestar nesta superior instancia, 0 MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, através do Procurador-Geral de
Justica, em exercicio, Dr. JORGE DE MENDONCA ROCHA, as fls. 161/167, opina que resta prejudicada a preliminar ao norte
mencionada, eis que ja foi objeto de analise no recurso de Agravo. Acerca do mérito, manifesta-se pela denegagéo da ordem por auséncia de
violagdo ao direito liquido e certo do Impetrante, considerando que o ato impugnado foi realizado de acordo com a Lei estadual n.°
5.810/1994.

As fls. 170/171, incide peti¢do do Impetrante informando que n&o houve o cumprimento integral da liminar concedida neste
juizo ad quem, sob o argumento de que o0 pagamento integral de seus vencimentos somente ocorreu a partir do momento em que a autoridade
coatora tomou conhecimento da decisdo em mencéo.

E o relatorio. Inclua-se o feito em pauta de julgamento.

Belém/PA, 11 de abril de 2013.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator



VOTO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA: “MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. DENUNCIA OFERTADA PELO MINISTERIO PUBLICO PELA PRATICA
DE ILICITO PENAL CONTRA ADMINISTRACAO PUBLICA. AFASTAMENTO
ADMINISTRATIVO DO CARGO PUBLICO QUE OCUPA COM REDUCAO DE 1/3 DOS
VENCIMENTOS. APLICAGCAO DO ARTIGO 29, § 1.° DA LEI ESTADUAL 5.810/1994 —
RJU. QUANTO AO CORTE NA REMUNERACAO DO SERVIDOR, HOUVE
INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA E DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. PRECEDENTES. EM
RELACAO AO FASTAMENTO PREVENTIVO, E PERFEITAMENTE CABIVEL EM
FACE DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O
PARTICULAR, TENDO CARATER CAUTELAR LEGALMENTE PREVISTO NO
DISPOSITIVO ORA ATACADO DO RIU. PRECEDENTES. SEGURANCA
PARCIALEMENTE CONCEDIDA NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR?”.

Ha duas preliminares levantadas conjuntamente pela autoridade coatora e pelo litisconsorte

passivo necessario.

No tocante a primeira preliminar de impossibilidade da concessdo liminar contra a
Fazenda Publica, tal questdo de ordem publica ja foi devidamente analisada no V. Acérdao n.°
107.041 que julgou o recurso de AGRAVO interposto pelo ESTADO DO PARA, sendo rejeitada
por esta Corte de Justica.

Quanto a segunda preliminar de que o impetrante utiliza a agdo mandamental para fins de
cobranga de parcelas atrasadas, ndo incide no caso concreto a aplicagdo da Sumula 269 do STF,
litteris: “O mandado de seguranga ndo é substitutivo da a¢do de cobranga.”

No caso concreto, ndo trata de cobranga de vencimentos em atraso, mas de restabelecimento
de remuneracéo reduzida sob o palio do artigo 29, §1.°, do RJU, sendo cabivel o presente mandamus.

Por tais razdes, REJEITO essa segunda preliminar de utilizacdo do writ como meio de

cobranca.
No tocante a0 mérito, o ataca o ato administrativo que o afastou do exercicio do cargo

publico que exerce junto & ALEPA, além da reducgdo de 1/3 de sua remuneracéo, por forca do artigo
29, 81.° da Lei Estadual 5.810/1994 (RJU), em virtude da denuncia oferecida pelo Ministério
Publico Estadual, acusando-o de crime em tese contra a Administragdo, fato este publico e notério no

ambito local e nacional.

Tal dispositivo legal possui a seguinte redacao:

“Art. 29 — O servidor preso em flagrante, pronunciado por crime comum, denunciado por crime



administrativo, ou condenado por sentenca inafiancavel, sera afastado do exercicio do cargo, até

sentenca final transitada em julgado.

§1.° Durante o afastamento, o servidor percebera dois tercos da remuneracdo, excluidas as vantagens

devidas em razéo do efetivo exercicio do cargo, tendo direito a diferenca, se absolvido. ”

Em caso semelhante, o tema ja foi analisado pelo Plenario deste Tribunal, conforme o V.
Acorddo n.° 76.304, no Incidente de Inconstitucionalidade no Mandado de Seguranca n.°
2004.3.002738-1, Rel. Des. LEONARDO DE NORONHA TAVARES, j. em 28/01/2009, assim

ementado:

“DIREITO CONSITUCIONAL — PROCESSO CIVIL — INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE —
CONTROLE ABSTRATO — SERVIDOR PUBLICO - SUPOSTA PRATICA DE CRIME — USURPAGAO
DE FUNGAO PUBLICA - INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS - IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS — LEI  5.810/94 — ART. 29, § 1.°. INCIDENTE PROVIDO

| - Em face do Principio da Presuncéo de Inocéncia e da Irredutibilidade de Vencimentos, o servidor

publico que tenha, em tese, sido denunciado pela pratica de crime inafiancavel, durante o seu
afastamento administrativo é inconstitucional a reducdo de sua remuneracdo determinada pela
Administracéo Publica.

>

Il - A unanimidade, incidente de inconstitucionalidade julgado procedente.’
Quanto ao periculum in mora, os documentos acostados aos revelam que o Impetrante j& esta afastado

de suas funcdes desde 01/07/2011, com a reducdo de sua remuneragdo que tem natureza alimenticia, o

que podera lhe ocasionar prejuizo maior se tiver de aguardar a delonga processual.”

Nesse julgamento, este Plenario acolheu, a unanimidade, o voto do Relator no sentido de que
a reducdo de vencimentos prevista no artigo 29, §1.°, do RJU, colide com direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, tendo de um lado o principio da presungao de
inocéncia ou ndo culpabilidade e, de outro, da irredutibilidade de vencimentos, ambos aplicaveis na

esfera administrativa.

Destacou-se, ainda, a absoluta independéncia das esferas penal e administrativa, afirmando
gue aquela somente repercute nesta quando conclui pela inexisténcia do fato ou pela negativa da
autoria, conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

No mesmo sentido a 5.2 Camara Civel Isolada, da qual participo em sua composicéo, ja
decidiu:

“APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REDUCAQ DE VENCIMENTOS DE
SERVIDOR PUBLICO QUE RESPONDE A PROCESSO CRIMINAL. ACAO PENAL EXTINTA PELA
MORTE DO REU/SERVIDOR. OFENSA AO PRINCIPIO DE PRESUNQAO DE INOCENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES NAS CORTES SUPERIORES. RECURSO IMPROVIDO.
UNANIMIDADE.” (Ac. 82082, 5.2 Cam. Civ. Isolada, Ap. Civ. 2005.3.002007-9, relatora Desa. LUZIA
NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, DJ de 20/11/2009)



Alids, no sobredito julgado, a Relatora e atual Presidente deste Egrégio Tribunal de

Justica, destacou a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, que pego vénia para transcrever neste

voto, in verbis:

“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO N.°482.006 / MG - MINAS GERAIS
RELATOR(A): MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

JULGAMENTO: 07/11/2007 ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO
EMENTA:

“ART. 2° DA LEI ESTADUAL 2.364/61 DO ESTADO DE MINAS GERAIS, QUE DEU NOVA REDACAO
A LEI ESTADUAL 869/52, AUTORIZANDO A REDUCAO DE VENCIMENTOS DE SERVIDORES
PUBLICOS PROCESSADOS CRIMINALMENTE. DISPOSITIVO NAO-RECEPCIONADO PELA
CONSTITUICAO DE 1988. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA PRESUNGAO DE INOCENCIA E DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. RECURSO IMPROVIDO. I - A reducédo de vencimentos de
servidores publicos processados criminalmente colide com o disposto nos arts. 5°, LVII, e 37, XV, da
Constituicdo, que abrigam, respectivamente, os principios da presuncdo de inocéncia e da
irredutibilidade de vencimentos. 1l - Norma estadual ndo-recepcionada pela atual Carta Magna, sendo
irrelevante a previsdo que nela se contém de devolucdo dos valores descontados em caso de absolvicéo.
Il - Impossibilidade de pronunciamento desta Corte sobre a retengdo da Gratificacdo de Estimulo a
Producéo Individual - GEPI, cuja natureza néo foi discutida pelo tribunal a quo, visto implicar vedado
exame de normas infraconstitucionais em sede de RE. IV - Recurso extraordinario conhecido em parte e,

na parte conhecida, improvido.” (NEGRITEI)

“SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°19.188 - RN

RELATOR : MINISTRO GILSON DIPP
JULGAMENTO: 07/11/2006 ORGAO JULGADOR: QUINTA TURMA

EMENTA:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 535 DO CPC.
AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. MAGISTRADO. CRIME. AC,‘AO PENAL. INEXISTENCIA DE
TRANSITO EM JULGADO. LElI ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL. AFASTAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO PAGAMENTO DA REMUNERACAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

I - Os embargos de declaracdo devem atender aos seus requisitos, quais sejam, suprir omissdo,
contradicao ou obscuridade, ndo havendo qualquer um desses pressupostos, rejeitam-se 0s mesmos.

Il - Nos termos do art. 29 da Lei Organica da Magistratura Nacional, quando, pela natureza ou
gravidade da infracdo penal, se torne aconselhavel o recebimento de dendncia ou de queixa contra
magistrado, o Tribunal, ou seu Orgéo Especial, podera, em decisdo tomada pelo voto de dois tercos de

seus membros, determinar o afastamento do cargo do magistrado denunciado.



111 - Nao obstante o dispositivo em comento ndo seja explicito quanto a manutencdo da remuneracéo, a
Eg. Corte Especial deste Tribunal tem se manifestado no sentido de que, no afastamento em questéo, ndo
deve ocorrer a suspensdo do pagamento da remuneracdo do magistrado, até o julgamento definitivo da
acdo penal. Precedentes.

IV - Consoante entendimento desta Corte, é vedada a reducéo de qualquer parcela do vencimento de
servidores afastados de suas funcdes, até a decisdo judicial definitiva acerca da prética dos crimes de
que sdo acusados, excetuando-se as parcelas estritamente ligadas ao exercicio da atividade.
Precedentes.

V - O julgador ndo esta obrigado a responder a todos os questionamentos formulados pelas partes,
competindo-lhe, apenas, indicar a fundamentacdo adequada ao deslinde da controvérsia, observadas as
peculiaridades do caso concreto, como ocorreu in casu, ndo havendo qualquer omissdo ou obscuridade
no julgado embargado, j& que houve a efetiva analise das matérias anteriormente expostas.

VI - Embargos de declaragdo rejeitados.” (NEGRITEI)

Portanto, em relacdo a reducdo de vencimentos do servidor acusado de ilicito
administrativo, é incabivel a aplica¢do do artigo 29, §1.°, do RJU, sob o argumento de obediéncia ao
principio da legalidade, pois contraria preceitos constitucionais hierarquicamente superiores ao
dispositivo em mengdo a que foi subsumido o caso concreto, ferindo de morte os principios
constitucionais da presuncdo de inocéncia (CF, art. 5.° inc. LVII) e da irredutibilidade de
vencimentos (CF, artigo 37, XV) que possuem eficacia plena, ou seja, de aplicabilidade direta e
imediata sobre todo o ordenamento juridico patrio, independentemente de integracdo legislativa,
conforme a classificagdo tricotbmica que se tornou classica pelo ilustre doutrinador brasileiro José

Afonso da Silva.

Ja o afastamento do servidor do cargo publico no caso de ilicito administrativo é medida
preventiva que é perfeitamente possivel, a fim de resguardar o principio da supremacia do interesse
publico sobre os individuais, pois o servidor pode influir na apuragéo da falta. Mas isso ndo implica
possibilidade de decisdo arbitraria, devendo o administrador expressamente manifestar a motivacéo do
ato, o que de fato ocorreu no Ato da Mesa n.° 122/2011-MD/AL, ora atacado, com base no artigo 29,
81.°do RJU.

Neste sentido, o STJ j& se manifestou:

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°11.945 - RS

RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
EMENTA:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. TITULAR DE
SERVENTIA JUDICIAL SUSPENSO PREVENTIVAMENTE. DURAGCAO DO AFASTAMENTO.
SUBSTITUICAO. REMUNERACAO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é firme no entendimento de que nada obsta o



afastamento preventivo do titular de servico notarial e de registro por prazo indeterminado, a teor do
disposto nos artigos 35 e 36 da Lei n® 8.935/94.

2. A suspensdo preventiva ndo tem carater punitivo, mas sim cautelar, possuindo, como possui, 0
escopo de impedir que o investigado venha a influir na apuracéo dos fatos, garantindo a regularidade
das investigagOes realizadas no processo instaurado para a perda da delegacdo, ndo havendo falar,
assim, em imposicao de pena por prazo indeterminado.

3. Né&o possuindo carater punitivo, a suspensdo preventiva ndo pode trazer prejuizos financeiros ao
servidor afastado e, recaindo o exercicio da fungéo, durante o periodo de afastamento, sobre o prdprio
substituto da serventia, a lei ndo prevé acréscimo remuneratério, j& que o cargo de substituto ja é
remunerado para tanto.

4. Recurso parcialmente provido.” (NEGRITEI)

Com efeito, CONCEDO PARCIALMENTE a seguranga pleiteada neste remédio

herdico, acolhendo somente o pedido do impetrante para perceber integralmente seus

vencimentos, vedadas as parcelas estritamente ligadas ao exercicio da atividade, acrescendo-se

0s consectarios legais em percentual estabelecido pela caderneta de poupanca, conforme

precedentes do Colendo STJ, a partir da citagdo do impetrado.

Em consequéncia, mantenho o afastamento do impetrante do cargo publico até

conclusdo do processo administrativo disciplinar, uma vez que o ilicito é de natureza penal e

administrativa, prevalecendo a regra da independéncia entre as duas instancias.

Por fim, diante do teor do julgamento do presente mandamus, resta prejudicada a

peticao de fls. 170/171 do impetrante.

STJ).

Custas na forma da lei. Sem honorarios advocaticios (Sumulas 512 do STF e 105 do

E como voto.
Belém/PA, 17 de abril de 2013.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO

Desembargador — Relator



