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EMENTA: 1A(;f\0 CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - EX-
PREFEITO MUNICIPAI__ - NAD PRESTAGAQ DE CONTAS - LIMINAR
CONCEDIDA PARA BLOQUEIO DE BENS - ART. 11, INCISO VI DA LEi
8.429/92 - AUSENCIA DOS REQUSITOS.
1 " A decisfio recorrida, que determinou o blogueio dos bens do agravante,

; merece ser reformada, uma vé que ausentes 0s requisitos necessarios
- para concessao, inclusive, sem a devida comprovacéo do prejuizo do

. prejuizo ocasionado para o erario.
2 Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de agravo de instrumento da
comarca da Capital, em que é agravante BERNARDINO DE JESUS FERREIRA
RIBEIRO e agravado, PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA D

EPEDRAS.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram
a 52 Turma Julgadora da 12 Cémara Civel Isolada do Egrégio Tribuna! de Justica do Estado do
Pard, 4 unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento ao presente recurso, nos 1ermos

do voto da Relatora.

Bernardino de Jesus Ferreira Ribeiro, identificado as fls. 02, interpds agravo

~ de instrumento, com fundamento no art. 522 do CPC, inconformado com decisdo proferida nos

autos de ac¢éo de improbidade administrativa, que Ihe move a Prefeitura Municipal de Ponta de

Pedras.

A decisgo agravada, fls. 28, em sua parte 3, diz gue:"Considerando a
gravidade das denuncias, bem como o fato ser tipificado com,o agfo de improbidade (artigo 11,
inciso VI, lei 8.429/92) para prote¢do do erario, determino o blogueio dos bens do requerido
Bernardino de Jesus Ferreira Ribeiro, conforme estabelecido na#iniciat {fis. 08)".

{
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Compbate. ds termos da deciséo € pede sda modificacdo, com a cassagao da
parte que diz respelto ao bloquelo de bens. Y

,.

Jgntou doc_:umentos. |

CE - Bk

:Ffzecebidoib agravo em seus efeitps, devolutivo e suspensivo, solicitadas
informacdes ao magjstrado e"i'ntimado 0 agravado. | {

j 0

Atraves de Oficio n. 213, datado de '23 de agosto, o magistrado prestou as
necessarias informagées, dizenda que. o ato de improbldade administrativo imputado ao
agravante, é de ter deixado de presiar contas; quandc:'é‘obrigado a faze-lo (art. 11, inciso Vi da
Lei n. 8.242, ﬁcandfo} pois, evidente a necessidade caqtelar da aplicacéo do art. 7° e de coagir
0 réu a cumprir a ?Qbﬁgagéq. Salienta que o valor liminarente blogueado, restringe-se a um
veiculg ano 1995 é a R$ 3.876,68 (trés mil, oitocentbé e setenta seis reais e sessenta oilo
centavos), os quais‘éstéo bldqueados em outra aglo de improbidade.

i
'

.Nao foram apresentadas contra-razbes pela agravada, de acordo com

certiddo da Senhora Secretaria. _ i
iristado a manifestar-se.o orgdo ministerial, em parecer da lavra do Senhor
Procurador Mario Nonato Faldngoia, estudando a maténa opinou pelo conhecimento e

jmprovimento do agravo

E o relatorio.

lnsurge s€ 0 agravante contra decis8o proferida nos autos de acdo de
improbidade admlmstratwa que lhe move a Prefeftura Municipal de Ponta de Pedras, decis&o

que a pedido da requerente, considerando a gra\ﬂdade das denuncias, bem como ¢ fato ser
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tipificado como agéo de improbidade (art 11, inciso Vliei n. 8.242/92), para prote¢&o do erario,
determinoe ¢ bloqueio dos bens do requendo (Bernardino de Jesus Ferreira Ribeiro)-conforme

solicitado na mmal fls. 08) oo
i :
‘f

- Muito embora, o magistrado'tenhlai determinado em sua decis&o, o blogueio
dos bens do agrayé"nte, em suas informagdes diz que determinou a indisponibilidade dos bens,
na forma do art. 7°da Lei r. 8.242/92. |
i |

'j.:l‘Segundo 08 ensinamentos de Marcelo Figueiredo, “a indisponibilidade é
medida de cunho emergencaal e transitério. Sem duwda com ela, procura a lei assegurar
condi¢gGes para a garantia do futuro ressarcrmento civil. O dispositive ndo existe prova
cabal (muitas vezes inexistente nessa fase, como é de se supor), mais razoaveis
elementos conﬁgyradores da lesdo, por isso a redacdo legal “gquandc o afo de
improbidade 'cauéér lesdo 'ao patrimbnio”, Exige-se, portanto, ndo uma prova definitiva
da lesdo, ja gle. estamos no terreno preparatono), mas, ao contrdrio, razodveis provas
para que o ped:do de md:spombthdade tenha trat?snfo e seja deferido. De outra parte, o
enriquecimento mc:to tambem autonza a md:spombmdade dos bens do indiciado,
Também aqui a exigéncia de documenta;:a? habil a comprovar a figura do
enriquecimento mcrto- do contrdrio, serg arbitrario seu deferimento, Sem tais requisitos
serd rmpossrvel ldar trdnsito aoc pedido de mdr'Sponibﬂidade”. . in “Probidade

Administrativa®, 3% \Edlgao Malheiros, p. 33/34. s

1
il
i
t
iy
il

José Armando da Costa , Contorno  Juridico da Improbidade
Administrativa’, Brasilia Jurfdica assim diz:
“Medida de efevada imborténcr‘a no campo da prevengio
R yisandd a garantia do fuiuro ;e!j-oportuno' ressarcimento da Fazenda
. Pablica, nesses casos de improbidade administrativa, é a consistente
. na declaracédo judicial da indisponibilidade da indisponibilidade dos
bens dos agentes piblicos, Lou de terceiras, que se #epham

'y

. enriquecido ilicitamente ou provocado dano ao erdrio.”

3

LiDantAgravosiVotos de AGBERNARDING RIBEIRO X PREF PONTA PE'D_RAS, improb adm.doc




y S

" 3 PODER JUDIGIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
Gabmete da Desembargadora Mana Helena d’ Almeida Ferreira

TRIBUNAL DE JUSTIGA bo ESTADO DO PARA. il
SECRETAR!A DAS CAMARAS CIVEIS lsm.AnAs '
1 CAMARA CIVEL ISOLADA. .
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2005.3.003421-0. o
COMARCA DE ORIGEM:) PONTA DE PEDRAS, [
AGRAVANTE: BERNARDING DE JESUS FERREIRA RIBEIRO,

AGRAVADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA DE PEDAS.

RELATORA: DESEMBARPADORA MARIA HELENA D'ALMEIDA FERREIRA

! |
. [N
Co

. proséegue: ' N

“Quando o compo_rtamenio desonesto do agente publico ensejar
j.'dano patrimonial ao erario ou éonstituir enriguecimento ilicito, podera
‘.o Presitente da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar,
1 fsegundo o disposto no art. 7° da Lel n® 8.429, entrar com

representagao junto ao Mmlsterm Pilblico competente, a fim de que
""este orgao ingresse em juizo com pedido cautelar objetivando a
'decretagao judicial  da indisponibilidade dos bens do indiciado,
buscando-se com tal provndenma, assegurar o integral ressarcimento

g dos prejmzos causados a Fazenda Pablica.

g
)
[ ' Ob\namente ‘que taf representagéo devera ser instruida com os
'J elementos de comprovagio da existéncia da hipétese de improbidade
: ‘administrativa imputada ao agente pdblico e os indicios de que seja ele
::f' o autor, devendo, iguaimente, ser demonstrada a 'necessidade da
. ~ adogao dessa medida, a qual, como é curial, ndo devera estribar-se em
'mero capricho, parta de onde partir, da autoridade administrativa, do

\ Ministério Publico ou da Justiga. '

‘_ Nesses casos de improbidade administrativa, a providéncia
cautelar em aprego podera incidir scbre qualquer bem de propriedade
" do servidor piblico indiciadtj), devendo, preferencialmente, recair
~sobre 0 acréscimo patrimonia!? decorrente do ato de enrigquecimento
ilicito.” P. 156/157. o

Ora, examinando a questdo sobre indisponibilidade de bens, como informa
o magistrado, tenho que a providéncia cautelar foi deferida de forma exarcebada, uma vez que
conforme consta da inicial, 0 ato foi o de deixar dé presiar conias de uma quantia definida
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como R$ 3.876, 68 ( trés mil, oitocentos e setenta seis reais © sessenta oilo centavos), sem

qualquer comprovagao do prejuizo dado ao erario, que venha a justificar a medida de
indisponibilidade ¢ dos bens do agravante. Obwamente que tal medida ultrapassou em muito, 0
valor a ser devolyi,d,o peio agravante. ‘ '

' -‘IJ_‘

| fDe outro modo, o paragrafo {nico do art. 7° diz que “a mdxspomb:hdade a
que se refere d “caput” deste artigo recaird schre bens que assegurem o integral
ressarcimento do daano, ou sobre o acréscimo patnmoma! resuftante do ennquec:mento
ilicito”,
"Segundo os comentarios de Marcelo Figueiredo, “A‘ 'norma Juridica
analisada preocupa-se em dimensionar o patrimbnio {sentido amplo) da agente ou de
terceiro, wsandp a mtegral recomposigdo do . dano causado. Procura, sem duvida, o
dispositivo forrar a administragao lesada de toda sorte de bens, dH’EItOS ou obrigagoes
aptos e suf;ctentes a recomposigdo do dano causado. Normalmente, nao é facil, desde
fogo, apurar-se a extensao do dano causado por atos de “ improbrdade”l Sendo assim, a
norma autonza, ea prudéncia aconselha, que o pedido de mdzspombmdade seja amplo,
de uvuma est;mgt:va sempre superdimensionada, a fim de aaranttr, ainda ogue

provisoriamente, futura recomposi¢do”. ..
\’ o 1

' Entendo, que mesmo superdimensionada, € inadmissivel a indisponibilidade
de bens do agravante por um valar pequeno & que nem ag Mengs, foi devidamente

compravado ¢ deswo do referido valor. ' ‘3

'Ressalte-se, ainda, que a decisdo encontra-se com fundamentacéo concisa,
‘ . ‘_
quando, na realidade deveria ser ampla a assegurar as razdes da decisfo.
' i H
{sso posto, conhego do recurso, e dou provimento paraL cassar a parte da
decisdo judicial, que detemminou a indisponibilidade dos bens do agravante. :
; ¥ . {
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: Este julgamento - foi  presidido pela  Excelentissima  Senhora
DeSembargadora% MARIA HELENA D’ALME!DA FERREIRA integrando a Turma Julgadora as
Excelentlss:mas [Senhoras Desembargadoras, MARIA HELENA D’ALMEIDA FERREIRA,
como Reiatora J VANIA LUCIA SILVEIRA AZEVEDO DA SILVA E MARiA ANGELICA

RIBEIRO LOPES‘SANTOS coma respectlvamente Segunda e Terceira Julgadoras

\5 \
i I

"1 ;Belem, 20 DE MARQO DE 2006.

e

;’:;' ‘0\0 m% d @«Qw&v‘g'/m“

. : Desembargadora Maria Helena D"Almeida Ferreira
Relatora i
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