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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 0040448-67.2013.8.14.0301

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

COMARCA: BELEM (42VARA DE FAZENDA DA CAPITAL)

APELANTES: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (PROMOTORA:
HELENA MARIA OLIVEIRA MUNIZ GOMES)

APELADO: JOSE ROBERTO PINHEIRO CHARONE JUNIOR (ADVOGADO: JOSE
ROBERTO PINHEIRO CHARONE JUNIOR — OAB/PA N° 7936)

APELADO: MARCOS VINICIUS EIRO DO NASCIMENTO (ADVOGADO: LEONIDAS
GONCALVES ALCANTARA - OAB/PA 4854 E MARCOS VINICIUS EIRO DO
NASCIMENTO - OAB/PA N° 5957)

APELADOS: TIANA MARIA DE MENEZES E VALEVERDE AGENCIA DE VIAGENS
E TURISMO LTDA (ADVOGADO: SAULO COELHO CAVALEIRO DE MACEDO
PEREIRA — OAB/PA N° 13.919 E ROBERTO TEIXEIRA DE OLIVEIRA JUNIOR -
OAB/PA N° 17.817)

PROCURADORA DE JUSTICA: DRA. MARIA DO PERPETUO SOCORRO VELASCO
DOS SANTOS

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. PRELIMINAR DE
FALTA DE QUALIFICACAO DA ASSESSORIA DO APELANTE. INDEFERIMENTO. MERITO.
REJEICAO DE PLANO DA ACAO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE. ART.
17, 88° DA LEI N°8.429/92. RECURSO IMPROVIDO.

1. Indefere-se a preliminar de falta de qualificagéo da assessoria do Ministério Pblico porquanto a subscritora
da nota técnica n° 09/2012 ocupa cargo na estrutura organo-funcional do Parquet com os requisitos técnicos
para tanto.

2. A prova dos autos, bem analisadas pelo Juizo a quo, demonstra a inexisténcia da prética de atos de
improbidade administrativa pel os apelados, notadamente pela inocorréncia de dano ao Erario o que afasta a
capitulacéo prevista no art. 10, caput, incisos |, VIII e XI1, daLei n° 8.492/92.

3. Também ndo houve a demonstracéo da presenca dos el ementos subjetivos que necessitam estar presente no
ato inquinado de improbo, quais sejam, o dolo nos casos dos arts. 9° e 11; e a culpa grave nos casos do art. 10,
todos daLei de Improbidade Administrativa.

4. A inicial — e a documentagdo que a acompanha - descreve uma série de ilegalidades e irregularidades
administrativas decorrentes da falta de planejamento e gestdo dos agentes publicos, porém néo se pode
confundir a simples ilegalidade com a prética de atos de improbidade, eis que a improbidade é ilegalidade
tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente e a jurisprudéncia do STJ considera
indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacéo
das condutas descritas nos artigos 9° e 11 dalei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo
10.

5. A luz do § 8° do art. 17 da Lei n. 8.429/1992, a decisio de recebimento dainicial da agéo de improbidade
ndo pode se limitar ainvocagéo do in dubio pro societate, devendo, antes, ao menos, tecer comentarios sobre
0s elementos

Pag. 1 de 22

Forum BELEM Email
Endereco
CEP: Bairro Fone:



—~ « Poder Judiciario L AR A

”.E‘ Tribunal de Justica do Estado do Para 00404486720138140301
¥ BELEM : NIRRT
===~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20210056512112

ACORDAO - DOC: 20210056512112 N° 217512

indiciarios e a causa de pedir, a0 mesmo tempo em que, para a rejeicdo, deve bem delinear a situagao fético-
probatéria que lastreia os motivos de convicgcdo externados pelo 6rgdo judicial, do que se houve bem a
sentenca apelada.

6. Apelagdo conhecida e improvida.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da apelacdo e negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator. Sala das Sessdes do Tribunal de
Justica do Estado do Parg, aos quinze dias do més de marco de 2021. Julgamento presidido
pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira do Rosario.

Belém, 15 de marco de 2021.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 0040448-67.2013.8.14.0301

ORGAO JULGADOR: 22TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

COMARCA: BELEM (42VARA DE FAZENDA DA CAPITAL)

APELANTES: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (PROMOTORA:
HELENA MARIA OLIVEIRA MUNIZ GOMES)

APELADO: JOSE ROBERTO PINHEIRO CHARONE JUNIOR (ADVOGADO: JOSE
ROBERTO PINHEIRO CHARONE JUNIOR — OAB/PA N° 7936)

APELADO: MARCOS VINICIUS EIRO DO NASCIMENTO (ADVOGADO: LEONIDAS
GONCALVES ALCANTARA - OAB/PA 4854 E MARCOS VINICIUS EIRO DO
NASCIMENTO - OAB/PA N° 5957)

APELADOS: TIANA MARIA DE MENEZESE VALEVERDE AGENCIA DE
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VIAGENS E TURISMO LTDA (ADVOGADO: SAULO COELHO CAVALEIRO DE
MACEDO PEREIRA — OAB/PA N° 13.919 E ROBERTO TEIXEIRA DE OLIVEIRA
JUNIOR - OAB/PA N° 17.817)

PROCURADORA DE JUSTICA: DRA. MARIA DO PERPETUO SOCORRO VELASCO
DOS SANTOS

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA, nos autos da aco de improbidade administrativa por ele ajuizada em desfavor de
JOSE ROBERTO PINHEIRO CHARONE JUNIOR, MARCOS VINICIUS EIRO DO
NASCIMENTO, TIANA MARIA DE MENEZES E VALEVERDE AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA; contra sentenca do juizo da 42 Vara de Fazenda Publica da
Capital que rgjeitou ainicial e julgou extinto o processo com analise de mérito, na parte que
interessa assim dispondo (fls. 481/491 e verso):

Por todo o exposto, REJEITO A INICIAL, nos termos do artigo 17, § 8° da Lei n.°
8.429/1992, por entender que os fatos ali narrados ndo se coadunam com aqueles
mencionados no referido dispositivo e, em consequéncia, JULGO EXTINTO O FEITO
COM ANALISE DO MERITO, na esteira do preceituado pelo artigo 269, inciso I, do
Cdbdigo de Processo Civil.

Expegam-se as comunicagdes inclusive para fins estatisticos.

Publique-se. Intimem-se. Registre-se. Cumpra-se.

Gabinete do Juiz em Belém, aos 16 de novembro de 2015.

Elder Lisboa Ferreirada Costa

Juiz de Direito Titular da 12 Vara de Fazenda da Capital, respondendo pela 42 Vara de
Fazenda da Capital.

Nas razbes de seu apel o, basicamente, 0 Parquet argumenta que:

a) a necessaria reforma da sentenca posto que configurados os atos de improbidade
administrativa e que o elemento subjetivo (dolo ou culpa) dos agentes é confirmado durante
ainstrucdo processual e ndo no recebimento dainicial pelo juiz. No recebimento da agdo
pelo juiz tem que constar dos autos 0 minimo de prova sob pena de cerceio do direito de
acdo do Ministério Publico, prevalecendo o principio in dubio pro societate na acéo de
improbidade administrativa;

b) informa que a configuracao de improbidade nos termos fundamentados na inicial,
(modalidade de lesdo ao Eré&rio, art. 10, daLlA), basta a conduta culposa, ndo se exigindo o
dolo especifico. E repisa que o elemento subjetivo na conduta dos réus somente poderia ser
aferido apds instrucéo processual, sendo indevida a sua andlise antes da instrucao;

¢) Ja prequestionando o tema, entende que a decisdo apelada viola o art. 17, 8§ 6°, da LIA,
bem como o art. 10, incisos VI e VIII, daLei 8.429/92;

d) Colacionou doutrina e jurisprudéncia em favor de suas argumentagdes e finaliza pedindo
0 conhecimento e provimento do recurso com aintegral reforma da decisdo recorrida.
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Recurso recebido no efeito devolutivo apenas (fls. 531).

Regulamente intimados, os apelados apresentaram contrarrazdes.

O réu José Roberto Pinheiro Charone Junior argumenta que o parecer por ele apresentado no
processo administrativo n® 10/2012 SEEL/PA era meramente opinativo, que jamais incorreu
em ma fé ou dolo ao emiti-lo, com recomendacdes juridicas e legais para possivel
contratacdo por inexigibilidade de licitagcdo, sem qualquer espécie de direcionamento ou
favorecimento, que pudesse ensejar a presente agcao de improbidade, mesmo porque ndo
produzia qualquer ato administrativo.

Cita doutrina e jurisprudéncia em abono de sua tese e finaliza pedindo o improvimento do
apelo com a manutencédo da sentenca na integra (fls. 532/561).

O réu Marcos Vinicius Eiré do Nascimento ofereceu resposta e alegou, preliminarmente, a
falta de qualificagéo técnica da assessoria do Ministério Publico para emissdo de analise
juridica e que atécnica do MP ocupante de cargo em comissao nado teria formacao juridica
para se manifestar acerca de questdo eminentemente juridica com a consequente auséncia de
competéncia para sugerir capitulagéo.

Diz que n&o houve dolo e ma fé na contratacdo e que por se tratar de um evento Unico, todas
as etapas a serem contratadas faziam parte deste Unico evento e que ndo seria razoavel
parcelar os servicos porque se entende que somente uma parte deles € inexigivel.
Ressalva gque os or¢amentos of erecidos pelas demais empresas, mesmo sem realizarem o
passeio fluvial e disponibilizarem sala VIP, superavam os valores oferecidos pela empresa
ValeVerde Turismo Ltda, o que demonstra a inocorréncia de prejuizo ao Erario.

Pontua que os Tribunais vedam o fracionamento dos servigos para evitar dispensas
irregulares, além disto, entende que o fracionamento também representa intromissao
indevida do MP na opcéo da administracéo e que a sua opcao foi, inclusive, mais econémica
aadministracdo. Faz referéncia a disposi¢oes legais sobre o tema e a decisdes do TCU sobre
o fracionamento de licitacdo.

Argumenta que o0 evento foi realizado de forma primorosa com a legitimidade das despesas
efetuadas atendendo o principio da economicidade, ndo cabendo qualquer devolucéo de
recursos.

Colaciona doutrina e jurisprudéncia em abono de sua tese e pede o improvimento do apelo.
Por fim, h& a resposta conjunta de Tiana Maria de Menezes e Vaeverde Agéncia de Viagens
e Turismo Ltda (fls.598 a 615), que aimprobidade administrativa imputada aos apelados era
manifestamente infundada dai a impossibilidade de se reformar a sentenca recorrida.

Que a empresa tinha a exclusividade para pelo menos 02 dos servicos contratados e que ha
prova nos autos de que ainexigibilidade e o ndo fracionamento da licitacdo gerou economia
aos cofres publicos.

Pedem o improvimento do apelo.

Processo amim distribuido (fls. 616).

Parecer do MP asfls. 620/628 opinando pelo conhecimento e provimento da apel agdo.
Processo encaminhado ao NUPEMEC para ainclusdo no programa de
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conciliagéo do 2° grau do TJPA, que restou infrutifera.
E o relatorio. Inclua-se em pauta de julgamento.
Belém, 25 de fevereiro de 2021.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 0040448-67.2013.8.14.0301
ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

COMARCA: BELEM (42 VARA DE FAZENDA DA CAPITAL)

APELANTES: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (PROMOTORA:
HELENA MARIA OLIVEIRA MUNIZ GOMES)

APELADO: JOSE ROBERTO PINHEIRO CHARONE JUNIOR (ADVOGADO: JOSE
ROBERTO PINHEIRO CHARONE JUNIOR — OAB/PA N° 7936)

APELADO: MARCOS VINICIUS EIRO DO NASCIMENTO (ADVOGADO:
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LEONIDAS GONCALVES ALCANTARA - OAB/PA 4854 E MARCOS VINICIUS EIRO
DO NASCIMENTO - OAB/PA N°5957)

APELADOS: TIANA MARIA DE MENEZES E VALEVERDE AGENCIA DE VIAGENS
E TURISMO LTDA (ADVOGADO: SAULO COELHO CAVALEIRO DE MACEDO
PEREIRA — OAB/PA N° 13.919 E ROBERTO TEIXEIRA DE OLIVEIRA JUNIOR -
OAB/PA N° 17.817)

PROCURADORA DE JUSTICA: DRA. MARIA DO PERPETUO SOCORRO VELASCO
DOS SANTOS

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Em tendo sido arguida matéria preliminar pelo recorrente Marcus Vinicius Eiré do
Nascimento consistente em eventual auséncia de qualificacdo técnica da assessoria do MP,
passo a aprecié-la.

Sem razé&o o recorrente.

A Le Estadual n®5856/94, com aredacdo de seu art. 1°, inciso |1, alterada pela Lei Estadual
n° 7.089/2008, que criou a Assessoria Especializada de Apoio Técnico-Operacional Judicial
e Extrajudicial, cujos ocupantes devem ter nivel superior com escolaridade em diversas
areas, notadamente em Direito, como é o caso da subscritora da nota técnica de fls. 121/127
encaminhada ao entdo Exmo. Sr. Promotor de Justica atuante na area.

No caso, para a assessoria especializada técnico-operacional judicial e extrajudicial, o cargo
€ privativo de bacharel em direito, que, em nivel interno, obviamente, pode subscrever nota
técnica a promotoria e auxiliar em procedimentos internos porque esta € a funcéo inerente ao
Seu cargo.

N&o pode, € 6bvio, atuar, judicialmente ou mesmo extrajudicialmente, em nome do
Ministério Publico. Porém, aqui nos autos, isto nao aconteceu. A exordial e o recurso estéo
assinados por promotores de justica com capacidade e legitimidade para tanto. N&o ha
gualquer ato ou peca judicial assinado pela Sra. Assessora Laide de Nazaré Chaves Raiol.
Aliés, o tema posto na preliminar, no meu pensar, € matéria interna corporis, de estrutura
organo-administrativa do Ministério Publico, na qual, suportada na legislacdo regente da
estruturacéo do Parquet, néo se pode vislumbrar qualquer ilegalidade ou irregularidade.
Indefiro, pois, a preliminar de falta de qualificacdo técnica da assessoria do MP para a
emissdo da nota técnica n° 09/2012.

Meritoriamente, fazendo um cotejo da decisdo apelada com as razdes recursais e,
principalmente, com a documentacdo acostada a exordial, entendo que ndo merece
provimento o vertente apelo, ainda que o recorrente tenha suscitado o principio do in dubio
pro societate sempre presente nas acdes que versam sobre improbidade administrativa, que,
pelo que pude depreender, n&o se aplica ao caso em debate, estando escorreita a deciséo
proferida pelo pranteado juiz Elder Lisboa da Costa.

Naexordial, o pedido nela contido foi com base no fato de que os apelados teriam cometido
atos de improbidade por conta da violagdo do
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art. 10, caput, incisos, |, VIII e X1I, eart. 11, caput, ambos da Lei n® 8429/92, que dispdem:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
mal baratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lel, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para aincorporacéo ao patrimonio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VIII - frustrar alicitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente

VIII - frustrar alicitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebracdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente; (Redagéo
dadapelalLei n°13.019, de 2014) (Vigéncia)

X1I - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e |ealdade as instituicdes, e notadamente:

A sentenca apelada rejeitou a peca de comego por entender que os procedimentos descritos
na exordial ndo configuravam improbidade administrativa, ndo estando demonstrado nos
autos que o valor contratado para a execucao do evento ROADSHOW SOCCEREX
BELEM DO PARA 2012, tenha causado dano ao Erério e enriquecimento ilicito dos
recorridos, ou, ainda, dolo e/ou ma fé dos agentes envolvidos, reputando que 0s atos
narrados na exordial, de acordo com a documentacdo que a instrui, ndo passariam de meras
irregularidades administrativas que ndo comportariam a pecha qualificada da improbidade
administrativa.

O cerne da questdo estd em se saber se a inexigibilidade de licitagdo para a contratacéo de
firma especializada (inexigibilidade de licitacdo n° 02/2012, da Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer - SEEL) para prestar servigos técnicos de gerenciamento e organizacao de
eventos nacionais e internacionais de grande porte, viagens e turismo para 0 evento
denominado | ROADSHOW SOCCEREX BELEM DO PARA 2012, com arrimo no art. 25,
[, cumulado com o art. 26 e 13, todos do Estatuto Licitatério (Lei n° 8.666/93) viola
disposicdes inerentes a Lei de Improbidade Administrativa.

Entendo que se houve bem, no tema, juizo monocrético ao rejeitar ainicial.

Li, com a percuciéncia devida os autos do procedimento administrativo n°® 260/2012, que
esta instruindo a peca vestibular.

Algumas questdes me deixaram convencido da correta deciséo do Dr.
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Elder Lisboa, um juiz estudioso e que honrou a magistratura estadual, tanto que nomeia a
escolajudicial do TJPA, numa justa homenagem de nossa Corte ao pranteado magistrado,
gue se foi precocemente, e que tinha todas as titulagbes académicas possiveis, inclusive em
nivel internacional.

Verifiquel, do termo de referéncia de fls. 49/52, que a contratacéo deveria atender fielmente
e na totalidade os servicos e as especificagdes técnicas abaixo mencionadas:

- Servico de secretaria executiva/credenciamento e equipe de 10 (dez) recepcionistas
uniformizadas, bilingues, distribuidas nos dias 04 e 05 de Outubro de 2012, para Seminario
Roadshow Soccerex Belém;

- 500 (quinhentos) aparelhos de traducdo simultéanea (inglés/portugués/portugués/ingl és)
para o Seminario Roadshow Soccerex, no dia 05 de Outubro, no Hangar Centro de
Convencoes,

- Equipe de 02 (dois) guias turisticos, bilingues, para acompanhar a visita técnica dos
participantes do evento/federacOes internacionais Roadshow Soccerex, no dia 06 de Outubro
de 2012;

- Passeio fluvial na data de 06 de Outubro de 2012, para 100 (cem) pessoas, com embarque
e desembarque do Complexo Estacéo das Docas, com duracdo de 02:00 horas, no periodo
vespertino, em embarcacdo devidamente adaptada para o turismo, com lanche tipico da
regido, danca folclorica e guia turistico; (SERVICO EXCLUSIVO)

- Contratacéo de sala VIP - Very Important Person, no Aeroporto Internacional de Belém,
para atender 24:00 (vinte e quatro) horas, as autoridades, celebridades e membros das
federacOes Internacionais de Futebol que participardo do evento Roadshow Soccerex;
(SERVICO EXCLUSIVO)

Pois bem, feita a pesquisa de preco n° 156/2012 (fls. 56) consta dos autos 03 propostas
apresentadas:

a) por Valeverde Turismo Ltda, que, executando todos os itens do termo de referéncia
acima transcrito, orcou o servico em R$-152.039,74 (fls. 57/58);

b) por Pauta.com (firma C.M - Comunicacdo, Promocdes e Eventos Ltda, que executando
apenas 0s 03 (trés) primeiros itens do termo de referéncia acima transcrito, orgou o servico
de taisitens em R$-159.691,72 (fls. 59), e

) por Transamérica Turismo Ltda, de Maceié-AL, que também executando apenas os 03
(trés) primeiros itens do termo de referéncia acima transcrito, orgou o servigo de tais itens
em R$-156.550,00 (fls. 60/61).

Nesta analise, meramente matemética das propostas apresentadas, pude verificar, tal qual a
decisdo apelada, que ndo ha - e nem houve - dano ao Erério, porquanto a proposta escolhida,
apresentada pela empresa ValeVerde Turismo Ltda, contemplava todos os itens do termo de
referéncia e eramais barata do que as outras duas propostas, que
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somente executariam os trés primeiros itens, como se pode ver da transcri¢cdo supra, dai que
ndo se pode falar, em tal perspectiva e em hipétese alguma, de dano ao Erério que é a
conduta qualificadora da violagdo do art. 10, da Lei de Improbidade Administrativa.

L ogicamente, a inocorréncia de dano ao Erario afasta a imputacdo tipificada no art. 10,
caput, incisos I, VIII e XII, da Lei 8.492/92, porque, neste caso concreto e na tipificacdo
imputada, art. 10 da LIA, se exige para a sua configuragao, necessariamente, o efetivo
prejuizo ao Erario sob pena da ndo tipificacdo do ato impugnado. (STJ-1T, Resp 678.115,
rel. Min. Denise Arruda, DJU de 29.11.07).

E este entendimento ndo mudou. Recentemente decidiu o STJ:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 10 E 11 DA LEI N. 8.429/1992. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA A AUSENCIA DE CULPA OU DOLO E MA-FE.
NAO CARACTERIZACAO DO ATO iIMPROBO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
7/STJ. PRECEDENTES.

1. Trata-se na origem de ac&o civil publica por ato de improbidade administrativa g uizada pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul em face Roberson Luiz Moureira, objetivando
o reconhecimento de ato de improbidade administrativa por ofensa ao caput e inciso X do art. 10,
bem como ao caput e incisos | e Il do art. 11, ambos da Lei n. 8.429/1992, em raz&o de ter
postergado o repasse das verbas descontadas das folhas de pagamento dos servidores publicos
municipais, referentes a empréstimos consignados.

2. A configuragéo dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 daLei de Improbidade
Administrativa (atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario), aluz da atual
jurisprudéncia do STJ, EXIGE A PRESENCA DO EFETIVO DANO AO ERARIO (CRITERIO
OBJETIVO) e, ao menos, culpa, 0 mesmo ndo ocorrendo com os tipos previstos nos arts. 9° e 11 da
mesma lei (enriquecimento ilicito e atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da Administragcéo Publica), os quais se prendem a conduta volitiva do agente (critério
subjetivo), exigindo-se o dolo.

3. Na hipotese, foi com base no conjunto fatico e probatério constante dos autos, que o Tribunal de
origem afastou a pratica de ato de improbidade administrativa previsto nos arts. 10 e 11 da lei
8.429/92, diante da auséncia de culpa ou dolo e mé-fé, desvio, apropriacdo ou existéncia de qualquer
elemento subjetivo a ensegjar enquadramento na Lei de Improbidade Administrativa. A reversao do
entendimento exarado no acérddo exige o reexame de matéria fatico-probatdria, o que é vedado em
sede de recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

4. Por fim, a jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento segundo o qual a inadmissdo do
recurso especial interposto com fundamento no artigo 105, 11, "a", da Constitui¢cdo Federal, em
razdo daincidéncia de enunciado sumular, prejudica o exame do recurso no ponto em que suscita
divergéncia jurisprudencial se o dissidio alegado diz respeito ao mesmo dispositivo legal ou tese
juridica, o que ocorreu na hipotese. Nesse sentido: Agint no REsp 1.590.388/MG, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 24/3/2017; Agint no REsp 1.343.351
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/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 23/3/2017.

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1643562/MS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/12/2020, DJe 11/12/2020)

Ha vérios outros arestos no mesmo sentido: AgRg no REsp. 1.406.949/AL, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 9.0.2017; AgRg no AREsp. 701.562/RN, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 13.8.2015; AgRg no AREsp. 666.459/SP, Rel. Min. OG
FERNANDES, DJe 30.6.2015.

Pelo visto, também, em momento algum h& a imputacdo de que tenha havido
superfaturamento nos precos of ertados pela empresa ValeVerde Turismo Ltda., posto que,
como demonstrado, a sua proposta, além de atender a todos os itens do termo de referéncia,
tinha um preco bem menor do que as outras pesquisadas e trazidas aos autos, abarcando o
chamado principio da economicidade eis que a sua contratagdo, no caso, trouxe economia
aos cofres publicos.

Estd documental e matematicamente comprovado gque a possibilidade de licitar cada um dos
itens do termo de referéncia em separado (ainda gue se trate de uma Unica organizacao para
um Unico evento) custaria, pelo que se tem nos autos, bem mais caro.

De outra banda, notoriamente, o servico foi devidamente executado com exceléncia com a
devida repercussdo, a época, naimprensalocal, nacional e nas redes sociais de internet, sites
devériosjornais, etc, como restou sobejamente comprovado nos autos, até porque se tratava
de um evento que, antecedente da copa do mundo de futebol de 2014, chamou a atencéo do
pais como um todo e até do exterior porquanto candidatava Belém a ser abrigo ou centro de
treinamento de algumas das sele¢Oes disputantes do Mundial de Futebol de 2014. Em tais
circunstancias, no caso concreto, o valor do servico prestado, sem indicio algum de
superfaturamento, ndo pode ser restituido sob pena de enriquecimento ilicito da
administracdo. Eis o entendimento do STJ em situacdo que se amolda a dos autos:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. DANO NAO COMPROVADO. SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS. ENRIQUECIMENTO ILIiCITO DA
ADMINISTRACAO.

1. O Tribunal de origem n&o se manifestou sobre a suposta necessidade de majoracéo das
penalidades aplicadas ao réu Jodo Carlos Gongalves Baracho, tampouco foram opostos
embargos declaratdrios para suprir eventual omissdo guanto ao topico. Portanto, a falta do
necessario prequestionamento, incide o 6bice da Sumula 282/STF.

2. Nos termos da jurisprudéncia firmada no ambito deste Superior Tribunal de Justica, 0
pedido de ressarcimento ao erario reclama a comprovacao de lesdo efetiva ao patrimoénio
publico, ndo sendo possivel caracterizar o dano por mera presuncao.
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3. NOS CASOS EM QUE SE DISCUTE A REGULARIDADE DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO, A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE DE JUSTICA TEM
PONDERADO QUE NAO CABE EXIGIR A DEVOLUCAO INTEGRAL DOS
VALORES RECEBIDOS POR SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS, AINDA
QUE DERIVADA DE CONTRATAGCAO ILEGAL, SOB PENA DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

4. No caso dos autos, o Tribunal de origem consignou expressamente que "ainda que
reprovavel as condutas perpetradas pelos requeridos, ndo se pode deixar de considerar que
0s servic¢os contratados foram efetivamente prestados, razéo pela qual, ndo caberia a
devolucao dos valores ja pagos, sob pena de configurar um enriquecimento ilicito do
Municipio" (fl. 2.381). Desse modo, ndo ha falar em violag&o a Lei 8.429/1992, por estar 0
acorddo recorrido em conformidade com a diretriz dosimétrica prevista na legislacdo de
regéncia.

5. Agravo interno a que Se nega provimento.

(Aglint no REsp 1451163/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 05/06/2018, DJe 11/06/2018)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. HORAS EXTRAS PAGAS
ILEGALMENTE. RESSARCIMENTO. NAO-CABIMENTO. SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS.

1. Conforme narra o proprio Ministério Publico no especial, sua pretenséo recursal diz
respeito a devolugdo do que foi pago ilegalmente a servidora a titulo de hora extras, como
permitido pela parte recorrida. A origem constatou que os servicos foram efetivamente
prestados e afastou a necessidade de devolucgdo dos val ores mencionados em razéo da boa-fé
dabeneficiéria.

2. ESTA CORTE SUPERIOR POSSUI ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO
SENTIDO DE QUE, EM MATERIA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO
AMBITO DA CONTRATACAO OU PRESTACAO ILEGAIS DE SERVICOS, E
INDEVIDA A DEVOLUCAO DAS QUANTIAS PERCEBIDAS CASO TENHA
OCORRIDO A CONTRAPRESTACAO. PRECEDENTES.

3. Dai porgue ndo € possivel acolher a pretensao recursal, mas ndo em razao da
desnecessidade de configuragcdo do elemento subjetivo, e Sim porque o ressarcimento estaria
condicionado a um prejuizo suportado pelo erario que inocorre na especie.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 927.905/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/09/2010, DJe 04/10/2010)

Pois bem, a par de tudo o que foi exposto, até entdo, pelo menos 02 (dois) itens do Termo de
Referéncia eram prestados de forma exclusiva pela ValeVerde Turismo Ltda, conforme
constatado e admitido pelo préprio apelante que, na exordial, pediu o ressarcimento de
apenas R$-133.039,74, assim se expressando:

1. sgja concedida medida liminar, inaudita altera pars,
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determinando-se a indisponibilidade de tantos bens dos requeridos quantos bastem para
garantir o integral ressarcimento do dano ao erério produzido por conta de suas acgoes,
blogueio que deve corresponder, pelo menos, a R$-133.039,74 (cento e trinta e trés mil,
trinta e nove reais e setenta e quatro centavo), montante pago a Valeverde Agéncia de
Viagens e Turismo Ltda, pela SEEL, por sua contratacdo mediante a Inexigibilidade de
Licitac@o n° 10/12 (excluidos, portanto, os itens passeio fluvial e Sala VIP, pelos quais a
SEEL pagou, de acordo com a proposta enviada pela citada pessoa juridica (fls. 23),
respectivamente, R$-12.000,00 e R$-7.000,00, servicos que, a0 menos em tese, eram 0S
unicos que poderiam ter sido considerados passiveis de contratagéo por inexigibilidade de
licitacdo, conforme desenvolvido nesta peca), para o que se requer:

Entendo, na questéo, que o termo de referéncia englobou todos 0s servicos necessarios ao
evento de forma interligada de maneira que, no caso em debate, agir de outra forma seria
fracionar a contratacdo podendo, ai sim, gerar improbidade em razéo do fracionamento da
licitacdo, que é vedada, além de, pela documentacdo de propostas que se tem nos autos, ser
mais custosa. Neste sentido, tem decidido o STJ:

DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535, CPC/73. INEXISTENCIA. VIOLACAO A LEI DE LICITACOES,
POIS AUSENTE O FRACIONAMENTO DE LICITACAO NA ESPECIE. REEXAME SOBRE
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. VIOLACAO A LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, POR FALTA DE RAZOABILIDADE E DESPROPORCIONALIDADE
DAS SANCOES APLICADAS. REVISAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. EXCLUSAO DA
SANCAO DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA. VIOLACAO A LEI QUE INSTITUIU O PNATE.
REEXAME DE CONJUNTO FATICO-PROBATORIO ANALISADO NAS INSTANCIAS DE
ORIGEM. SUMULA 7/STJ. ESCLARECIMENTOS DE FATOS. AUSENCIA DE COMANDO
NORMATIVO. SUMULA 284/STF. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA PARTE, PARCIALMENTE PROVIDO.

(REsp 1610827/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
25/06/2019, DJe 03/09/2019)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SECRETARIO MUNICIPAL.
FRACIONAMENTO IRREGULAR DO OBJETO LICITATORIO. ELEMENTO SUBJETIVO.
DOLO GENERICO. COMPROVADO. REVISAO DAS PENALIDADES. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. A Primeira Segdo deste Superior Tribunal de Justi¢a, nos autos do REsp 951.389/SC, firmou
jurisprudéncia no sentido de que, para a configuracdo do ato de improbidade que atenta contra os
principio da Administracdo Publica, faz-se necesséaria a anélise do elemento volitivo,
consubstanciado pelo dolo, ao menos genérico, de agir no intuito de infringir os principios regentes
da Administracéo Publica.

2. No caso dos autos, a Corte a quo, ao narrar a conduta perpetrada pelo acusado, consignou
expressamente que "O demandante, no claro
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intuito de escapar a tomada de pregos, ndo so fez dois pedidos de contratacdo de empresa de
consultoria um seguido do outro por valor pouco abaixo do piso de tal modalidade de licitacdo, como
heterodoxa e expressamente requisitou a realizagdo mediante convite, em ambos os casos (fls. 16 e
144). Cercou-se, portanto, de todas as cautelas necessarias a licitagdo na modalidade convite".

3. Diante desse contexto, verifica-se que restou claramente demonstrado o dolo, ab menos genérico,
no fracionamento irregular do objeto licitatdrio, o que € suficiente para configurar o ato de
improbidade de que trata o art. 11 da Lei n° 8.429/92.

4. O proprio fracionamento do objeto licitatério indica que o agente detinha pleno conhecimento das
normas que regem o processo de licitagdo, tendo, inclusive, buscado enquadrar os valores dos
produtos aqueles que permitiram a realizagdo do concurso ha modalidade convite. Nessas condi¢oes,
ndo se faz possivel alegar o desconhecimento das regras atinentes ao certame, o que afasta, de plano,
aauséncia do elemento subjetivo necessario a condenagao.

5. A jurisprudéncia deste Tribunal € unissona no sentido de que a revisdo das penalidades aplicadas
em acdes de improbidade administrativa somente se faz possivel em hipo6teses excepcionais, nas
quais, da leitura do ac6rdao recorrido, exsurgir a desproporcionalidade manifesta entre o ato
praticado e as sancfes aplicadas, 0 que ndo é o caso vertente.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 754.498/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/06/2018, DJe 02/08/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA BEM DELIMITADA NO ACORDAO RECORRIDO.
AFASTAMENTO DA SUMULA 7. FRACIONAMENTO INDEVIDO DO OBJETO DA
LICITACAO COM O INTUITO DE INDEVIDO DIRECIONAMENTO. PRESENCA DO DOLO
GENERICO E DO PREJUIZO PRESUMIDO. ATO IMPROBO CARACTERIZADO.

| - Trata-se de acdo civil publica que imputou aos agravados a pratica de ato de improbidade
administrativa em face de inUmeras irregularidades no processo de licitacdo para o fim de aquisicao
de unidade mével de salide, por dois procedimentos licitatdrios distintos, um para compra do veiculo
€ outro para 0s equipamentos de salide.

Il - Fundamentos faticos das irregul aridades cometidas no processo de licitacdo bem delineados no
acordao recorrido. Hipotese de reval oragéo juridica dos fatos. Afastamento da Simula 7 como 6bice
para o conhecimento do recurso especial. Precedentes: Agint no AREsp 824.675/SC, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acérdéo Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 29/08/2016, DJe 02/02/2017 e REsp 1245765/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/6/2011, DJe 3/8/2011.

I11 - Como o elemento subjetivo foi tratado expressamente no acérdado recorrido ndo se caracterizaa
violagéo aos arts. 458, 11, e 535, |1, do Codigo de Processo Civil de 1973.

IV - Agentes publicos que converteram a tomada de pregos em convites com o claro intuito de
permitir o acesso a licitacdo de empresas envolvidas em fraudes realizadas em @mbito nacional,
limitando, inclusive, a participacao de outras empresas do proprio
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Estado da Paraiba, 0 que gerou prejuizo a competitividade do certame e, portanto, dano in re ipsa ao
erdrio. Presentes, desse modo, o dolo ainda que genérico e também o prejuizo mesmo gque presumido
ao erario. Precedentes: REsp 1685214/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe 19/12/2017 e REsp 1624224/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 1/3/2018, DJe 6/3/2018

V - Indevida improcedéncia dos pedidos contidos na acédo civil publica por improbidade
administrativa na sentenca e no acérdao recorrido, por violagdo ao art. 10, VIII, e 11 da Lei
8.429/92.

VI - Agravo interno provido.

(Agint no REsp 1584362/PB, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/06/2018, DJe 22/06/2018)

Para além da impossibilidade de fracionamento do termo de referéncia a fim de ndo se ver
ferida a concatenacéo, a organizacdo, a coordenacdo do evento, que era uno e Unico, ndo se
pode deixar de reiterar a exclusividade da Valeverde Turismo Ltda em dois itens do termo
de referéncia, além da expertise da mesma na organizacdo de eventos atestado por
documentos acostados aos autos e que ddo conta que, até a época do evento (inicio de
outubro de 2012), ela ja havia coordenado outros eventos (fls. 73/79) e, antes da Roadshow
Soccerex, tinha a certificagdo de organizadora de eventos também (fls. 79).

Interessante ressaltar, ainda, que a nota técnica que lastreou a exordia considerou a questéo
mais como uma falta de planejamento proativo e efetivo de gestdo do que uma conduta
dolosa ou culposa ou impregnada do espirito de lesar o Erério. Eis o que diz a nota técnica
09/2013, em sua conclusdo:

1 — Ha de se falar, primeiramente, sobre o prazo extremamente exiguo, apontado no
considerando as fls. 57, pois observamos que a intencdo da realizacdo do Roadshow
Soccerex em Belém iniciou em 25 de outubro de 2011, como também demonstra o subitem
1.1, portanto 11 meses antes do evento. Comentamos, também, sobre o Contrato da
realizacdo e organizagdo do evento internacional e a concessao dos direitos do evento ao
parceiro anfitridio — Estado do Para— subitem 1.2, em 29 de junho de 2012, ou sgja, trés (03)
meses antes da realizagéo do evento, sendo configurada, portanto, a falta de planejamento
proativo e efetivo da gestédo.

() (-)

7. A falta de planejamento em tempo hébil causou enquadramento indevido em
Inexigibilidade de Licitag&o, pois havia viabilidade de competi¢do no que se refere aos
Servigos técnicos de gerenciamento e organizacéo de eventos nacionais e internacionais.

Ora, em caso similar, o STJ decidiu que esta falta de planejamento, de gest&o, ndo
caracteriza improbidade:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE.
PREGAO PRESENCIAL. SERVICOS DE ASSISTENCIA

Pag. 14 de 22

Forum BELEM Email
Endereco
CEP: Bairro Fone:



—x Poder Judiciario L AR A

<y Tribunal de Justica do Estado do Para 00404486720138140301
¥ BELEM : NIRRT
===~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20210056512112

ACORDAO - DOC: 20210056512112 N° 217512

MEDICA. JOGOS MUNDIAIS DA JUVENTUDE. REJEICAO DA PETICAO INICIAL. ARTS.
489 E 1.022 DO CPC/2015. VIOLA(;AO. INEXISTENCIA. CONDUTA DESCRITA. PRATICA
DE ATO DOLOSO OU CULPA GRAVE. AUSENCIA.

1. N&o ha violaco dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 quando o Orgao julgador, de forma clara e
coerente, externa fundamentacéo adequada e suficiente a concluséo do acordao embargado, com
manifestacdo expressa sobre os pontos relevantes & solugdo da controvérsia.

2. A luz do § 8°do art. 17 da Lei n. 8.429/1992, a decisio de recebimento da inicial da acdo de
improbidade ndo pode limitar-se a invocagéo do in dubio pro societate, devendo, antes, ao menos,
tecer comentarios sobre o0s el ementos indiciarios e a causa de pedir, a0 mesmo tempo em que, paraa
rejeicao, deve bem delinear a situagao fatico-probatéria que lastreia os motivos de convicgdo
externados pelo 6rgdo judicial.

3. O fato de o0 entdo prefeito ter autorizado a contratagcdo, de forma repentina e por meio de pregéo
presencial, por si sO, ndo induz a conclusdo de favorecimento as sociedades empresarias
mencionadas, ainda que sejam as mesmas contratadas pela organizadora privada do evento.
4. A DESORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO, Al INCLUIDA A
AUSENCIA DE PLANEJAMENTO PREVIO DA MUNICIPALIDADE PARA O RECEBIMENTO
DE EVENTOS DE GRANDE PORTE PRIVADOS E GRAVE, MAS OS EFEITOS DESSA
GRAVIDADE, SEM A INDICACAO DE ELEMENTO VOLITIVO, DEVE-SE LIMITAR AO
CAMPO POLITICO OU AO DO RESSARCIMENTO CIVIL, POIS A IMPROBIDADE E
ILEGALIDADE TIPIFICADA E QUALIFICADA PELO ELEMENTO SUBJETIVO DA
CONDUTA DO AGENTE (AIA 30/AM, REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, DJE 28/09/2011).

5. A situagéo verificada denota que o réu apenas foi incluido no polo passivo da agdo de
improbidade em razéo de sua posi¢ao hierérquica, a evidenciar a auséncia de justa causa, como,
mutatis mutandis, tem decidido o Supremo Tribunal Federal nas acGes penais.

6. "N&o demonstrado pela acusagdo o dolo do acusado na autorizagdo da despesa e incluido no polo
passivo exclusivamente em razao de sua posi¢ao hierérquica, fica evidenciada a auséncia de justa
causa para 0 prosseguimento da acdo pena” (AP 905 QO, Relator Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgado em 23/02/2016, DJe-053).

7. Hipdtese em que, tdo somente no que concerne ao réu/recorrido, sem reexame de provas, ndo ha
como revisar 0 entendimento firmado pelo Tribunal de origem - pela rejeicdo da peticdo inicia -,
uma vez gque a causa de pedir descrita pelo Parquet ndo indica que o entdo prefeito atuou de forma
dolosa, ou com culpagrave, ao autorizar a contratacao de servicos de assisténcia médica para evento
privado de grande porte ou ao liberar os créditos or¢camentérios paratal fim.

8. Agravo interno do Ministério Pdblico n&o provido.

(Agint no REsp 1658625/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/09/2018, DJe 12/11/2018)

De outra banda, ndo se pode esguecer que a jurisprudéncia consolidada do STJ, em casos de
improbidade administrativa, que se trata de uma ilegalidade qualificada, é no sentido de que
aLIlA se aplica ao gestor desonesto, ao gestor corrupto, e aquele desprovido de lealdade e
boa-fé, mas ndo ao indbil, ou aquele desprovido de plena capacidade cognitiva.
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Eis o pensamento do STJ.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE DECLARACAO DA SENTENCA RECEBIDOS SEM
EFEITOS INFRINGENTES. INTIMA(;AO PREVIA DO EMBARGADO. DESNECESSIDADE.
INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. NOMEACAO DE
ASSESSOR PARLAMENTAR. DESEMPENHO DE ATIVIDADES EM ASSOCIACAO DE
NATUREZA PARTICULAR. DANO AO ERARIO. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO
RECONHECIDO PELO TRIBUNAL A QUO. ALTERACAO DO JULGADO. SUMULA 7/STJ.
1. N&o deve ser acolhido o pedido de retirada de pauta, formulado pelo advogado um dia antes da
sessdo e sob 0 argumento de que tem compromisso na Justica Estadual e foi substabelecido
recentemente.

Conforme se tem decidido no STJ, "A substitui¢cdo dos Advogados as vésperas do julgamento
colegiado ndo implica no adiamento e naretirada do feito da pauta e muito menos em cerceamento
de defesa por conta disso" (Agint no REsp 1.683.211/MA, Relator Min. Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe 15.8.2018). Em sentido andlogo: Agint no REsp 1.238.403/MG, Relator Min. Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 9.5.2017; AgRg no REsp 1.323.145/MG, Relator Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28.2.2014.

2. Cuida-se, na origem, de Acao Civil Pablica proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Rondénia contra os ora recorrentes, visando ao reconhecimento da prética de ato de Improbidade
Administrativa que causou prejuizo ao Erario em beneficio de particular - nomeagdo de Assessor
Parlamentar da Camara Municipal, remunerado pelo ente Municipal, para prestar servigos em
Associacdo de natureza particular -, além de ter atentado contra os principios da Administracdo
Pablica.

3. N&o prospera a irresignacéo quanto a alegada nulidade, por auséncia de intimagado, da decisdo
proferida nos Embargos opostos contra a sentenca. 1sso porque, conforme a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, o carater infringente dos Embargos de Declaragdo caracteriza-se
guando o 6rgéo julgador revé seu posicionamento quanto ao mérito do julgado, alterando-lhe a
prépria substancia. Destarte, recebidos os Embargos de Declaracéo, sem efeitos infringentes, é
desnecesséria a intimagao prévia do embargado para apresentar resposta.

4. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, ndo ha falar em litisconsorcio necessario entre o agente
publico e os terceiros que supostamente teriam colaborado para a prética do ato de improbidade ou
dele se beneficiaram, por ndo estar presente nenhuma das hipdteses legais.

5. Conforme pacifico entendimento jurisprudencial do STJ, improbidade é ilegalidade tipificada e
qualificada pelo elemento subjetivo, sendo "indispensdvel para a caracterizagdo de improbidade que
a conduta do agente seja dolosa para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos ° e 11 da Lei
8.429/1992, ou, pelo menos, eivada de culpa grave nas do artigo 10" (AIA 30/AM, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Corte Especial, DJe de 28/9/2011).

6. ASSIM, PARA A CORRETA FUNDAM ENTAQAO DA CONDENA(;AO POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, E IMPRESCINDIVEL, ALEM DA SUBSUNCAO DO
FATO A NORMA, CARACTERIZAR A PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO. A RAZAO
PARA TANTO E QUE A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO VISA PUNIR O
INABIL, MAS SIM O
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DESONESTO, O CORRUPTO, AQUELE DESPROVIDO DE LEALDADE E BOA-FE.

7. A alteracdo das conclusfes adotadas pela Corte de origem quanto a presenca de indicios da prética
de ato de improbidade administrativa demanda novo exame do acervo féatico-probatério constante
dos autos, providéncia vedada em Recurso Especial, conforme o 6bice previsto na Simula 7/STJ.
8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp 1849513/R0O, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/11/2020, DJe 18/12/2020)

Portanto, a inabilidade do gestor, a sua incompeténcia, a suaincapacidade, por si o, se ndo
acompanhadas de qualquer elemento volitivo subjetivo a ser demonstrado de plano, de
forma alguma, podem ser considerados ato de improbidade tdo somente pela suposicdo do
principio in dubio pro societate. Mais uma vez trago a colacdo a manifestacdo do STJ sobre
o tema:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE.
PREGAO PRESENCIAL. SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA. JOGOS MUNDIAIS DA
JUVENTUDE. REJEI CAO DA PETI QAO INICIAL. ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015.
VIOLACAO. INEXISTENCIA. CONDUTA DESCRITA. PRATICA DE ATO DOLOSO OU
CULPA GRAVE. AUSENCIA.

1. N&o ha violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 quando o Orgao julgador, de forma clara e
coerente, externa fundamentacéo adequada e suficiente a concluséo do acoérdao embargado, com
manifestac8o expressa sobre os pontos relevantes a solugdo da controvérsia.

2. A LUZ DO § 8° DO ART. 17 DA LEI N. 8.429/1992, A DECISAO DE RECEBIMENTO DA
INICIAL DA ACAO DE IMPROBIDADE NAO PODE LIMITAR-SE A INVOCACAO DO IN
DUBIO PRO SOCIETATE, DEVENDO, ANTES, AO MENOS, TECER COMENTARIOS SOBRE
OS ELEMENTOS INDICIARIOS E A CAUSA DE PEDIR, AO MESMO TEMPO EM QUE,
PARA A REJEICAO, DEVE BEM DELINEAR A SITUACAO FATICO-PROBATORIA QUE
LASTREIA OS MOTIVOS DE CONVICCAO EXTERNADOS PELO ORGAO JUDICIAL.

3. O fato de o entdo prefeito ter autorizado a contratacdo, de forma repentina e por meio de pregao
presencial, por si sO, ndo induz a conclusdo de favorecimento as sociedades empresarias
mencionadas, ainda que sejam as mesmas contratadas pela organizadora privada do evento.
4. A desorganizacdo administrativa do Poder Executivo, ai incluida a auséncia de planejamento
prévio da municipalidade para o recebimento de eventos de grande porte privados é grave, mas 0s
efeitos dessa gravidade, sem aindicacdo de elemento valitivo, deve-se limitar ao campo politico ou
ao do ressarcimento civil, pois aimprobidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente (AIA 30/AM, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial,
DJe 28/09/2011).

5. A situacao verificada denota que o réu apenas foi incluido no polo passivo da acédo de
improbidade em razdo de sua posic¢do hierérquica, a evidenciar a auséncia de justa causa, como,
mutatis mutandis, tem decidido o Supremo Tribunal Federal nas agfes penais.

6. "N&o demonstrado pela acusagdo o dolo do acusado na autorizagdo
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da despesa e incluido no polo passivo exclusivamente em raz&o de sua posi¢ao hierérquica, fica
evidenciada a auséncia de justa causa para o prosseguimento da acédo penal” (AP 905 QO, Relator
Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 23/02/2016, DJe-053).

7. Hipdtese em que, t&o somente no que concerne ao réu/recorrido, sem reexame de provas, ndo ha
como revisar 0 entendimento firmado pelo Tribunal de origem - pela rejeicdo da peticdo inicia -,
uma vez gque a causa de pedir descrita pelo Parquet ndo indica que o entéo prefeito atuou de forma
dolosa, ou com culpa grave, ao autorizar a contratagdo de servigos de assisténcia médica para evento
privado de grande porte ou ao liberar os créditos or¢camentérios paratal fim.

8. Agravo interno do Ministério Plblico ndo provido.

(Agint no REsp 1658625/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/09/2018, DJe 12/11/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC/73. INOCORRENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VEREADOR. ASSESSORIA. DESVIO DE FUNCAO. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. JUSTA CAUSA. INDICIOS MINIMOS.
NECESSIDADE. INEXISTENCIA NO CASO DOS AUTOS. APLICA(;AO DA SUMULA N.
83/STJ. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publicagéo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se 0 Cadigo de Processo Civil de 2015 para o presente Agravo Interno, embora 0 Recurso
Especial estivesse sujeito ao Codigo de Processo Civil de 1973.

Il - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com fundamentos
suficientes, mediante apreciacéo da disciplina normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial
aplicavel ahipdtese. Inexisténcia de omissdo, contradi¢do ou obscuridade.

[11 - E PACIFICO O ENTENDIMENTO NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA SEGUNDO O
QUAL E POSSIVEL A REJEICAO DA PETICAO INICIAL DA ACAO DE IMPROBIDADE
QUANDO O MAGISTRADO ESTA CONVENCIDO DA INEXISTENCIA DO ATO DE
IMPROBIDADE, DA IMPROCEDENCIA DA ACAO OU DA INADEQUACAO DA VIA
ELEITA, CONSOANTE ESTABELECE O ART. 17, § 8° DA LEI N. 8.429/92.

IV - No caso, consoante afirma o acordéo recorrido, ndo ha indicio minimo configurador de pratica
de ato improbo, qual seja, atividade externa ao gabinete desempenhada por assessores de vereador
estranhas a funcéo.

V - O recurso especial, interposto pelas alineas a e/ou ¢ do inciso 111 do art. 105 da Constitui¢éo da
Republica, ndo merece prosperar quando o acordéo recorrido encontra-se em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte, a teor da Sumula n. 83/STJ.

V1 - N&o apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

VIl - Em regra, descabe aimposi¢cdo da multa, previstano art. 1.021, 8§
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4°, do Cdédigo de Processo Civil de 2015, em raz&o do mero improvimento do Agravo Interno em
votacdo undnime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia
do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que ndo ocorreu No caso.

VIII - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1635854/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 08/02/2018, DJe 20/02/2018)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPUTACAO DE ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (ART. 11, V DA LEI 8.429/92). ALEGA(}AO DE
IRREGULARIDADES NO CONCURSO PUBLICO MUNICIPAL. REJEICAO DA PETICAO
INICIAL. ART. 17, § 80. DA LEI DE IMPROBIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO PELO
JUiZO DE PRIMEIRO GRAU. ANULACAO DO DECISUM PRIMEVO NO TRIBUNAL DE
ORIGEM. AUSENCIA DE INDICIOS SUFICIENTES DE ATO DE IMPROBIDADE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO PARA RESTABELECER A SENTENCA MONOCRATICA.

1. O recebimento da peca inicial da Acdo de Improbidade Administrativa requer, além da
constatacao dos requisitos constantes no art. 282 do CPC, a comprovacdo da justa causa para a sua
propositura, consubstanciada na averiguacéo de elementos concretos que atestem haver indicios
suficientes acerca da materialidade da conduta desonesta (materialidade) e da responsabilidade do
agente publico (autoria).

2. Segundo a orientacdo dominante, a inicial da A¢&o de Improbidade Administrativa pode ser
rejeitada (art. 17, 8 80. da Lel 8.492/92), sempre que, do cotejo da documentacdo apresentada, ndo
emergirem indicios suficientes da autoria ou da existéncia do ato improbo. Esse tipo de agdo, por
integrar iniciativa de natureza sancionatéria, tem o seu procedimento referenciado pelo rol de
exigéncias que sdo proprias do Processo Penal contemporaneo, aplicavel em todas as acbes de
Direito Sancionador.

3. No caso em andlise, 0 Juizo de Primeiro Grau asseverou que a integra dos depoimentos prestados
no Inquérito Civil Publico, instaurado pelo Ministério Pablico, mostra que nada de concreto foi
apurado a ponto de se chegar a conclusdo de que o resultado do concurso realmente fora fraudado.
Afirmou na pega sentenciante que ndo se vislumbrava a ocorréncia de ato de improbidade
administrativa pela leitura dos depoimentos apresentados nos autos. Na melhor das hipéteses,
referidos depoimentos poderiam embasar uma eventual acdo anulatéria do certame.

4. Conforme dessume-se da leitura atentado art. 17 daLei 8.429/92, deve ser rejeitadaainicia da
Acdo de Improbidade quando ficar caracterizada, sem sombra de divida, que ela é temeréria, ante a
absoluta inexisténcia de indicios da pratica de ato improbo. E foi exatamente nessas consideracoes
gue o Juizo Monocrético embasou a rejeicdo da presente Acdo de Improbidade Administrativa
ajuizada pelo MP do Estado de Mato Grosso do Sul.

5. Além do mais, o Tribunal de origem reformou a sentenca de rejei¢cdo da agdo, sem nada discorrer
acerca do elemento volitivo dos recorrentes, € nem mesmo apontou as provas suficientes para o
devido prosseguimento da agéo. Afirmou apenas que, em situagdes de
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tal jaez vigora o principio do in dubio pro societate, ou seja, na duvida decide-se em favor da
sociedade. A orientacéo das Turmas que compdem a Primeira Secéo desta Corte foi firmada no
sentido de que a configurac&o dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 11 daLei de
Improbidade Administrativa é imprescindivel a comprovagéo do dolo, o que ndo restou evidenciado,
no presente caso. Precedentes. AgRg no AREsp. 287.679/MG, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe
28.08.2013; REsp. 1.252.688/SE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 25.06.2013 .

6. Nas acOes sancionatorias - essa € uma licdo repassada pelos melhores doutrinadores - €
indispensavel que a postulacéo inicial demonstre a presenca de elementos confiaveis e seguros
guanto a materialidade do ilicito e a sua provavel autoria, sem que ndo se revela a sua justa causa,
esse quarto elemento proprio das agbes sancionadoras, ao lado do interesse processual, da
possibilidade juridica e do interesse de agir (art. 17, § 60. da Lei 8.429/92).

7. Recurso Especial provido afim de restabel ecer in totum a sentengca monocrética. Com fulcro no
art. 509 do CPC, atribui-se efeito expansivo subjetivo a presente decisdo, em relacdo aos demais
litisconsortes.

(REsp 1259350/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/10/2013, DJe 29/08/2014)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LICITACAO - MODALIDADE CONVITE. OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. REJEICAO DA PETICAO INICIAL. INEXISTENCIA DO ATO DE
IMPROBIDADE. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA.

sera rejeitada quando constatada a "inexisténcia do ato de improbidade, aimprocedéncia da acéo ou
ainadequacdo davia eleita’.

2. Hipotese em que a instancia ordinaria - soberana na apreciacdo da matéria féatico-probatoria -
concluiu pela inexisténcia do ato de improbidade face a manifesta legalidade no procedimento
licitatorio realizado pelo municipio.

3. A prova documental demonstrou que: (i) o valor do bem adquirido pela prefeitura admite a
realizagdo de licitaco na modalidade convite; (ii) foi encaminhado o nimero minimo de convites
estabelecido nalegislacdo e (iii) a documentacdo apresentada pela empresa vencedora ndo continha
qualquer irregularidade.

4. A reforma do acordéo recorrido, quanto a existéncia dos indicios da prética do ato de
improbidade, demandaria o reexame do substrato fatico-probatério dos autos, o que é inviavel no
ambito do recurso especial, a teor do disposto na Siumula 7/STJ.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 544.361/SP, Rel. Ministra MARGA TESSLER (JUIZA FEDERAL
CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe
13/03/2015)

De tudo isto decorre a correi¢do da sentenca apelada, que tal como este relator, quando
muito, vislumbra a ocorréncia de irregul aridades administrativas que, no entanto, ocorreram
por falta de planejamento, gestdo, competéncia e capacidade, mas ndo com o deliberado
intuito de
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causar dano ao Erério (o preco ofertado era efetivamente o menor e com a cobertura de
todos os itens do termo de referéncia. A se fazer umalicitagdo fracionada, o que € vedado, o
custo seria maior), de propiciar enriquecimento ilicito de quem quer que fosse, ou de
violacdo de principios nucleares e norteadores da administracéo publica.

N&o ficou demonstrado no caso concreto qualquer conduta dos apelados embasada na culpa
grave, no caso daviolagéo ao art. 10, daLlA, ou no dolo parao caso deviolagdo do art. 11 e
dos principios nucleares da administragéo publica.

Com a devida vénia, nada disto se extrai da peca de comeco e, em que pese 0 esforco
herculeo do sempre diligente Ministério Publico do Estado do Para, neste caso concreto, ndo
ha qualquer réstia de ato de improbidade praticado pel os apelados na legal acepcéo do termo
tal como definido pelos arts. 9°, 10 e 11, da L e de Improbidade Administrativa, sabendo-se
gue, no julgamento da AlA 30, pelo STJ, ficou assentado o seguinte:

ACAO DE IMPROBIDADE ORIGINARIA CONTRA MEMBROS DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO. LEI 8.429/92. LEGITIMIDADE DO REGIME SANCIONATORIO. EDICAO
DE PORTARIA COM CONTEUDO CORRECIONAL NAO PREVISTO NA LEGISLACAO.
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA. INEXISTENCIA DE
IMPROBIDADE.

1. A jurisprudéncia firmada pela Corte Especial do STJ é no sentido de que, excetuada a hip6tese de
atos de improbidade praticados pelo Presidente da Republica (art. 85, V), cujo julgamento se daem
regime especia pelo Senado Federal (art. 86), ndo h&d norma constitucional alguma que imunize 0s
agentes politicos, sujeitos a crime de responsabilidade, de qualquer das sancbes por ato de
improbidade previstas no art. 37, 8 4.°. Seria incompativel com a Constituicao eventual preceito
normativo infraconstitucional que impusesse imunidade dessa natureza (Rcl 2.790/SC, DJe de
04/03/2010).

2. NAO SE PODE CONFUNDIR IMPROBIDADE COM SIMPLES ILEGALIDADE. A
IMPROBIDADE E ILEGALIDADE TIPIFICADA E QUALIFICADA PELO ELEMENTO
SUBJETIVO DA CONDUTA DO AGENTE. POR ISSO MESMO, A JURISPRUDENCIA DO STJ
CONSIDERA INDISPENSAVEL, PARA A CARACTERIZACAO DE IMPROBIDADE, QUE A
CONDUTA DO AGENTE SEJA DOLOSA, PARA A TIPIFICACAO DAS CONDUTAS
DESCRITASNOS ARTIGOS 9° E 11 DA LEI 8.429/92, OU PELO MENOS EIVADA DE CULPA
GRAVE, NAS DO ARTIGO 10.

3. No caso, aos demandados sdo imputadas condutas capituladas no art. 11 da Lei 8.429/92 por
terem, no exercicio da Presidéncia de Tribunal Regional do Trabalho, editado Portarias afastando
temporariamente juizes de primeiro grau do exercicio de suas funcdes, para que proferissem
sentengas em processos pendentes.

EMBORA ENFATIZE A ILEGALIDADE DESSAS PORTARIAS, A PETICAO INICIAL NAO
DESCREVE NEM DEMONSTRA A EXISTENCIA DE QUALQUER CIRCUNSTANCIA
INDICATIVA DE CONDUTA DOLOSA OU MESMO CULPOSA DOS DEMANDADOS.
4. Acao deimprobidade rejeitada (art. 17, § 8°, daLe 8.429/92).

(A1A 30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado em
21/09/2011, DJe 28/09/2011)

Finalizando o seu voto, na AlA acima, disse o pranteado Min. Zavascki:
Em suma: o que apeticdo inicial descreve é simplesmente, a prética
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de atos eivados de ilegalidade, ndo a pratica de atos de improbidade. Ora, ailegalidade, ainda que
existente, por si s0 ndo autoriza ainstauracao de acdo destinada a aplicar as severas sangdes previstas
no art. 12 da Lei 8.429/92 para condutas eivadas de improbidade.

Nada obstante louve e reconheca o trabalho investigativo &rduo desempenhado pelo digno
representante do Parquet, outro também, infelizmente, ndo pode ser o destino da acéo
originaria da presente apelacéo, se ndo a sua rejeicao.

Com tais consideracdes apresento voto no sentido de conhecer da apelacdo e negar-lhe
provimento, mantendo & inteireza a sentenca recorrida.

Esclareco que tal posicionamento se aplica num caso concreto e especifico ndo importando
dizer que tenha natureza vinculativa ou persuasiva, ou que altere o entendimento da Turma
sobre o tema, mas apenas traz a andlise concreta de um caso concreto.

E como voto.

Belém, 15 de margo de 2021.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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