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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0006460-92.1998.8.14.0301

APELANTE: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA

APELADO: VITORIA PEREIRA DE MOURA
REPRESENTANTE: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. PENSAO POR
MORTE. LEGISLACAO APLICAVEL. TEMPUS REGIT ACTUM. APELACAO CIVEL.
ARGUICAO DE PENSAO POR MORTE NO IMPORTE DE 70% DO SALARIO DE
CONTRIBUICAO. PRETENSAO EMBASADA NA LElI ESTADUAL 5.011/81. AFASTADA.
INCIDENCIA DO ART. 40, 85°, DA CF/88. AUTO-APLICABILIDADE. VALOR
CORRESPONDENTE A TOTALIDADE DOS VENCIMENTOS OU PROVENTOS DO SERVIDOR
FALECIDO. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. REEXAME NECESSARIO.
EXCLUSAO DA CONDENAGAO EM CUSTAS. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA EM
SEDE DE REEXAME.

1. Apelacéo Civel. O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que em
matéria previdenciaria vigora o principio do tempus regit actum. O Colendo Superior
Tribunal de Justica, corroborando o entendimento firmado pelo STF, editou a Sumula 340,
gue assegura que a legislagcado aplicavel a concesséo de pensao previdenciaria por morte é
aguela vigente na data do 6bito do segurado.

2. O 6bito do ex-segurado ocorreu em 14.08.1995, quando ja estava em vigor a disposicao
contida no art. 40, 85°, da CF/88, segundo a qual, a pensédo por morte correspondera a totalidade
dos vencimentos ou proventos do servidor falecido.
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3. A Lei Estadual n® 5.011/81 alterada pela lei 5.031/85, prevé o percentual de 70% da
remuneracdo do servidor aposentado a titulo de pensédo por morte. Previsdo que contraria a
disposicdo contida no art.40, 85°, da CF/88. Norma constitucional hierarquicamente superior, bem
como, auto-aplicavel, ndo necessitando de lei infraconstitucional que regularmente a matéria.
Precedentes do STF. Entendimento pacificado no ambito deste Egrégio Tribunal de Justica.

4. As novas regras da pensao por morte (Emenda Constitucional n® 41/2003) ndo se aplicam ao
caso em andlise, tendo em vista a data de ébito do ex-segurado.

5. Apelacdo e Reexame Necessario conhecidos e néo providos.

6. Reexame Necesséario. Exclusao da condenacdo ao pagamento de custas, diante da
isencdo da Fazenda Publica. Sentenca parcialmente reformada em sede de Reexame.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, & unanimidade, em CONHECER
e NEGAR PROVIMENTO a Apelacéo Civel e, REFORMAR PARCIALMENTE A SENTENCA, em
sede de Reexame Necessario, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

12 Sessédo Extraordinaria do Plenario Virtual — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de
Justica do Estado do Para, julgamento ocorrido no periodo de 09 a 16 de dezembro de
2020.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Reexame Necesséario e de Apelacéo Civel (processo n.° 0006460-92.1998.8.14.0301
— PJE) interposta pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO PARA — IPASEP, atual INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO
DO PARA — IGEPREYV, contra VITORIA PEREIRA DE MOURA, diante da sentenca proferida pelo
Juizo de Direito da 132 Vara Civel de Belém, nos autos da A¢éo Ordinaria de Cobrancga ajuizada
pela Apelada.
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Consta da peticao inicial, que a Apelada estava recebendo pensdo por morte no valor de R$
1.371,27 em raz&o do falecimento do seu companheiro — JOAO CIRO DE MOURA- ocorrido no
dia 14.08.1995. Aduz que o referido valor esta defasado, pois, nos termos do artigo 40, 85° da
CF/88, deveria receber o valor referente a totalidade dos proventos do ex-segurado, qual seja, R$
1.958,97.

Em seguida, apds a apresentacao de contestacdo, o Juizo a quo proferiu sentenca com a
seguinte concluséo:

(...) Julgo procedente o pedido inicial, para condenar o0 Réu ao pagamento das diferencas relativas ao beneficio
previdenciario “pens&do por morte”, com 0s acréscimos legais, que deve ser apurado em liquidacdo de sentenca,
excluindo-se os valores ja pagos através de Mandado de Seguranca impetrado pela Autora, observando-se o prazo
prescricional referente aos débitos da Fazenda Publica, retroagindo os efeitos da condenac&o apenas a cinco anos da
propositura da A¢do. Condeno o Réu ao pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios em
10% sobre o valor da condenacéo. (...). (grifo nosso).

Inconformado, o IPASEP, atual IGEPREYV, interp6s a presente Apelacdo, aduzindo que o
Magistrado de 1° grau ao determinar o pagamento integral dos proventos do ex-servidor,
desconsiderou a disposicao contida nos artigos 5°, XXXVI e 195, 85°, da CF/88, uma vez que a
Lei aplicavel aos beneficios previdenciarios é a que esta em vigor na data do fato gerador, em
respeito ao Principio do tempus regit actum, a protecado do ato juridico perfeito e o principio
contributivo.

No caso dos autos, assevera que o fato gerador € o 6bito do ex-segurado, ocorrido em
14.08.1995 e, por essa razdo, defende a aplicacdo da disposicdo contida no art. 27 da Lei
Estadual n® 5.011/81 (redacao dada pela Lei 5.301/85), que dispunha sobre os beneficios
previdenciarios estaduais e determinava que o beneficio em questao deveria corresponder a 70%
do salario de contribuigéo.

Afirma a penséo deixada por servidores publicos e militares do Estado do Pard somente passou a
corresponder a totalidade dos proventos do servidor falecido, ou, aos proventos a que teria direito
0 segurado em atividade, com a vigéncia da Lei Complementar n°® 39/2002, contudo, deve
prevalecer as disposi¢cfes contidas na Lei Estadual vigente a época do fato gerador. Adverte que
a retroatividade dos efeitos da LC n° 39/2002 seria contraria ao principio constitucional
previdenciario que ndo admite majoracédo de beneficio sem a correspondente fonte de custeio
total, nos termos do art. 195, § 5°, da CF/88. Suscita que o proprio art. 40, §5°, da CF/88, ressalva
gue o beneficio da penséo por morte corresponderd a totalidade dos vencimentos ou proventos
do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, ndo havendo que se falar em norma auto-
aplicavel.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja declarada a
legalidade do ato que concedeu a pensao por morte em 70% sobre o salario de contribuicao.
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A apelada ndo apresentou contrarrazdes, conforme certificado pela Vara de Origem.

Coube-me a relatoria do feito por distribuigéo.

O Orgéo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pelo conhecimento e
nao provimento do recurso.

E o relato do essencial.

VOTO

1 - DA APELACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o da Apelacéo, passando a aprecia-la.

1.1 - DO PERCENTUAL DA PENSAO POR MORTE

A questdo em analise reside em verificar se a Apelada possui direito liquido e certo a pensao por
morte na totalidade dos proventos (100%) do seu companheiro, ex-servidor, falecido em
14.08.1995.

O Apelante defende que o beneficio em questéo deve corresponder somente a 70% do salario de
contribuigdo, nos termos do art. 27 da Lei Estadual n°® 5.011/81 (redacdo dada pela Lei 5.301/85),
gue assim dispoe:

Art. 27. A pensédo garantird aos dependentes do segurado que falecer, uma importancia corresponder a 70% (setenta
por cento) do salario de contribuicéo e serd devida a partir da data do ébito. (grifo nosso).

A pensdao por morte, beneficio previdenciario, consiste no pagamento efetuado pelo Estado a
familia do servidor, tendo como fato gerador a morte do servidor em atividade ou aposentado.
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O Supremo Tribunal Federal, apos reiterados julgamentos, consolidou o entendimento de que em
matéria previdenciaria vigora o principio do tempus regit actum. Assim, a legislacéo aplicavel ao
caso sera a vigente ao tempo da concesséao do beneficio.

RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE. CONCESSAO
ANTERIOR A LEI N. 9.032/95. IMPOSSIBILIDADE DE RETROAGCAO. SUMULA 359 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO PROVIDO. 1. Em matéria previdencidria, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-
se no sentido de gue a lei de regéncia é a vigente no tempo de concesséo do beneficio (tempus regit actum). 2. Lei nova
(Lei n. 9.032/95 para os beneficiados antes do seu advento e Lei n. 8.213 para aqueles que obtiveram a concessao em
data anterior a 1991), que ndo tenha fixado a retroatividade de seus efeitos para os casos anteriormente aperfeicoados,
submete-se a exigéncia normativa estabelecida no art. 195, § 5°, da Constituicdo: “Nenhum beneficio ou servigo da
seguridade social poderé ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”. (RE
484702/AL; Ministra CARMEN LUCIA; Tribunal Pleno; julgado em 09/02/2007). (grifo nosso).

O Colendo Superior Tribunal de Justica, corroborando o entendimento firmado pelo STF, editou a
Sumula 340, versando sobre a aplicabilidade da lei ao tempo da concessao de pensao.

Sumula 340. A_lei aplicavel a concessado de pensdo previdencidria por morte é aguela vigente na data do ébito do
sequrado. (grifo nosso).

No caso dos autos, o 6bito do ex- servidor ocorreu na vigéncia da disposi¢do contida no art. 40,
85°, da CF/88, segundo a qual, a pensdo por morte correspondera a totalidade dos vencimentos
ou proventos do servidor falecido, sendo vejamos:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

observado o disposto no paréagrafo anterior.

Impende destacar julgados do Supremo Tribunal Federal, quanto a auto aplicabilidade da referida
disposigéao:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 40, § 5° (ATUAL § 7°), DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUTOAPLICABILIDADE PENSAO POR MORTE. DIREITO A INTEGRALIDADE.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia da corte é no sentido de ser autoaplicavel o art. 40, 85° (atual §7°), da Constituicdo
Federal, garantindo-se aos pensionistas o direito a percepc¢édo da totalidade dos vencimentos ou proventos a que fariam
jus os servidores se em atividade estivessem, orientacdo gque se aplica, inclusive, aos beneficios concedidos antes da
promulgacéo da constituicdo federal de 1988. 2. N&o se presta o Recurso Extraordinario para o exame de legislacdo
local. incidéncia da Sumula n° 280/STF. 3. Agravo Regimental ndo provido.

(TIPA, Al 791502 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 09/04/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-104 DIVULG 29-05-2014 PUBLIC 30-05-2014). (grifos nossos).
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CONSTITUCIONAL. PENSAO POR MORTE. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 40,
§5°, CF. AUTO-APLICABILIDADE. PENSAO POR MORTE. INTEGRALIDADE. IMPUGNAGAO DOS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. AUSENCIA. SUMULA 287 DO STF AGRAVO IMPROVIDO.

I. O valor pago a titulo de penséo, no caso, deve corresponder a integralidade dos vencimentos ou proventos que 0
servidor falecido recebia, uma vez que auto-aplicavel o art. 40, §85° (atual §7°), da Constituicdo Federal. II. Agravo
regimental improvido.

(Al 645327 AgR, Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 30/06/2009, DJe-157
DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-11 PP-02387). (grifos nossos).

EMENTA; 1. Pensédo por morte de servidor publico (CF, art. 40, 85°): plena correspondéncia de valores a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, conforme entendimento do STF firmado a partir do julgamento do Ml 211
(Marco Aurélio, RTJ 157/411). 2. Recurso extraordindrio: inadmissibilidade: questao relativa a incorporagdo de Parcela
Variavel de Remuneragéo - PVR aos proventos do servidor falecido decidida com base em interpretagdo de direito local,
de reexame inviavel no RE (Sumula 280).

(Al 482563 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 01/03/2005, DJ 18-03-2005
PP-00057 EMENT VOL-02184-07 PP-01313 RNDJ v. 6, n. 66, 2005, p. 84-86 REVIJMG v. 56, n. 172, 2005, p. 451-453).
(grifos nossos).

PENSAO PROVENTOS - VENCIMENTOS - VALOR. A teor do par.5.do artigo 40 da Carta Politica da Republica, a
pensédo corresponde a "totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido". Eis o mandamento constitucional
a sofrer temperamento proprio a legitimidade quantitativa da parcela. O que se contém na parte final do preceito outro
sentido ndo possui sendo o de enquadrar o valor da penséo nos limites proprios aos proventos e vencimentos, sob pena
de submissdo da regra asseguradora da totalidade referida ao legislador ordinario. MANDADO DE INJUNCAO -
IMPROPRIEDADE. Se o preceito constitucional é de eficacia imediata, exsurge a caréncia da impetracdo. ACORDAO -
REDAGCAO - RETARDAMENTO. A redac&o do acérddo faz-se a luz das notas taquigraficas. Atraso na juntada destas,
apos revisdo pelos autores dos votos, ndo pode ser atribuido aquele designado para formaliza-lo. Na hip6tese vertente,
o0 julgamento encerrou-se em 10 de novembro de 1993, tendo sido feita a concluséo dos autos para redacdo do acordao
em 10 de julho de 1995, restando liberado o processo em 13 seguinte. (Ml 211, Relator (a): Min. OCTAVIO GALLOTTI,
Relator (a) p/ Ac6rd&do: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 10/11/1993, DJ 18-08-1995 PP-24893
EMENT VOL-01796-01 PP-00001). (grifos nossos).

Como se verifica, em que pese a Lei Estadual n® 5.011/81, alterada pela lei 5.031/85, de fato prevé o percentual de 70%
da remuneracédo do servidor aposentado a titulo de penséo por morte, tal previsdo contraria a disposi¢édo contida no art.
40, 85°, da CF/88, norma esta hierarquicamente superior, bem como auto-aplicavel, ndo necessitando de lei
infraconstitucional que regularmente a matéria.

Impende registrar, que a expressdo até o limite estabelecido em lei, consignada no paragrafo 5° do dispositivo em
guestdo, ndo esta possibilitando que o legislador ordinério crie balizas que contrariem a prépria Constituicdo, tampouco,
esta consignando que a norma néo € auto aplicavel, uma vez que o constituinte apenas fixou que o beneficio ndo
poderd ultrapassar o teto fixado para a remuneragdo dos servidores publicos, prevista na prépria Constituicdo Federal
(artigo 37, XI).

Acerca desta expressao, o Supremo Tribunal Federal ja dirimiu a questao, pelo que se revela do
voto do Ministro Mauricio Corréa, no RE n°. 140.863-4, proferido em 14/04/1997, do qual
transcrevo o seguinte trecho:
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(...) Entéo, estabelecendo, primeiramente, que a penséo corresponderé a totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido, segue-se a impossibilidade de uma lei dispor a respeito de um limite que esteja abaixo da totalidade
referida. A frase - 'até o limite estabelecido em lei' - deve ser entendida da sequinte forma: observado o limite posto em
lei a respeito da remuneracéo dos servidores, vale dizer, a lei referida no inciso XI do art. 37 da Constituicdo, gue dispée
: Xl - a lei fixara o limite maximo e a relacéo de valores entre a maior e a menor remuneracao dos servidores publicos,
observados, como limites maximos e no ambito dos respectivos poderes, os valores percebidos como remuneragado, em
espécie, a qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal
Federal e seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, e, nos Municipios, os valores
percebidos como remuneragdo, em espécie, pelo Prefeito. (grifos nossos).

Este também é o entendimento firmado no ambito deste Egrégio Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO POR MORTE. PAGAMENTO DE 70% DO VALOR
DOS VENCIMENTOS DO SEGURADO FALECIDO. SENTENCA CONCEDENDO A SEGURANCA DETERMINADO O
PAGAMENTO DE PENSAO POR MORTE NA INTEGRALIDADE. AFRONTA AQO DISPOSTO NO ART. 40,
PARAGRAFO 5°, DA CF/1988 (REDAGCAO ORIGINAL). A PENSAO POR MORTE A SER RECEBIDA PELA ORA
APELADA DEVERA SER IGUAL AO VALOR DOS PROVENTOS A QUE TERIA DIREITO O SERVIDOR EM
ATIVIDADE NA DATA DE SEU FALECIMENTO. OBITO DO EX-SEGURADO ANTERIOR A SUPERVENIENCIA DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/03. A IMPETRANTE ACESSOU A CONDICAO DE DEPENDENTE DO FALECIDO
SOB A EGIDE DO REGIME ANTERIOR. ASSEGURADO O CALCULO DA PENSAO, DE ACORDO COM A
LEGISLAGAO EM VIGOR A EPOCA EM QUE FORAM ATENDIDOS OS REQUISITOS NELA ESTABELECIDOS,
INTELIGENCIA DO ARTIGO 3°, § 2° DA EC N° 41. O NOVO ENTENDIMENTO DO STF ACOMPANHADO PELO STJ,
ACERCA DE LIDES ANALOGAS, SEUS EFEITOS NAO SE APLICAM PARA O CASO IN CONCRETO VEZ QUE OS
MESMOS SAO INTER PARTES. RECURSO DE APELAGAO CIVEL CONHECIDO, POREM IMPROVIDO. A
UNANIMIDADE.

(TIPA, 2017.02041717-22, 175.085, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgédo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-05-15, Publicado em 2017-05-22). (grifos nossos).

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REEXAME DE SENTENGCA E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
RECEBIMENTO DA APELA(;AO NO EFEITO SUSPENSIVO. MATERIA PRECLUSA. SENTENCA ULTRA PETITA.
NAO CORRENCIA. PENSAO POR MORTE. INCIDENCIA DO ART. 40, §5°, DA CF. AUTO-APLICABILIDADE. VALOR
CORRESPONDENTE A TOTALIDADE DOS VENCIMENTOS OU PROVENTOS DO SERVIDOR FALECIDO.
INCLUSAO DAS VANTAGENS DE INVALIDEZ E MORADIA. POSSIBILIDADE. 1- Impossibilidade de analise do pedido
de efeito suspensivo nesse momento processual. Preclusdo. 2- O vicio da sentenca ultra petita ndo se revela nos autos,
uma vez que a sentencga observou os estritos limites do pedido formulado na inicial. 3- A Lei Estadual n® 5.011/81 néao foi
recepcionada pela Constituicdo Federal/88, ja que em seu art. 40, §5° dispds sobre 0 pagamento da totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, e em sendo norma hierarquicamente superior, bem como auto-aplicavel,
ndo necessita de lei infraconstitucional gue reqularmente a matéria; 4- O valor da pensdo por morte correspondera a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido. Matéria pacificada neste TIPA. 5- E cabivel a
incorporacao nas pensdes previdenciarias do auxilio moradia e invalidez, quando a morte do servidor ocorreu no
periodo anterior a Emenda Constitucional n® 41/2003, como no caso dos autos. Precedentes deste TIPA; 6- Reexame e
apelagdo conhecidos, porém desprovidos.

(TJ'PA, 2016.02841188-80, 162.283, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Org&o Julgador 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2016-07-04, Publicado em 2016-07-19). (grifos nossos).

EMENTA: REEXAME E APELAGAO CIVEL. DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. OBITO DO
SERVIDOR OCORREU EM 1995. APLICAGAO DA DISPOSICAO CONTIDA NO §5°, DO ART. 40, DA CONSTITUICAO
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FEDERAL. NAO RECEPCAO DA LEI ESTADUAL N°: 5.011/81, QUE DISPOE QUE A COMPOSICAO DA PENSAO EM
70% DO SALARIO DE CONTRIBUICAO, PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. DIREITO AO RECEBIMENTO DE
PENSAO EM SUA INTEGRALIDADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE
DE REEXAME. I- No caso, considerando que o 6bito ocorreu antes da publicacdo da EC n° 41/2003, deve ser aplicada
a redacéo original do art. 40, 85°, da CF/88, no sentido de que a penséo por morte deve corresponder a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor como se vivo estivesse, devendo ser aplicada a regra que determina a paridade
dos proventos de pensdo por morte com 0s proventos recebidos pelo ex-segurado; |- A Lei Estadual n° 5.011/81,
(alterada pelas Leis 5.031/85 e 5.999/90) a qual dispde que a pensdo por morte corresponderd a 70% (setenta por
cento) da remuneracéo do servidor aposentado, ndo deve ser aplicada, tendo em vista a incompatibilidade com o art.
40, 85° da Constituicdo Federal de 1988, inclusive porgue, ressalte-se, por ndo ter sido recepcionada. lll- As novas
regras quanto ao estabelecimento da pensdo por morte ndo se imp8em ao caso em comento, uma vez gque a
apelada/pensionista ja era beneficiaria da pensao antes da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 41/2003, que alterou a
redacéo original do art. 40, §85°, da CF/88. IV- Recurso conhecido e improvido. V- Em reexame necessario, sentenga
mantida.

(TIPA, 2017.02273592-81, 175.979, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-05-29, Publicado em 2017-06-02). (grifos nossos).

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. APELAGAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA. OBITO OCORRIDO
ANTERIORMENTE A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003. PENSAO PREVIDENCIARIA DEVIDA NO IMPORTE
DE 100% SOBRE O VALOR DA REMUNERACAO DO DE CUJUS COMO SE VIVO FOSSE. APELAGAO CIVEL
CONHECIDA E IMPROVIDA.

(TIPA, 2016.04636240-73, 167.725, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2016-11-03, Publicado em 2016-11-21). (grifos nossos).

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO. MERITO. OBITO DO POLICIAL MILITAR QUE
OCORREU ANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. NAO RECEPCAO DO ART. 11 DA LEI ESTADUAL Ne.:
1.835/1959. DIREITO AO RECEBIMENTO DE PENSAO EM SUA INTEGRALIDADE. PRECEDENTE DO STF.
COMPOSICAO DA PENSAO EM 70% DO SALARIO DE CONTRIBUICAO EM OBEDIENCIA DO ART. 27 DA LEI N.
5.011/81. INSUBSISTENCIA. RECEBIMENTO DA INTEGRALIDADE DA PENSAO. APLICACAO DA DISPOSICAO
CONTIDA NO 85° DO ART. 40, DA CONSTITUIQAO FEDERAL, AINDA SEM AS ALTERA(;()ES TRADUZIDAS PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/1998 E 41/2003. INADMISSIBILIDADE DA EXCLUSAO AUXILIO-MORADIA E DO
ADICIONAL DE INATIVIDADE DO CALCULO DA PENSAO. JULGAMENTO ULTRA-PETITA NAO EVIDENCIADO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME. 1 - Em anélise
acurada da argumentacdo do apelante, verifica-se que o fundamento legal entabulado no artigo da Lei Estadual
supramencionado ndo possui aplicabilidade ao caso concreto, uma vez que nao foi recepcionada pela nova ordem
constitucional de 1988, que garantiu aos beneficiarios da penséo a integralidade dos proventos do servidor falecido, nos
termos do que dispunha a redacgédo do 40, 85° e §7° (com redacdo dada pela EC n°. 20/98). Nessa esteira de raciocinio,
compreendo gue a ordem constitucional instaurada garantia, a época do falecimento do policial militar, a integralidade
da penséo por morte aos seus beneficiarios, revelando-se inaceitavel que a lei infraconstitucional estadual disponha
sobre limite abaixo do gue preceituava o texto constitucional. 2- Em verdade, a Lei Estadual n® 5.011/81, ja alterada
pelas leis 5.031/85 e 5.999/90, estatui que a pensao por morte corresponderd a 70% (setenta por cento) da
remuneracdo do servidor se vivo fosse e, claramente, contraria a disposicdo constante no art. 40, 85°, da Constituicdo
Federal, aplicavel a quando do falecimento do ex-segurado. Deste modo, entendo inconstitucional, no caso especifico, 0
comando da Lei Estadual que prescreve em 70% (setenta por cento) a pensdo por morte da remuneracao de
pensionista, ndo merecendo maiores digressdes nesse ponto, diante do que ja restou firmado a respeito, conforme os
precedentes sequintes deste Egrégio Tribunal. 3 - Ao analisarmos a legalidade ou ndo da percepcéo do auxilio-moradia
e do adicional de inatividade devemos seguir a mesma légica, de modo que néo pode prosperar a alegacéo de exclusao
dos mesmos do calculo da penséo, posto que a apelada faz jus a pensdo na integralidade dos vencimentos do ex-
servidor, ndo cabendo qualquer interpretagdo que restrinja a previsdo de pensao integral anterior a Emenda
Constitucional n. 41/2003, ou seja, que estabele¢a pensao abaixo dos valores recebidos pelo ex-segurado como
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vencimento. 4 - Da andlise da parte dispositiva da sentencga, observa-se que o magistrado nada mais fez do que deferir
o pedido da impetrante, ao impedir que o apelante efetuasse os descontos com base nas legislacdes mencionadas, de
modo que a consequéncia légica da sentencga é justamente o pagamento integral da pensao em favor da apelada, razéo
pela qual, compreendo que a segurancga foi concedida dentro dos pardmetros do pedido inicial.

(TIPA, 2016.02976148-78, 162.502, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 2016-05-12, Publicado em 2016-07-27). (grifos nossos).

Desta forma, o valor efetivamente recebido pela Apelada ndo corresponde ao valor devido pela
legislacdo a época, devendo ser observada a regra contida no 85° do artigo 40, da Constituicdo
Federal, que determina que tais proventos corresponderdo a totalidade da remuneracdo do ex-
servidor, impondo-se a manutengdo da sentenca neste aspecto.

Necessario destacar que a disposi¢cao contida no artigo 40, 85° da CF/88 foi posteriormente
alterada pela Emenda Constitucional n°® 41/2003, contudo, as novas regras da pensao por morte
ndo se aplicam ao caso em andlise, tendo em vista a data de 6bito do ex-segurado.

N&o havendo outras questfes a serem analisadas em sede de recurso, passo ao Reexame
Necessario.

2 - DO REEXAME NECESSARIO

Presentes os pressupostos legais, conheco do Reexame Necessario passando a aprecia-lo.

O Magistrado de origem condenou o IPASEP ao pagamento de custas, contudo, a Fazenda
Publica é isenta de custas processuais, devendo, apenas quando sucumbente, reembolsar a
parte adversa nas custas eventualmente antecipadas por forca do disposto no art. 40 da Lei
Estadual n.° 8.328/2015 (Regimento de Custas do Estado do Para), sendo vejamos:

Art. 40. Sdo isentos do pagamento das custas processuais:

| -a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, suas autarquias e fundacdes publicas;

(..)

Paragrafo Unico. As isencdes previstas neste artigo ndo alcangam as entidades fiscalizadoras do exercicio profissional,
exceto a Ordem dos Advogados do Brasil —OAB, nem eximem as pessoas juridicas referidas no inciso I, quando
vencidas, da obrigacdo de reembolsar as taxas, custas e despesas judiciais antecipadas pela parte vencedora.
(Redacéo dada pela Lei n°. 8.583/2017).

Portanto, imperiosa a reforma da sentenga quanto as custas processuais impostas ao Apelante.
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3 - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO a Apelacédo Civel e, REFORMO
PARCIALMENTE A SENTENCA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO, apenas para
determinar a exclusdo da condenacédo do IPASEP ao pagamento de custas processuais,
nos termos da fundamentacéo.

E o voto.
P.R.I.C.
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
Belém, 17/12/2020
1
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Trata-se de Reexame Necessério e de Apelacéo Civel (processo n.° 0006460-92.1998.8.14.0301
— PJE) interposta pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO PARA — IPASEP, atual INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO
DO PARA - IGEPREV, contra VITORIA PEREIRA DE MOURA, diante da sentenca proferida pelo
Juizo de Direito da 132 Vara Civel de Belém, nos autos da A¢éo Ordinaria de Cobranca ajuizada
pela Apelada.

Consta da peticao inicial, que a Apelada estava recebendo pensdo por morte no valor de R$
1.371,27 em raz&o do falecimento do seu companheiro — JOAO CIRO DE MOURA- ocorrido no
dia 14.08.1995. Aduz que o referido valor esta defasado, pois, nos termos do artigo 40, 85° da
CF/88, deveria receber o valor referente a totalidade dos proventos do ex-segurado, qual seja, R$
1.958,97.

Em seguida, apds a apresentacao de contestacdo, o Juizo a quo proferiu sentenca com a
seguinte concluséo:

(...) Julgo procedente o pedido inicial, para condenar 0 Réu ao pagamento das diferencas relativas ao beneficio
previdencidrio “pensdo por morte”, com 0s acréscimos legais, que deve ser apurado em liquidacdo de sentencga,
excluindo-se os valores ja pagos através de Mandado de Seguranca impetrado pela Autora, observando-se o prazo
prescricional referente aos débitos da Fazenda Publica, retroagindo os efeitos da condenacéo apenas a cinco anos da
propositura da A¢do. Condeno 0 Réu ao pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios em
10% sobre o valor da condenacao. (...). (grifo nosso).

Inconformado, o IPASEP, atual IGEPREYV, interp6s a presente Apelacdo, aduzindo que o
Magistrado de 1° grau ao determinar o pagamento integral dos proventos do ex-servidor,
desconsiderou a disposicao contida nos artigos 5°, XXXVI e 195, 85°, da CF/88, uma vez que a
Lei aplicavel aos beneficios previdenciarios é a que estd em vigor na data do fato gerador, em
respeito ao Principio do tempus regit actum, a protecdo do ato juridico perfeito e o principio
contributivo.

No caso dos autos, assevera que o fato gerador é o 6bito do ex-segurado, ocorrido em
14.08.1995 e, por essa razdo, defende a aplicacdo da disposi¢céo contida no art. 27 da Lei
Estadual n°® 5.011/81 (redacao dada pela Lei 5.301/85), que dispunha sobre os beneficios
previdenciarios estaduais e determinava que o beneficio em questao deveria corresponder a 70%
do salario de contribuicéo.

Afirma a penséao deixada por servidores publicos e militares do Estado do Par4 somente passou a
corresponder a totalidade dos proventos do servidor falecido, ou, aos proventos a que teria direito
0 segurado em atividade, com a vigéncia da Lei Complementar n® 39/2002, contudo, deve
prevalecer as disposi¢des contidas na Lei Estadual vigente a época do fato gerador. Adverte que
a retroatividade dos efeitos da LC n° 39/2002 seria contraria ao principio constitucional
previdenciéario que ndo admite majoracéo de beneficio sem a correspondente fonte de custeio
total, nos termos do art. 195, § 5°, da CF/88. Suscita que o préprio art. 40, 85°, da CF/88, ressalva
gue o beneficio da pensao por morte correspondera a totalidade dos vencimentos ou proventos
do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, ndo havendo que se falar em norma auto-
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aplicavel.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja declarada a
legalidade do ato que concedeu a pensao por morte em 70% sobre o salario de contribuicao.

A apelada ndo apresentou contrarrazdes, conforme certificado pela Vara de Origem.

Coube-me a relatoria do feito por distribuigcéo.

O Orgéo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pelo conhecimento e
nao provimento do recurso.

E o relato do essencial.
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1 - DA APELACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Apelacao, passando a aprecia-la.

1.1 - DO PERCENTUAL DA PENSAO POR MORTE

A questdo em analise reside em verificar se a Apelada possui direito liquido e certo a penséo por
morte na totalidade dos proventos (100%) do seu companheiro, ex-servidor, falecido em
14.08.1995.

O Apelante defende que o beneficio em questéo deve corresponder somente a 70% do salario de
contribuicdo, nos termos do art. 27 da Lei Estadual n® 5.011/81 (redacao dada pela Lei 5.301/85),
que assim dispoe:

Art. 27. A pensédo garantird aos dependentes do sequrado que falecer, uma importancia corresponder a 70% (setenta
por cento) do salario de contribuicdo e sera devida a partir da data do 6bito. (grifo nosso).

A pensao por morte, beneficio previdenciario, consiste no pagamento efetuado pelo Estado a
familia do servidor, tendo como fato gerador a morte do servidor em atividade ou aposentado.

O Supremo Tribunal Federal, apés reiterados julgamentos, consolidou o0 entendimento de que em
matéria previdencidria vigora o principio do tempus regit actum. Assim, a legislacéo aplicavel ao
caso sera a vigente ao tempo da concessao do beneficio.

RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DA PENSAO POR MORTE. CONCESSAO
ANTERIOR A LEI N. 9.032/95. IMPOSSIBILIDADE DE RETROAGAO. SUMULA 359 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO PROVIDO. 1. Em matéria previdenciaria, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-
se no sentido de gue a lei de regéncia é a vigente no tempo de concessédo do beneficio (tempus regit actum). 2. Lei nova
(Lei n. 9.032/95 para os beneficiados antes do seu advento e Lei n. 8.213 para aqueles que obtiveram a concessédo em
data anterior a 1991), que nao tenha fixado a retroatividade de seus efeitos para 0s casos anteriormente aperfeicoados,
submete-se a exigéncia normativa estabelecida no art. 195, § 5°, da Constituicdo: “Nenhum beneficio ou servi¢o da
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”. (RE
484702/AL; Ministra CARMEN LUCIA; Tribunal Pleno; julgado em 09/02/2007). (grifo nosso).

O Colendo Superior Tribunal de Justica, corroborando o entendimento firmado pelo STF, editou a
Sumula 340, versando sobre a aplicabilidade da lei ao tempo da concessao de penséao.
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Sumula 340. A_lei aplicavel a concessdo de pensao previdenciaria por morte é aguela vigente na data do 6ébito do
seqgurado. (grifo nosso).

No caso dos autos, o0 6bito do ex- servidor ocorreu na vigéncia da disposi¢cdo contida no art. 40,
85°, da CF/88, segundo a qual, a pensao por morte correspondera a totalidade dos vencimentos
ou proventos do servidor falecido, sendo vejamos:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

observado o disposto no paragrafo anterior.

Impende destacar julgados do Supremo Tribunal Federal, quanto a auto aplicabilidade da referida
disposicao:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 40, § 5° (ATUAL § 7°), DA
CONSTITUIQAO FEDERAL. AUTOAPLICABILIDADE PENSAO POR MORTE. DIREITO A INTEGRALIDADE.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia da corte é no sentido de ser autoaplicavel o art. 40, 85° (atual §7°), da Constituicdo
Federal, garantindo-se aos pensionistas o direito & percepgéo da totalidade dos vencimentos ou proventos a que fariam
jus os servidores se em atividade estivessem, orientacdo que se aplica, inclusive, aos beneficios concedidos antes da
promulgacéo da constituicdo federal de 1988. 2. N&o se presta 0 Recurso Extraordinario para o exame de legislacao
local. incidéncia da Simula n° 280/STF. 3. Agravo Regimental ndo provido.

(TJIPA, Al 791502 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 09/04/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-104 DIVULG 29-05-2014 PUBLIC 30-05-2014). (grifos nossos).

CONSTITUCIONAL. PENSAO POR MORTE. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 40,
§5°, CF. AUTO-APLICABILIDADE. PENSAO POR MORTE. INTEGRALIDADE. IMPUGNAGCAO DOS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. AUSENCIA. SUMULA 287 DO STF AGRAVO IMPROVIDO.

1. O valor pago a titulo de penséo, no caso, deve corresponder a integralidade dos vencimentos ou proventos que o
servidor falecido recebia, uma vez que auto-aplicavel o art. 40, 85° (atual §7°), da Constituicdo Federal. Il. Agravo
regimental improvido.

(Al 645327 AgR, Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 30/06/2009, DJe-157
DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-11 PP-02387). (grifos nossos).

EMENTA_ 1. Penséo por morte de servidor publico (CF, art. 40, §5°): plena correspondéncia de valores a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, conforme entendimento do STF firmado a partir do julgamento do Ml 211
(Marco Aurélio, RTJ 157/411). 2. Recurso extraordinario: inadmissibilidade: questao relativa a incorporacéo de Parcela
Variadvel de Remuneracgéo - PVR aos proventos do servidor falecido decidida com base em interpretagdo de direito local,
de reexame inviavel no RE (Sumula 280).

(Al 482563 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 01/03/2005, DJ 18-03-2005
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PP-00057 EMENT VOL-02184-07 PP-01313 RNDJ v. 6, n. 66, 2005, p. 84-86 REVIJMG v. 56, n. 172, 2005, p. 451-453).
(grifos nossos).

PENSAO PROVENTOS - VENCIMENTOS - VALOR. A teor do par.5.do artigo 40 da Carta Politica da Republica, a
pensao corresponde a "totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido". Eis 0 mandamento constitucional
a sofrer temperamento proprio a legitimidade quantitativa da parcela. O que se contém na parte final do preceito outro
sentido ndo possui sendo o de enquadrar o valor da penséo nos limites proprios aos proventos e vencimentos, sob pena
de submissdo da regra asseguradora da totalidade referida ao legislador ordinario. MANDADO DE INJUNCAO -
IMPROPRIEDADE. Se o preceito constitucional é de eficacia imediata, exsurge a caréncia da impetracio. ACORDAO -
REDACAO - RETARDAMENTO. A redac&o do acérdado faz-se a luz das notas taquigréficas. Atraso na juntada destas,
apos revisao pelos autores dos votos, ndo pode ser atribuido aquele designado para formaliza-lo. Na hip6tese vertente,
o0 julgamento encerrou-se em 10 de novembro de 1993, tendo sido feita a conclusédo dos autos para redacdo do acérdao
em 10 de julho de 1995, restando liberado o processo em 13 seguinte. (Ml 211, Relator (a): Min. OCTAVIO GALLOTTI,
Relator (a) p/ Acérdédo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 10/11/1993, DJ 18-08-1995 PP-24893
EMENT VOL-01796-01 PP-00001). (grifos nossos).

Como se verifica, em que pese a Lei Estadual n°® 5.011/81, alterada pela lei 5.031/85, de fato prevé o percentual de 70%
da remuneracéo do servidor aposentado a titulo de penséo por morte, tal previsdo contraria a disposi¢édo contida no art.
40, 85°, da CF/88, norma esta hierarquicamente superior, bem como auto-aplicavel, nao necessitando de lei
infraconstitucional que regularmente a matéria.

Impende registrar, que a expressao até o limite estabelecido em lei, consignada no paragrafo 5° do dispositivo em
guestdo, ndo esta possibilitando que o legislador ordinério crie balizas que contrariem a prépria Constituicdo, tampouco,
esta consignando que a norma nao é auto aplicavel, uma vez que o constituinte apenas fixou que o beneficio ndo
poderé ultrapassar o teto fixado para a remuneragdo dos servidores publicos, prevista na prépria Constituicdo Federal
(artigo 37, XI).

Acerca desta expressao, o Supremo Tribunal Federal ja dirimiu a questao, pelo que se revela do
voto do Ministro Mauricio Corréa, no RE n°. 140.863-4, proferido em 14/04/1997, do qual
transcrevo o seguinte trecho:

(...) Entéo, estabelecendo, primeiramente, que a penséo corresponderé a totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido, segue-se a impossibilidade de uma lei dispor a respeito de um limite que esteja abaixo da totalidade
referida. A frase - 'até o limite estabelecido em lei' - deve ser entendida da sequinte forma: observado o limite posto em
lei a respeito da remuneracao dos servidores, vale dizer, a lei referida no inciso XI do art. 37 da Constituicdo, que dispde
: Xl - a lei fixara o limite maximo e a relacéo de valores entre a maior e a menor remuneracao dos servidores publicos,
observados, como limites maximos e no ambito dos respectivos poderes, os valores percebidos como remuneragéo, em
espécie, a qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal
Federal e seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, e, nos Municipios, os valores
percebidos como remuneragdo, em espécie, pelo Prefeito. (grifos nossos).

Este também € o entendimento firmado no &mbito deste Egrégio Tribunal de Justica:

APELACAOQ CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO POR MORTE. PAGAMENTO DE 70% DO VALOR
DOS VENCIMENTOS DO SEGURADO FALECIDO. SENTENCA CONCEDENDO A SEGURANCA DETERMINADO O
PAGAMENTO DE PENSAO POR MORTE NA INTEGRALIDADE. AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 40,
PARAGRAFO 5° DA CF/1988 (REDACAO ORIGINAL). A PENSAO POR MORTE A SER RECEBIDA PELA ORA
APELADA DEVERA SER IGUAL AO VALOR DOS PROVENTOS A QUE TERIA DIREITO O SERVIDOR EM
ATIVIDADE NA DATA DE SEU FALECIMENTO. OBITO DO EX-SEGURADO ANTERIOR A SUPERVENIENCIA DA
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/03. A IMPETRANTE ACESSOU A CONDIGAO DE DEPENDENTE DO FALECIDO
SOB A EGIDE DO REGIME ANTERIOR. ASSEGURADO O CALCULO DA PENSAO, DE ACORDO COM A
LEGISLACAO EM VIGOR A EPOCA EM QUE FORAM ATENDIDOS OS REQUISITOS NELA ESTABELECIDOS,
INTELIGENCIA DO ARTIGO 3°, § 2° DA EC N° 41. O NOVO ENTENDIMENTO DO STF ACOMPANHADO PELO STJ,
ACERCA DE LIDES ANALOGAS, SEUS EFEITOS NAO SE APLICAM PARA O CASO IN CONCRETO VEZ QUE OS
MESMOS SAOQ INTER PARTES. RECURSO DE APELAGAO CIVEL CONHECIDO, POREM IMPROVIDO. A
UNANIMIDADE.

(TJPA, 2017.02041717-22, 175.085, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgédo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-05-15, Publicado em 2017-05-22). (grifos nossos).

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REEXAME DE SENTENCA E APELAC}AO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
RECEBIMENTO DA APELACAO NO EFEITO SUSPENSIVO. MATERIA PRECLUSA. SENTENCA ULTRA PETITA.
NAO CORRENCIA. PENSAO POR MORTE. INCIDENCIA DO ART. 40, §5°, DA CF. AUTO-APLICABILIDADE. VALOR
CORRESPONDENTE A TOTALIDADE DOS VENCIMENTOS OU PROVENTOS DO SERVIDOR FALECIDO.
INCLUSAO DAS VANTAGENS DE INVALIDEZ E MORADIA. POSSIBILIDADE. 1- Impossibilidade de analise do pedido
de efeito suspensivo nesse momento processual. Preclusdo. 2- O vicio da sentenca ultra petita ndo se revela nos autos,
uma vez que a sentenca observou os estritos limites do pedido formulado na inicial. 3- A Lei Estadual n® 5.011/81 n&o foi
recepcionada pela Constituicdo Federal/88, j4 gue em seu art. 40, 85° dispbés sobre o pagamento da totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, e em sendo norma hierarguicamente superior, bem como auto-aplicavel,
nao necessita de lei infraconstitucional que regularmente a matéria; 4- O valor da pensdo por morte correspondera a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido. Matéria pacificada neste TIPA. 5- E cabivel a
incorporacdo nas pensfes previdenciarias do auxilio moradia e invalidez, quando a morte do servidor ocorreu no
periodo anterior a Emenda Constitucional n® 41/2003, como no caso dos autos. Precedentes deste TIPA; 6- Reexame e
apelacgao conhecidos, porém desprovidos.

(TI'PA, 2016.02841188-80, 162.283, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2016-07-04, Publicado em 2016-07-19). (grifos nossos).

EMENTA: REEXAME E APELACAO CIVEL. DIREITO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. OBITO DO
SERVIDOR OCORREU EM 1995. APLICACAO DA DISPOSICAO CONTIDA NO §5°, DO ART. 40, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NAO RECEPCAO DA LEI ESTADUAL N°: 5.011/81, QUE DISPOE QUE A COMPOSICAO DA PENSAO EM
70% DO SALARIO DE CONTRIBUICAO, PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. DIREITO AO RECEBIMENTO DE
PENSAO EM SUA INTEGRALIDADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENGCA CONFIRMADA EM SEDE
DE REEXAME. I- No caso, considerando que o 6bito ocorreu antes da publicacdo da EC n° 41/2003, deve ser aplicada
a redacdao original do art. 40, 85°, da CF/88, no sentido de que a penséo por morte deve corresponder a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor como se vivo estivesse, devendo ser aplicada a regra que determina a paridade
dos proventos de pensdo por morte com 0s proventos recebidos pelo ex-segurado; |- A Lei Estadual n° 5.011/81,
(alterada pelas Leis 5.031/85 e 5.999/90) a qual dispde que a pensdo por morte correspondera a 70% (setenta por
cento) da remuneracéo do servidor aposentado, ndo deve ser aplicada, tendo em vista a incompatibilidade com o art.
40, 85° da Constituicdo Federal de 1988, inclusive porgue, ressalte-se, por ndo ter sido recepcionada. lll- As novas
regras quanto ao estabelecimento da pensdo por morte ndo se imp6em ao caso em comento, uma vez que a
apelada/pensionista ja era beneficiaria da pensao antes da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 41/2003, que alterou a
redacdo original do art. 40, §5° da CF/88. IV- Recurso conhecido e improvido. V- Em reexame necessario, sentenga
mantida.

(TJPA, 2017.02273592-81, 175.979, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-05-29, Publicado em 2017-06-02). (grifos nossos).

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. APELAGAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGCA. OBITO OCORRIDO
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ANTERIORMENTE A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003. PENSAQO PREVIDENCIARIA DEVIDA NO IMPORTE
DE 100% SOBRE O VALOR DA REMUNERACAO DO DE CUJUS COMO SE VIVO FOSSE. APELAGAO CIVEL
CONHECIDA E IMPROVIDA.

(TJIPA, 2016.04636240-73, 167.725, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2016-11-03, Publicado em 2016-11-21). (grifos nossos).

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO. MERITO. OBITO DO POLICIAL MILITAR QUE
OCORREU ANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. NAO RECEPCAO DO ART. 11 DA LEI ESTADUAL Ne.:
1.835/1959. DIREITO AO RECEBIMENTO DE PENSAO EM SUA INTEGRALIDADE. PRECEDENTE DO STF.
COMPOSICAO DA PENSAO EM 70% DO SALARIO DE CONTRIBUICAO EM OBEDIENCIA DO ART. 27 DA LEI N.
5.011/81. INSUBSISTENCIA. RECEBIMENTO DA INTEGRALIDADE DA PENSAO. APLICAQAO DA DISPOSIC}AO
CONTIDA NO §5° DO ART. 40, DA CONSTITUICAO FEDERAL, AINDA SEM AS ALTERACOES TRADUZIDAS PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/1998 E 41/2003. INADMISSIBILIDADE DA EXCLUSAO AUXILIO-MORADIA E DO
ADICIONAL DE INATIVIDADE DO CALCULO DA PENSAO. JULGAMENTO ULTRA-PETITA NAO EVIDENCIADO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME. 1 - Em anédlise
acurada da argumentacao do apelante, verifica-se que o fundamento legal entabulado no artigo da Lei Estadual
supramencionado néo possui aplicabilidade ao caso concreto, uma vez que ndo foi recepcionada pela nova ordem
constitucional de 1988, que garantiu aos beneficiarios da penséo a integralidade dos proventos do servidor falecido, nos
termos do gue dispunha a redac&o do 40, §85° e §7° (com redacdo dada pela EC n°. 20/98). Nessa esteira de raciocinio
compreendo que a ordem constitucional instaurada garantia, a época do falecimento do policial militar, a integralidade
da pensé&o por morte aos seus beneficidrios, revelando-se inaceitdvel que a lei infraconstitucional estadual disponha
sobre limite abaixo do gue preceituava o texto constitucional. 2- Em verdade, a Lei Estadual n® 5.011/81, ja alterada
pelas leis 5.031/85 e 5.999/90, estatui que a penséo por morte corresponderd a 70% (setenta por cento) da
remuneracdo do servidor se vivo fosse e, claramente, contraria a disposicao constante no art. 40, §5° da Constituicdo
Federal, aplicavel a guando do falecimento do ex-segurado. Deste modo, entendo inconstitucional, no caso especifico, o
comando da Lei Estadual que prescreve em 70% (setenta por cento) a pensdo por morte da remuneracdo de
pensionista, ndo merecendo maiores digressdes nesse ponto, diante do que ja restou firmado a respeito, conforme os
precedentes sequintes deste Eqgrégio Tribunal. 3 - Ao analisarmos a legalidade ou ndo da percepcéo do auxilio-moradia
e do adicional de inatividade devemos seguir a mesma légica, de modo que ndo pode prosperar a alegagéo de exclusdo
dos mesmos do calculo da penséo, posto que a apelada faz jus a penséo na integralidade dos vencimentos do ex-
servidor, ndo cabendo qualquer interpretagdo que restrinja a previsdo de pensao integral anterior & Emenda
Constitucional n. 41/2003, ou seja, que estabeleca pensédo abaixo dos valores recebidos pelo ex-segurado como
vencimento. 4 - Da andlise da parte dispositiva da sentencga, observa-se que o magistrado nada mais fez do que deferir
o pedido da impetrante, ao impedir que o apelante efetuasse os descontos com base nas legislacdes mencionadas, de
modo que a consequéncia logica da sentencga é justamente o pagamento integral da pensdo em favor da apelada, razdo
pela qual, compreendo que a segurancga foi concedida dentro dos pardmetros do pedido inicial.

(TIPA, 2016.02976148-78, 162.502, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 2016-05-12, Publicado em 2016-07-27). (grifos nossos).

Desta forma, o valor efetivamente recebido pela Apelada ndo corresponde ao valor devido pela
legislacdo & época, devendo ser observada a regra contida no 85° do artigo 40, da Constituicdo
Federal, que determina que tais proventos corresponderdo a totalidade da remuneracdo do ex-
servidor, impondo-se a manutencao da sentenca neste aspecto.

Necessario destacar que a disposicdo contida no artigo 40, 85°, da CF/88 foi posteriormente
alterada pela Emenda Constitucional n°® 41/2003, contudo, as novas regras da pensao por morte
ndo se aplicam ao caso em andlise, tendo em vista a data de 6bito do ex-segurado.
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N&o havendo outras questdes a serem analisadas em sede de recurso, passo ao Reexame
Necessério.

2 - DO REEXAME NECESSARIO

Presentes os pressupostos legais, conhego do Reexame Necessario passando a aprecia-lo.

O Magistrado de origem condenou o IPASEP ao pagamento de custas, contudo, a Fazenda
Publica é isenta de custas processuais, devendo, apenas quando sucumbente, reembolsar a
parte adversa nas custas eventualmente antecipadas por for¢ca do disposto no art. 40 da Lei
Estadual n.° 8.328/2015 (Regimento de Custas do Estado do Pard), sendo vejamos:

Art. 40. Sdo isentos do pagamento das custas processuais:

| -a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, suas autarquias e fundacdes publicas;

(..)

Paragrafo Unico. As isencdes previstas neste artigo ndo alcangam as entidades fiscalizadoras do exercicio profissional,
exceto a Ordem dos Advogados do Brasil —-OAB, nem eximem as pessoas juridicas referidas no inciso |, quando
vencidas, da obrigacdo de reembolsar as taxas, custas e despesas judiciais antecipadas pela parte vencedora.
(Redacao dada pela Lei n°. 8.583/2017).

Portanto, imperiosa a reforma da sentenca quanto as custas processuais impostas ao Apelante.

3 - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO a Apelacao Civel e, REFORMO
PARCIALMENTE A SENTENCA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO, apenas para
determinar a exclusdo da condenacédo do IPASEP ao pagamento de custas processuais,
nos termos da fundamentagéo.

E o voto.

P.R.I.C.
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ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. PENSAO POR
MORTE. LEGISLACAO APLICAVEL. TEMPUS REGIT ACTUM. APELACAO CIVEL

ARGUICAO DE PENSAO POR MORTE NO IMPORTE DE 70% DO SALARIO DE
CONTRIBUICAO. PRETENSAO EMBASADA NA LEI ESTADUAL 5.011/81. AFASTADA.
INCIDENCIA DO ART. 40, 85°, DA CF/88. AUTO-APLICABILIDADE. VALOR
CORRESPONDENTE A TOTALIDADE DOS VENCIMENTOS OU PROVENTOS DO SERVIDOR
FALECIDO. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. REEXAME NECESSARIO.
EXCLUSAO DA CONDENACAO EM CUSTAS. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA EM
SEDE DE REEXAME.

1. Apelacéo Civel. O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que em
matéria previdenciaria vigora o principio do tempus regit actum. O Colendo Superior
Tribunal de Justica, corroborando o entendimento firmado pelo STF, editou a Sumula 340,
gue assegura que a legislacao aplicavel a concesséo de pensao previdencidria por morte é
aguela vigente na data do 6bito do segurado.

2. O Obito do ex-segurado ocorreu em 14.08.1995, quando j& estava em vigor a disposi¢céo
contida no art. 40, 85°, da CF/88, segundo a qual, a pensédo por morte correspondera a totalidade
dos vencimentos ou proventos do servidor falecido.

3. A Lei Estadual n® 5.011/81 alterada pela lei 5.031/85, prevé o percentual de 70% da
remuneracdo do servidor aposentado a titulo de pensédo por morte. Previsdo que contraria a
disposicdo contida no art.40, 85°, da CF/88. Norma constitucional hierarquicamente superior, bem
como, auto-aplicavel, ndo necessitando de lei infraconstitucional que regularmente a matéria.
Precedentes do STF. Entendimento pacificado no ambito deste Egrégio Tribunal de Justica.

4. As novas regras da pensao por morte (Emenda Constitucional n® 41/2003) n&o se aplicam ao
caso em andlise, tendo em vista a data de ébito do ex-segurado.

5. Apelacdo e Reexame Necessario conhecidos e néo providos.

6. Reexame Necesséario. Exclusao da condenacdo ao pagamento de custas, diante da
isencdo da Fazenda Publica. Sentenca parcialmente reformada em sede de Reexame.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, & unanimidade, em CONHECER
e NEGAR PROVIMENTO a Apelacéo Civel e, REFORMAR PARCIALMENTE A SENTENCA, em
sede de Reexame Necessario, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.
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12 Sessédo Extraordinaria do Plenario Virtual — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de
Justica do Estado do Para, julgamento ocorrido no periodo de 09 a 16 de dezembro de
2020.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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