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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGCA - CIVEL (120) - 0805748-86.2018.8.14.0000
IMPETRANTE: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

IMPETRADO: SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE ESTADO DE MUNICIPIOS
SUSTENTAVEIS DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA

EMENTA. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE PREJUDICIAL DE
MERITO. REJEITADA. MERITO. REQUERIMENTO DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES A ADMINISTRACAO PUBLICA. ILEGALIDADE DO ATO QUE
DESRESPEITOU GARANTIA CONSTITUCIONAL E A LEI N°. 12.527/11. DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO.

1. Preliminar: Nao enseja a perda do objeto em razao da auséncia de interesse
processual do mandamus, ante o cumprimento da liminar pela autoridade
coatora, assistindo ao impetrante o direito de ter a pretensdo deduzida
examinada em carater definitivo. Portanto, preliminar rejeitada.

2. Em analise ao caso em questao, € importante consignar que a Lei de Acesso a
Informacao Publica, Lei n°® 12527/2011, possibilita que qualquer pessoa obtenha
documentos e informacdes publicas que estejam sob a guarda da administracédo
publica e, nesse viés, a atuagéo do judiciario limita-se as hipéteses de recusa no
fornecimento das informacdes que a parte almeja obter, comprovando néo ter
tido éxito no que fora requerido.

3. In casu, verifico a plausibilidade do direito invocado no sentido de obter as
informacdes postuladas junto & SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE ESTADO
DE MUNICIPIOS SUSTENTAVEIS DO ESTADO DO PARA, tendo em vista, que
estas se revestem de nitida natureza publica e, dessa forma, residem na 6érbita
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dos interesses da coletividade, na forma do artigo 37 da Constituicdo Federal.

4. SEGURANGCA CONCEDIDA A UNANIMIDADE.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Mandado de Seguranca.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Secao de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conceder a ordem
mandamental, face a presenca do direito liquido e certo, nos termos do voto da relatora.

Sala das Sess6es do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte e sete dias
do més de agosto de 2019.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento.

RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre Mandado de Seguranca, impetrado pelo Partido
do Movimento Democratico Brasileiro, contra alegado ato omissivo da Secretaria
Extraordinaria de Estado de Municipios Sustentaveis do Estado do Pard, objetivando a
concesséo de provimento judicial para ter acesso a informag6es e documentos publicos, direito
gue teria sido negado pela Autoridade Impetrada.

Informa o Impetrante que a Administracdo Publica Estadual se manteve inerte
guanto ao seu pedido de acesso a informa¢des e documentos publicos, protocolado em
15/06/2018, a saber: Que fossem informados e disponibilizados: a) lista contendo o nome, a
descricdo da atividade e o cargo ocupado, dos servidores, efetivos, temporarios e assessores,
lotados na secretaria extraordinaria, nos anos de 2016 a 2018; b) lista contendo os nimeros,
objetos, termos de colaboracédo, termos de fomento, acordos de cooperacédo, atas de
chamamento publico e pareceres de presta¢des de contas dos convénios assinados com
interveniéncia de secretaria extraordinaria, do Governo do Estado do Para e os Municipios do
interior do Estado, durante os 1°, 2° e 3° Férum Permanentes de Prefeitas e Prefeitos do
Programa Municipios Sustentaveis; c¢) a agenda da Secretaria Extraordinaria de Estado de
Municipios Sustentaveis, Izabela Jatene de Souza, do periodo de 01/01/2016 a 31/12/2018; d) os
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cronogramas de viagens, diarias e demais despesas realizadas com viagens aos municipios do
interior do Estado do Par4, participantes do Programa Municipios Sustentaveis, nos anos de 2016
a2018;

Ocorre que, transcorrido o prazo legal previsto no art. 11 81° da Lei n® 12.527/2011
nao foram prestadas tais informacdes, sendo interpretada tal postura como obstaculo ao acesso
das informacgdes de carater publico.

Defende que resta configurado seu direito liquido e certo, vez que 0 acesso a
informacédo é um direito fundamental, previsto no art. 5° da Constituicao Federal. Por essas
razbes, pugnou pela concessdo da medida liminar, a fim de Ihe garantir o imediato e completo
acesso as informacgdes e documentos solicitados e, ao fim, que seja concedida a seguranca
definitiva, corroborando os termos liminarmente requeridos.

A Secretaria Extraordinaria de Estado de Municipios Sustentaveis do Estado do
Para prestou informacgdes2. Aponta, em sintese, a auséncia do interesse recursal ante a perda do
objeto, pelo fornecimento das informacfes solicitadas e pela disponibilizacdo de todos os
documentos por meio do site da Casa Civil, e também enviando resposta ao escritorio solicitante.
Relata que foi oficiado (Oficio 052/2018) ainda ao Impetrante no sentido que fosse regularizada a
representacéo de seus advogados, ndo havendo tal regularizacéo.

No mérito, defende a inexisténcia de direito subjetivo a ser tutelado pela via do
Mandado de Seguranca e que cumpriu todas as exigéncias legais com relacdo a Lei da
Transparéncia, observando dessa forma a Lei de Acesso a Informacgao (Lei n°® 12.527/2011),
estando em perfeita harmonia com o que dispdem os incisos XIV e XXXIII do artigo 5°; o art. 37, 8
3% Il e o art. 216, § 2°, da Constituicao Federal. Pugnou pela denegacao da seguranca.

O Estado do Pard ratificou integralmente as informacdes prestadas pela autoridade
coatora.

Houve reiteracdo do Pedido de Liminar por parte do Impetrante.

Em Id. n°1011978, concedi a liminar para que no prazo de 5 (cinco) dias,
disponibilize concretamente as informacfes postuladas na inicial desta agdo mandamental,
podendo para isso, inclusive obter copia dos documentos solicitados, ficando as despesas
inerentes as coOpias, sob a responsabilidade da parte impetrante. Na hipdtese de nao
cumprimento desta liminar pela parte impetrada, ficara estabelecido a multa diaria de R$500,00
(quinhentos reais), até o limite de R$40.000,00(quarenta mil reais).

O Estado do Para interpds Embargos de Declaracéo, apontando omissao na analise
das informacfes ja apresentadas, vez que a Autoridade impetrada informou que houve
fornecimento de resposta ao requerimento do Impetrante em 04/07/2018 como se comprova
pelos documentos de 1d.947783, 947785 e 9477786. Destaca que dita omissao foi decisiva na
concessao da liminar, requerendo assim o provimento dos presentes Embargos.
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O Impetrante apresentou contrarrazdes aos Embargos de Declaracéo.

Em decisdo Monocrética neguei provimento aos Embargos de Declaracao. (Id. n°
1705523).

Encaminhados os autos ao Procurador de Justica Civel Mario Nonato Falangola,
manifestou-se pela CONCESSAO da seguranca pleiteada.

E o relatério.

VOTO

Conheco do recurso eis que preenchidos seus requisitos legais de admissibilidade.
Preliminar — Prejudicial de mérito

A autoridade coatora inicialmente, suscitou a auséncia de interesse processual do
impetrante, sustentando que todos os documentos e informacfes requeridos, ja foram
devidamente disponibilizados.

Cumpre rejeitar a preliminar suscitada, posto que ndo ha auséncia de interesse
processual do mandamus em razao de decisdo que concede liminar, decisdo essa de natureza
proviséria, sujeita a confirmacao.

Neste sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ADUANEIRO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCESSAO DE LIMINAR. PERDA DE OBJETO DO MANDAMUS NAO
CONFIGURADA. MERCADORIAS SUJEITAS AO PERDIMENTO. RETENCAO DO
CONTEINER. UNIDADE DE CARGA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Ndo ha falar em
perda de objeto do mandado de seguran¢ca em razao de liminar concedida. 2.
H& expressa disposicao legal (art. 24, e § Unico, da Lei 9.611/98) equiparando os
contéineres a unidades de carga e, como tal, ndo podem ser confundidos com as
mercadorias neles acondicionadas, pelo que ndo se submetem ao tratamento
juridico a elas conferido quando do desembarque no porto de destino. E que os
contéineres se prestam ao transporte de produtos, encerrando uma existéncia
autdbnoma, e ndo uma relacdo de acessoriedade com aqueles. Precedentes. 3.
Portanto, é ilegal a retencdo de contéineres pelo fato de néo ter o importador
efetuado o despacho das mercadorias neles contidas no prazo habil, tampouco pelo
simples fato de que néo resta concluido o procedimento especial, que decidira pela
aplicacdo ou néo da pena de perdimento. (TRF-4 - APL: 50048845020154047101
RS 5004884-50.2015.404.7101, Relator: AMAURY CHAVES DE ATHAYDE, Data
de Julgamento: 29/06/2016, PRIMEIRA TURMA).

Assim, preliminar rejeitada.
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MERITO

Sabe-se que o mandado de segurancga é remédio constitucional destinado a sanar
ou a evitar ilegalidades que acarretem violacéo de direito liquido e certo do impetrante. Submetida
a rito especial previsto na Lei n® 12.016/2009, o objetivo de tal acao é a protecdo do individuo
contra abusos praticados por autoridades publicas ou por agentes particulares no exercicio de
atribuicdes delegadas pelo ente publico.

Para a concessao da seguranca é imprescindivel a clara e inconteste demonstracao
da certeza e liquidez do direito, conforme disposto no art. 1° da referida lei, o que, apds analise
inicial do caderno processual ndo verifico.

A nocéo de direito liquido e certo ajusta-se, em seu especifico sentido juridico-
processual, ao conceito de situacdo decorrente de fato incontestavel e inequivoco, suscetivel de
imediata demonstracdo mediante prova literal pré-constituida. Descabe, dessa feita, mandado de
seguranc¢a quando a matéria deduzida exigir dilacdo probatéria.

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - DEMISSAO DE
SERVIDOR PUBLICO - REGULARIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR - LIQUIDEZ DOS FATOS - NAO COMPROVACAO - PROVA PRE-
CONSTITUIDA - AUSENCIA - RECURSO IMPROVIDO. - A disciplina ritual da acdo
de mandado de sequranca ndo admite dilacdo probatéria. O mandado de seguranca
gualifica-se, em seus aspectos formais, como verdadeiro processo documental, em
gue incumbe ao impetrante do “writ” produzir a prova literal pré-constituida
pertinente aos fatos subjacentes a pretenséo de direito material deduzida.” (RMS
32664 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
16/02/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 11-03-2016 PUBLIC 14-
03-2016). (grifei).

“A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que o mandado de seguranca
exige, como requisito indispensavel & demonstracéo da liquidez e certeza do direito
postulado, que os fatos articulados na inicial sejam demonstrados de plano, por
prova pré-constituida, o que ndo se verificou in casu. (Precedentes: MS 30.523-
AgR/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJe 04/11/2014; MS 32.244/DF, Rel.
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 16/12/2013; RMS 31.521 - AgR/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 28/05/2013)".

Em analise ao caso em questdo, é importante consignar que a Lei de Acesso a
Informacéo Publica, Lei n® 12527/2011, possibilita que qualquer pessoa obtenha documentos e
informacgdes publicas que estejam sob a guarda da administracao publica e, nesse viés, a
atuacdo do judiciario limita-se as hipéteses de recusa no fornecimento das informacdes que a
parte almeja obter, comprovando nao ter tido éxito no que fora requerido.

In casu, verifico a plausibilidade do direito invocado no sentido de obter as
informacdes postuladas junto & SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE ESTADO DE
MUNICIPIOS SUSTENTAVEIS DO ESTADO DO PARA, tendo em vista, que estas se revestem
de nitida natureza publica e, dessa forma, residem na érbita dos interesses da coletividade, na
forma do artigo 37 da Constituicdo Federal, in verbis:
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Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...).

Desta maneira, a legislacdo que rege a matéria é clara no sentido que a
administracdo publica possui a obrigacado de fornecer as informacdes a coletividade sobre os
gastos dos recursos publicos, atendendo assim, a publicidade e transparéncia que a nossa Carta
Politica exige.

Nessas condi¢cdes, é importante que a parte impetrada, de maneira expressa,
disponibilize de forma concreta, o acesso as informacgdes solicitadas, em respeito ao direito de
acesso consubstanciado em lei.

A esse respeito, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE INFORMACAO DIRIGIDO A SECRETARIA ESTADUAL DA
CULTURA. DADOS DISPONIBILIZADOS PELO PORTAL DA TRANSPARENCIA
DO ESTADO DO AMAZONAS. INSUFICIENCIA DE INFORMACOES. REVISAO DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. GENERALIDADE DO
PEDIDO. INCURSAO NO SUPORTE PROBATORIO DOS AUTOS. INVIABILIDADE.
SUMULA 7/STJ. 1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado por
Rede de Radio e Televisado Tiradentes Ltda., contra suposto ato omissivo imputado
ao Secretério de Estado da Cultura do Amazonas, consubstanciado na néo
disponibilizacdo de informacdes acerca da aplicacdo dos recursos publicos da
referida pasta, conforme determina a Lei 12.527/2011, a chamada Lei da
Transparéncia (fl 81,e -STJ). 2. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art.
535 do CPC/1973, porquanto o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, em conformidade com o que |he foi apresentado. 3. O
recorrente alega falta de interesse de agir, uma vez que as informacdes estéo
disponibilizadas no Portal da Transparéncia estadual. Neste ponto, o Tribunal
de origem consignou que "a simples existéncia do Portal da Transparéncia do
Estado do Amazonas nao garante o suficiente e integral acesso publico as
informacdes e documentos da Administracdo Publica Estadual, nao
propiciando o controle da sociedade sobre os atos estatais" (fl. 88, e-STJ).
Deste modo, verificar se as informacdes solicitadas pela parte recorrente
estdo disponibilizadas no Portal da Transparéncia requer nova analise das
provas constantes no processo, o que € inviavel no Superior Tribunal de
Justica, ante o 6bice da Sumula 7/STJ: "A pretensao de simples reexame de
prova ndo enseja Recurso Especial." 4. No que tange a alegada violacdo ao art.
10 da Lei 12.527/2011, o Estado sustenta que o pedido é genérico e sendo que "sua
especificacado, a rigor, abraca um periodo de 8 (oito) anos e diz respeito a
praticamente toda atividade da Secretaria de Cultura” (fl. 182, e-STJ). Analisar a
razoabilidade ou generalidade do pedido, como a parte recorrente, demanda
incursao no suporte fatico-probatdrio dos autos, cujo reexame é inviavel no Superior
Tribunal de Justica. Incidéncia da Sumula 7/STJ. 5. Recurso Especial néo
conhecido. (REsp 1661697/AM, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 19/12/2017).

.Assinadf) eletronicamlent(le por: NADJA NARA COBRA MEDA - 27/08/2019 14:59:31- Num. 2138118 - Pég. 6
-i-év https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19082714593178400000002094588

-

J -Nﬂmero do documento: 19082714593178400000002094588



ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ANALISTAS E TECNICOS DE FINANCAS E CONTROLE. ATO
COATOR: PORTARIA INTERMINISTERIAL 233/2012. DIVULGACAO DE
REMUNERACAO OU SUBSIDIO RECEBIDO POR OCUPANTE DE CARGO,
POSTO, GRADUAGAO, FUNGCAO E EMPREGO PUBLICO. LEGALIDADE. LEI DE
ACESSO A INFORMACAO. LEI 12.527/2011. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
INTIMIDADE NAO CONFIGURADO. SEGURANCA DENEGADA. 1. Trata-se de
mandado de seguranca impetrado pelo Sindicato Nacional dos Analistas e Técnicos
de Financas e Controle contra ato comissivo da Ministra de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Ministro de Estado Chefe da Controladoria
Geral da Unido, do Ministro de Estado da Fazenda e do Ministro de Estado da
Defesa, consistente na edicdo da Portaria Interministerial 233, de 25/05/2012, a qual
"disciplina, no ambito do Poder Executivo federal, o0 modo de divulgacao da
remuneracao e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacéo, funcéo
e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras
vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes daqueles
gue estiverem na ativa, conforme disposto no inciso VI do § 3° do art. 7°,do Decreto
n° 7.724, de 16 de maio de 2012" (art. 1°). 2. A Lei de Acesso a Informacéo
constitui importante propulsor da cultura da transparéncia na Administracao
Pablica brasileira, intrinsecamente conectado aos ditames da cidadania e da
moralidade publica, sendo legitima a divulgacdo dos vencimentos dos cargos,
empregos e fungdes publicas, informacgdes de carater estatal, e sobre as quais
0 acesso da coletividade é garantido constitucionalmente (art. 5°, XXXIIl, art.
37,8 3% Il e art. 216, § 2°, da CF/88). 3. A divulgacgéao individualizada e nominal das
remuneracdes dos servidores publicos no Portal da Transparéncia do Governo
Federal, em cumprimento as disposi¢cao da Portaria Interministerial ora impugnada,
apresenta-se como meio de concretizar a publicidade administrativa, ndo se
contrapondo aos ditames da Lei 12.527/2011, que, ao normatizar o acesso a
informac®es, determinou que todos os dados estritamente necessarios ao controle e
fiscalizacdo, pela sociedade, dos gastos publicos sejam obrigatoriamente lancados
nos meios de comunicacdo. 4. Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal ja
assentou que "Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os
dados objeto da divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto
agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes
estatais agindo 'nessa qualidade' (§ 6° do art. 37). E quanto a seguranca fisica ou
corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultara um
tanto ou quanto fragilizada com a divulgacdo nominalizada dos dados em debate,
mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibicdo de se
revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, é o preco
gue se paga pela opcao por uma carreira publica no seio de um Estado republicano.
3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é senéo
um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de
governo" (SS 3902 AgR-segundo, Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJe
30/09/2011). 5. Ademais, o caso ndo envolve informag¢des cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, ressalva prevista no inciso
XXXIIl do art. 5° da Constituicdo Federal. 6. Seguranca denegada. (MS 18.847/DF,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/11/2014, DJe 17/11/2014).

Com essas consideracdes, acompanhando o parecer do Orgédo Ministerial,
CONCEDO a seguranca, por vislumbrar violacao ao direito liquido e certo da Impetrante.

E COMO VOTO.
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Belém, 27 de agosto de 2019

Desa. NADJA NARA COBRA MEDA.

Relatora

Belém, 27/08/2019

.Assinado eletronicamente por: NADJA NARA COBRA MEDA - 27/08/2019 14:59:31 Num. 2138118 - Pég. 8
—pAle hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19082714593178400000002094588
2 -Nﬂmero do documento: 19082714593178400000002094588



Versam 0s presentes autos sobre Mandado de Seguranca, impetrado pelo Partido
do Movimento Democratico Brasileiro, contra alegado ato omissivo da Secretaria
Extraordinaria de Estado de Municipios Sustentaveis do Estado do Para, objetivando a
concessédo de provimento judicial para ter acesso a informacg6es e documentos publicos, direito
gue teria sido negado pela Autoridade Impetrada.

Informa o Impetrante que a Administracdo Publica Estadual se manteve inerte
guanto ao seu pedido de acesso a informacfes e documentos publicos, protocolado em
15/06/2018, a saber: Que fossem informados e disponibilizados: a) lista contendo o nome, a
descricdo da atividade e o cargo ocupado, dos servidores, efetivos, temporarios e assessores,
lotados na secretaria extraordinaria, nos anos de 2016 a 2018; b) lista contendo os nimeros,
objetos, termos de colaboracédo, termos de fomento, acordos de cooperacédo, atas de
chamamento publico e pareceres de prestacdes de contas dos convénios assinados com
interveniéncia de secretaria extraordinéria, do Governo do Estado do Par4 e os Municipios do
interior do Estado, durante os 1°, 2° e 3° Férum Permanentes de Prefeitas e Prefeitos do
Programa Municipios Sustentaveis; ¢) a agenda da Secretaria Extraordinaria de Estado de
Municipios Sustentaveis, Izabela Jatene de Souza, do periodo de 01/01/2016 a 31/12/2018; d) os
cronogramas de viagens, diarias e demais despesas realizadas com viagens aos municipios do
interior do Estado do Para, participantes do Programa Municipios Sustentaveis, nos anos de 2016
a 2018;

Ocorre que, transcorrido o prazo legal previsto no art. 11 81° da Lei n® 12.527/2011
nao foram prestadas tais informacgdes, sendo interpretada tal postura como obstaculo ao acesso
das informacg@es de carater publico.

Defende que resta configurado seu direito liquido e certo, vez que 0 acesso a
informacg&o é um direito fundamental, previsto no art. 5° da Constituicdo Federal. Por essas
razdes, pugnou pela concessdo da medida liminar, a fim de Ihe garantir o imediato e completo
acesso as informacfes e documentos solicitados e, ao fim, que seja concedida a seguranca
definitiva, corroborando os termos liminarmente requeridos.

A Secretaria Extraordinaria de Estado de Municipios Sustentaveis do Estado do
Para prestou informacdes2. Aponta, em sintese, a auséncia do interesse recursal ante a perda do
objeto, pelo fornecimento das informacdes solicitadas e pela disponibilizagcdo de todos os
documentos por meio do site da Casa Civil, e também enviando resposta ao escritdrio solicitante.
Relata que foi oficiado (Oficio 052/2018) ainda ao Impetrante no sentido que fosse regularizada a
representacao de seus advogados, ndo havendo tal regularizacéo.

No mérito, defende a inexisténcia de direito subjetivo a ser tutelado pela via do
Mandado de Seguranca e que cumpriu todas as exigéncias legais com relacdo a Lei da
Transparéncia, observando dessa forma a Lei de Acesso a Informacado (Lei n® 12.527/2011),
estando em perfeita harmonia com o que dispdem os incisos XIV e XXXIII do artigo 5°; o art. 37, §
3°, 1l e oart. 216, § 2°, da Constituicdo Federal. Pugnou pela denegacéo da seguranca.
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O Estado do Pard ratificou integralmente as informacdes prestadas pela autoridade
coatora.

Houve reiteracdo do Pedido de Liminar por parte do Impetrante.

Em Id. n°1011978, concedi a liminar para que no prazo de 5 (cinco) dias,
disponibilize concretamente as informacfes postuladas na inicial desta agdo mandamental,
podendo para isso, inclusive obter copia dos documentos solicitados, ficando as despesas
inerentes as coOpias, sob a responsabilidade da parte impetrante. Na hipétese de néo
cumprimento desta liminar pela parte impetrada, ficara estabelecido a multa diaria de R$500,00
(quinhentos reais), até o limite de R$40.000,00(quarenta mil reais).

O Estado do Para interpds Embargos de Declarac¢éo, apontando omissao na analise
das informacbes ja apresentadas, vez que a Autoridade impetrada informou que houve
fornecimento de resposta ao requerimento do Impetrante em 04/07/2018 como se comprova
pelos documentos de 1d.947783, 947785 e 9477786. Destaca que dita omissao foi decisiva na
concessao da liminar, requerendo assim o provimento dos presentes Embargos.

O Impetrante apresentou contrarrazdes aos Embargos de Declaracao.

Em decisdo Monocratica neguei provimento aos Embargos de Declaracao. (Id. n°
1705523).

Encaminhados os autos ao Procurador de Justica Civel Mario Nonato Falangola,
manifestou-se pela CONCESSAO da seguranca pleiteada.

E o relatério.
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Conheco do recurso eis que preenchidos seus requisitos legais de admissibilidade.
Preliminar — Prejudicial de mérito

A autoridade coatora inicialmente, suscitou a auséncia de interesse processual do
impetrante, sustentando que todos os documentos e informac¢des requeridos, ja foram
devidamente disponibilizados.

Cumpre rejeitar a preliminar suscitada, posto que ndo ha auséncia de interesse
processual do mandamus em razdo de decisdo que concede liminar, decisdo essa de natureza
provisoria, sujeita a confirmacéo.

Neste sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ADUANEIRO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCESSAO DE LIMINAR. PERDA DE OBJETO DO MANDAMUS NAO
CONFIGURADA. MERCADORIAS SUJEITAS AO PERDIMENTO. RETENCAO DO
CONTEINER. UNIDADE DE CARGA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Ndo ha falar em
perda de objeto do mandado de seguranca em razéo de liminar concedida. 2.
H& expressa disposi¢éo legal (art. 24, e § Unico, da Lei 9.611/98) equiparando 0s
contéineres a unidades de carga e, como tal, ndo podem ser confundidos com as
mercadorias neles acondicionadas, pelo que ndo se submetem ao tratamento
juridico a elas conferido quando do desembarque no porto de destino. E que os
contéineres se prestam ao transporte de produtos, encerrando uma existéncia
autbnoma, e ndo uma relacdo de acessoriedade com aqueles. Precedentes. 3.
Portanto, é ilegal a retencdo de contéineres pelo fato de néo ter o importador
efetuado o despacho das mercadorias neles contidas no prazo habil, tampouco pelo
simples fato de que néo resta concluido o procedimento especial, que decidira pela
aplicagéo ou néo da pena de perdimento. (TRF-4 - APL: 50048845020154047101
RS 5004884-50.2015.404.7101, Relator: AMAURY CHAVES DE ATHAYDE, Data
de Julgamento: 29/06/2016, PRIMEIRA TURMA).

Assim, preliminar rejeitada.

MERITO

Sabe-se que o mandado de seguranca é remédio constitucional destinado a sanar
ou a evitar ilegalidades que acarretem violacéo de direito liquido e certo do impetrante. Submetida
a rito especial previsto na Lei n° 12.016/2009, o objetivo de tal acdo é a protecao do individuo
contra abusos praticados por autoridades publicas ou por agentes particulares no exercicio de
atribuicdes delegadas pelo ente publico.

Para a concessao da seguranca € imprescindivel a clara e inconteste demonstracao
da certeza e liquidez do direito, conforme disposto no art. 1° da referida lei, o que, apds anélise
inicial do caderno processual nao verifico.

A nocéo de direito liquido e certo ajusta-se, em seu especifico sentido juridico-
processual, ao conceito de situacdo decorrente de fato incontestavel e inequivoco, suscetivel de
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imediata demonstragdo mediante prova literal pré-constituida. Descabe, dessa feita, mandado de
seguranc¢a quando a matéria deduzida exigir dilagao probatoria.

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - DEMISSAO DE
SERVIDOR PUBLICO - REGULARIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR - LIQUIDEZ DOS FATOS - NAO COMPROVACAO - PROVA PRE-
CONSTITUIDA - AUSENCIA - RECURSO IMPROVIDO. - A disciplina ritual da acdo
de mandado de seguranca ndo admite dilacdo probatéria. O mandado de seguranca
gualifica-se, em seus aspectos formais, como verdadeiro processo documental, em
que incumbe ao impetrante do “writ” produzir a prova literal pré-constituida
pertinente aos fatos subjacentes a pretensao de direito material deduzida.” (RMS
32664 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
16/02/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 11-03-2016 PUBLIC 14-
03-2016). (grifei).

“A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que o mandado de seguranca
exige, como requisito indispensavel & demonstracéo da liquidez e certeza do direito
postulado, que os fatos articulados na inicial sejam demonstrados de plano, por
prova pré-constituida, o que nao se verificou in casu. (Precedentes: MS 30.523-
AgR/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJe 04/11/2014; MS 32.244/DF, Rel.
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 16/12/2013; RMS 31.521 - AgR/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 28/05/2013)".

Em analise ao caso em questdo, é importante consignar que a Lei de Acesso a
Informacéo Publica, Lei n® 12527/2011, possibilita que qualquer pessoa obtenha documentos e
informacgdes publicas que estejam sob a guarda da administracao publica e, nesse viés, a
atuacdo do judiciario limita-se as hipéteses de recusa no fornecimento das informagdes que a
parte almeja obter, comprovando néo ter tido éxito no que fora requerido.

In casu, verifico a plausibilidade do direito invocado no sentido de obter as
informacdes postuladas junto & SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE ESTADO DE
MUNICIPIOS SUSTENTAVEIS DO ESTADO DO PARA, tendo em vista, que estas se revestem
de nitida natureza publica e, dessa forma, residem na Orbita dos interesses da coletividade, na
forma do artigo 37 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...).

Desta maneira, a legislacdo que rege a matéria é clara no sentido que a
administracdo publica possui a obrigagcédo de fornecer as informacgdes & coletividade sobre os
gastos dos recursos publicos, atendendo assim, a publicidade e transparéncia que a nossa Carta
Politica exige.

Nessas condicdes, é importante que a parte impetrada, de maneira expressa,
disponibilize de forma concreta, o acesso as informacgdes solicitadas, em respeito ao direito de
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acesso consubstanciado em lei.

A esse respeito, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE INFORMACAO DIRIGIDO A SECRETARIA ESTADUAL DA
CULTURA. DADOS DISPONIBILIZADOS PELO PORTAL DA TRANSPARENCIA
DO ESTADO DO AMAZONAS. INSUFICIENCIA DE INFORMAGOES. REVISAO DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. GENERALIDADE DO
PEDIDO. INCURSAO NO SUPORTE PROBATORIO DOS AUTOS. INVIABILIDADE.
SUMULA 7/STJ. 1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por
Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda., contra suposto ato omissivo imputado
ao Secretério de Estado da Cultura do Amazonas, consubstanciado na néo
disponibilizacdo de informacdes acerca da aplicacdo dos recursos publicos da
referida pasta, conforme determina a Lei 12.527/2011, a chamada Lei da
Transparéncia (fl 81,e -STJ). 2. Constata-se que néo se configura a ofensa ao art.
535 do CPC/1973, porquanto o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, em conformidade com o que |he foi apresentado. 3. O
recorrente alega falta de interesse de agir, uma vez que as informacdes estéo
disponibilizadas no Portal da Transparéncia estadual. Neste ponto, o Tribunal
de origem consignou que "a simples existéncia do Portal da Transparéncia do
Estado do Amazonas nao garante o suficiente e integral acesso publico as
informacdes e documentos da Administracdo Publica Estadual, nao
propiciando o controle da sociedade sobre os atos estatais” (fl. 88, e-STJ).
Deste modo, verificar se as informacdes solicitadas pela parte recorrente
estao disponibilizadas no Portal da Transparéncia requer nova analise das
provas constantes no processo, o que é inviavel no Superior Tribunal de
Justica, ante o 6bice da Sumula 7/STJ: "A pretensao de simples reexame de
prova ndo enseja Recurso Especial." 4. No que tange a alegada violacdo ao art.
10 da Lei 12.527/2011, o Estado sustenta que o pedido é genérico e sendo que "sua
especificacdo, a rigor, abraca um periodo de 8 (oito) anos e diz respeito a
praticamente toda atividade da Secretaria de Cultura” (fl. 182, e-STJ). Analisar a
razoabilidade ou generalidade do pedido, como a parte recorrente, demanda
incursao no suporte fatico-probatdério dos autos, cujo reexame é inviavel no Superior
Tribunal de Justica. Incidéncia da Sumula 7/STJ. 5. Recurso Especial néo
conhecido. (REsp 1661697/AM, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 19/12/2017).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ANALISTAS E TECNICOS DE FINANCAS E CONTROLE. ATO
COATOR: PORTARIA INTERMINISTERIAL 233/2012. DIVULGACAO DE
REMUNERACAO OU SUBSIDIO RECEBIDO POR OCUPANTE DE CARGO,
POSTO, GRADUACAO, FUNCAO E EMPREGO PUBLICO. LEGALIDADE. LEI DE
ACESSO A INFORMAGAO. LEI 12.527/2011. DIREITO LiQUIDO E CERTO A
INTIMIDADE NAO CONFIGURADO. SEGURANCA DENEGADA. 1. Trata-se de
mandado de seguranca impetrado pelo Sindicato Nacional dos Analistas e Técnicos
de Financas e Controle contra ato comissivo da Ministra de Estado do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo, do Ministro de Estado Chefe da Controladoria
Geral da Unido, do Ministro de Estado da Fazenda e do Ministro de Estado da
Defesa, consistente na edicdo da Portaria Interministerial 233, de 25/05/2012, a qual
"disciplina, no ambito do Poder Executivo federal, o0 modo de divulgacao da
remuneracéo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacéo, funcao
e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras
vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e pensfes daqueles
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gue estiverem na ativa, conforme disposto no inciso VI do § 3° do art. 7°,do Decreto
n° 7.724, de 16 de maio de 2012" (art. 1°). 2. A Lei de Acesso a Informacéo
constitui importante propulsor da cultura da transparéncia na Administracao
Pablica brasileira, intrinsecamente conectado aos ditames da cidadania e da
moralidade publica, sendo legitima a divulgagcdo dos vencimentos dos cargos,
empregos e funcdes publicas, informacdes de carater estatal, e sobre as quais
0 acesso da coletividade é garantido constitucionalmente (art. 5°, XXXIIl, art.
37,8 3° Il e art. 216, § 2°, da CF/88). 3. A divulgacédo individualizada e nominal das
remuneracgdes dos servidores publicos no Portal da Transparéncia do Governo
Federal, em cumprimento as disposicao da Portaria Interministerial ora impugnada,
apresenta-se como meio de concretizar a publicidade administrativa, ndo se
contrapondo aos ditames da Lei 12.527/2011, que, ao normatizar o acesso a
informacg0des, determinou que todos os dados estritamente necessarios ao controle e
fiscalizacado, pela sociedade, dos gastos publicos sejam obrigatoriamente lancados
nos meios de comunicagao. 4. Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal ja
assentou que "N&o cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os
dados objeto da divulgacao em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto
agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes
estatais agindo 'nessa qualidade' (8 6° do art. 37). E quanto & seguranca fisica ou
corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultara um
tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos dados em debate,
mas € um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibicdo de se
revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, é o preco
gue se paga pela opcao por uma carreira publica no seio de um Estado republicano.
3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é senédo
um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de
governo" (SS 3902 AgR-segundo, Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJe
30/09/2011). 5. Ademais, o caso ndo envolve informacdes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, ressalva prevista no inciso
XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal. 6. Seguranca denegada. (MS 18.847/DF,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/11/2014, DJe 17/11/2014).

Com essas consideracdes, acompanhando o parecer do Orgdo Ministerial,
CONCEDO a seguranca, por vislumbrar violagéo ao direito liquido e certo da Impetrante.

E COMO VOTO.

Belém, 27 de agosto de 2019

Desa. NADJA NARA COBRA MEDA.

Relatora
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EMENTA. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE PREJUDICIAL DE
MERITO. REJEITADA. MERITO. REQUERIMENTO DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES A ADMINISTRACAO PUBLICA. ILEGALIDADE DO ATO QUE
DESRESPEITOU GARANTIA CONSTITUCIONAL E A LEI N°. 12.527/11. DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO.

1. Preliminar: Nao enseja a perda do objeto em razdo da auséncia de interesse
processual do mandamus, ante o cumprimento da liminar pela autoridade
coatora, assistindo ao impetrante o direito de ter a pretensdo deduzida
examinada em carater definitivo. Portanto, preliminar rejeitada.

2. Em andlise ao caso em questao, € importante consignar que a Lei de Acesso a
Informacao Publica, Lei n® 12527/2011, possibilita que qualquer pessoa obtenha
documentos e informacdes publicas que estejam sob a guarda da administracéo
publica e, nesse viés, a atuagao do judicidrio limita-se as hipéteses de recusa no
fornecimento das informacdes que a parte almeja obter, comprovando néo ter
tido éxito no que fora requerido.

3. In casu, verifico a plausibilidade do direito invocado no sentido de obter as
informacdes postuladas junto &8 SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE ESTADO
DE MUNICIPIOS SUSTENTAVEIS DO ESTADO DO PARA, tendo em vista, que
estas se revestem de nitida natureza publica e, dessa forma, residem na 6érbita
dos interesses da coletividade, na forma do artigo 37 da Constituicdo Federal.

4. SEGURANGA CONCEDIDA A UNANIMIDADE.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Mandado de Seguranca.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Secao de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conceder a ordem
mandamental, face a presenca do direito liquido e certo, nos termos do voto da relatora.

Sala das Sessées do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte e sete dias
do més de agosto de 2019.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento.
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