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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0002766-89.2016.8.14.0037
APELANTE: URSULA MARIA PIRES LEITE

APELADO: LUIZ GONZAGA VIANA FILHO PREFEITO MUNICIPAL DE ORIXIMINA, MUNICIPIO
DE ORIXIMINA

RELATOR(A): Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

EMENTA

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA CLASSIFICADA FORA DO
NUMERO DE VAGAS OFERTADAS. EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEAGCAO. ALEGADA CONTRATACAO IRREGULAR DE
TEMPORARIOS. AUSENCIA DE PROVA. TEMA 784 DO STF.
REPERCUSSAO GERAL. APELO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

| - A jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que os candidatos
classificados em concurso publico fora do nimero de vagas previstas
no edital possuem mera expectativa de direito a nomeacéao, a qual
somente se convola em direito subjetivo caso haja comprovacgao de
pretericdo, seja pela inobservancia da ordem de classificag@o ou por
contratacOes temporarias irregulares.

Il — Municipio de Oriximina ofertou 02 (duas) vagas para o cargo de
assistente social e a candidata obteve a 92 colocagéao.

Il — No caso em exame, ndo ha qualquer prova a indicar preterigdo
arbitraria e imotivada por parte da Administracéo.

Il — Sentenca mantida. Apelo conhecido e ndo provido.
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RELATORIO

Trata-se de Apelagédo Civel interposta por Ursula Maria Pires Leite em face da
sentenca prolatada pelo juizo de direito da Vara Unica da Comarca de Oriximina nos autos da
acdo ordinaria de obrigacao de fazer com pedido de tutela antecipada que julgou improcedente o
pedido formulado na inicial e extinguiu o processo com resolucao de mérito nos termos do art.
487, 1 do NCPC.

A ora apelante ajuizou acdo em face do Municipio de Oriximina com pedido de
tutela antecipada. Narrou que obteve a 92 classificagdo para o cargo de assistente social no
concurso publico 001/2010 destinado ao provimento de cargos para o preenchimento de vagas na
zona urbana e zona rural para o quadro de pessoal efetivo de nivel superior, médio, fundamental
completo e incompleto, com prazo de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogado uma Unica vez, por
igual periodo.

Disse que o prazo de validade do concurso expirou e que o Municipio de
Oriximin& contratou de forma precaria 08 (oito) profissionais para a funcao de assistente social
em detrimento dos aprovados no referido certame.

Juntou documentos, dentre 0os quais destaco: diploma de graduada em servico
social (ID 1342284, p. 18) e lista dos classificados para o cargo de assistente social (ID 1342284,
p. 34).

O juizo de piso deferiu a antecipacédo da tutela e determinou a nomeacgao e posse
da candidata sob pena de multa diaria no valor de R$1.000,00 (um mil reais) — ID 1342290,
p.1/4).

Em sentenca, o juizo julgou improcedente a acéo, tornou sem efeito a tutela
antecipada antes concedida, determinou a recondu¢éo ao cargo de técnica em vigilancia sanitaria
e condenou a ora recorrente ao pagamento das custas e honorarios no percentual de 10% sobre
o valor da causa (ID 1342295).

A autora/apelante opds embargos de declaracdo (ID 1342296), os quais foram
rejeitados (sentenca de id 1342297).

Inconformada a recorrente interpds o presente apelo. Defende que a sentenca
combatida contraria o entendimento do STF vez que ocupou de forma precaria cargos sem
promover concurso publico (RE 598099, de relatoria do Min. Gilmar Mendes).

O Municipio de Oriximina apresentou contrarrazdes ao apelo (id 1342299).

Os autos vieram a minha relatoria ap6s distribuigdo regular.

Instada a se manifestar a douta Procuradoria de Justica opinou pelo
conhecimento e n&o provimento ao recurso (id 1556749).
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E o breve relatério.

VOTO

Consoante o decidido pelo Plenario do STJ, na sessao realizada em 09.03.2016,
0 regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. Portanto, aplica-se o Novo Cdédigo de Processo Civil ao exame da matéria, haja vista
a prolagédo da sentenca se deu ja na vigéncia da nova lei processual.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, eis que tempestivo e sem preparo
posto que a recorrente estd albergada pelo beneficio da justica gratuita, conheco da apelagéo e,
ndo havendo preliminares, passo a andlise do mérito recursal.

O ponto central da presente demanda é a existéncia ou nao de direito da
candidata & nomeacado para o cargo de assistente social, em virtude de ter alcancado a 92
colocacdo e da alegada contratacao irregular de servidores temporarios realizada pela
Municipalidade.

E sabido que o candidato aprovado e classificado dentro do nimero de vagas
ofertado no concurso publico tem direito subjetivo a nomeacao. Conquanto a problematica reside
nos casos em que o candidato ficou classificado além do niumero de vagas ofertadas ou ainda
guando se tratar apenas de concurso para formacéo de cadastro de reserva.

No vertente caso, tenho como incontroverso o fato de que o Municipio de
Oriximina realizou o Concurso Publico 001/2010 para o provimento de diversos cargos, tendo
ofertado 02 (duas) vagas para o cargo de assistente social, cargo este disputado pela recorrente
gue obteve a 92 colocacdo na ordem de classificagdo. Além disso, o referido concurso ndo se
destinou a formacdo de cadastro de reserva e teve seu prazo de validade expirado em
08/12/2012.

Ora, o objeto da demanda ja foi apreciado pelo STF em repercussao geral (RE
837311/PI). Trata-se do Tema 784 que firmou entendimento no sentido de que o direito subjetivo
a nomeacdo em concurso publico de candidato aprovado fora do nimero de vagas surge
somente nos casos em que ocorrer a pretericdo destes de forma arbitraria e imotivada por parte
da Administracéo. Assim restou ementado o acordéo:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784
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DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO
NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS.
IN CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI
ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE
PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA
MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE
E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO
PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE
APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA
DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios
constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de que todos sédo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°,
caput). 2. O edital do concurso com numero especifico de vagas, uma vez
publicado, faz exsurgir um dever de nomeacédo para a prépria Administragédo
e um direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
numero de vagas. Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG, Relator Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado Democréatico de
Direito republicano impde a Administracdo Publica que exerca sua
discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela sua avalia¢do unilateral a
respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos
direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de
perene didlogo com a sociedade. 4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como
“Administrador Positivo”, de modo a aniquilar o espaco decisério de
titularidade do administrador para decidir sobre o que é melhor para a
Administragdo: se a convocacgao dos ultimos colocados de concurso publico
na validade ou a dos primeiros aprovados em um novo concurso. Essa
escolha é legitima e, ressalvadas as hip6teses de abuso, ndo encontra
obstaculo em qualquer preceito constitucional. 5. Consectariamente, é cedigo
gue a Administracdo Publica possui discricionariedade para, observadas as
normas constitucionais, prover as vagas da maneira que melhor convier para
o interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em funcéo de
razBes orgcamentdrias, 0s cargos vagos sé possam ser providos em um futuro
distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hip6tese de restar
caracterizado que ndo mais serdo necessarios. 6. A publicacdo de novo edital
de concurso publico ou o surgimento de novas vagas durante a validade de
outro anteriormente realizado néo caracteriza, por si s0, a necessidade de
provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e
da publicacdo do novo edital durante a validade do concurso, podem surgir
circunstancias e legitimas raz6es de interesse publico que justifiquem a
inocorréncia da nomeac¢éo no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual
pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo @ nomeacao dos aprovados
em colocacédo além do nimero de vagas. Nesse contexto, a Administracdo
Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacao de um
concurso publico que esteja na validade ou a realizagdo de novo certame. 7.
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A tese objetiva assentada em sede desta repercusséao geral € ade que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacgao dos candidatos aprovados fora
das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de preteri¢éo
arbitraria e imotivada por parte da administracao, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo
de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a
convocacao de aprovados em concurso publico fica reduzida ao
patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o
direito subjetivo a nomeacdao, verbi gratia, nas sequintes hipéteses
excepcionais: i) Quando a aprovagédo ocorrer dentro do nimero de
vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver preteri¢do na
nomeacdo por ndo observancia da ordem de classificagdo (Sumula 15
do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada
por parte da administracdo nos termos acima. 8. In casu, reconhece-se,
excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeacao aos candidatos
devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da validade
do processo seletivo e, também, logo ap6s expirado o referido prazo,
manifestagfes inequivocas da Administragcdo piauiense acerca da existéncia
de vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores
Puablicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a que se nega provimento.
(RE 837311, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016)

Como restou dito pelo Supremo Tribunal Federal o direito subjetivo & nomeacao
do candidato aprovado em concurso publico surge quando: 1) aprovado dentro do nimero de
vagas ofertadas no edital; 2) quando houver pretericdo na nomeacao por inobservancia da
ordem de classificacdo; e 3) quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados
fora das vagas de forma arbitréria e imotivada por parte da administracdo.

No vertente caso, o candidato maneja a acdo ordinaria em face da municipalidade
alegando que o seu direito subjetivo a nomeacéo surgiu em face da contratacao arbitraria de
servidores temporarios para desenvolver as funcdes do cargo efetivo por ele pretendido,
conquanto se descuida de trazer aos autos prova do direito alegado. Consta nos autos a
citacdo de servidores supostamente contratados pelo Municipio, mas sem qualquer valor
probatério, posto que ndo se trata de documento publico e nem mesmo se presta a provar
que as contratacdes supostamente irregulares alcancariam a classificacéo obtida pela
recorrente (92 colocacdao).

Assim, andou bem o juizo de piso que reconheceu inexistir o direito
material alegado pela autora, isto porque, destaco uma vez mais, foram ofertadas pela
Municipalidade 02 (duas) vagas para o cargo de assistente social , sendo feita a
convocacdao dos aprovados até a 22 colocacdo, observada a ordem de classificacdo, e a
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recorrente ndo logrou éxito em demonstrar as alegadas contratacdes irregulares de tal
forma que fosse alcancada a classificacao por ele obtida.

Ademais disso, ressalto que o concurso se destinou ao provimento de
cargos efetivos e o0 edital do certame néo previu a formacéo de cadastro de reserva.

Dessa forma, a recorrente teve apenas expectativa de direito & nomeacéo
enquanto vigente o prazo de validade do certame. Findo o prazo, ndo ha que se falar nem
mesmo em expectativa de direito.

Nesse sentido, colaciono precedentes desta Corte:

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO DA
VAGAS. NOMEA(;AO E POSSE MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. ALEGAQAO
DE PRETERIQAO POR CONTRATAQOES TEMPORARIAS EFETUADAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA NAO COMPROVADAS. APELACAO CONHECIDA,
POREM, IMPROVIDA. 1. Em conformidade com os precedentes do STF, em sede
de Repercusséo Geral, a expectativa de direito sé pode ser convertida em direito
subjetivo & posse se os candidatos sao classificados dentro do nimero de vagas
previstas em edital, quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da
ordem de classificacdo e quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma
arbitraria e imotivada por parte da administragdo nos termos acima, o que ndo é o
caso dos autos. 2. In casu, foram ofertadas no Edital do Concurso Puablico n.
001/2013 do Municipio de Cameté, 04 (quatro) vagas para o cargo pretendido pela
autora, tendo o Municipio de Cameté realizado a convocagao de 09 (nove)
candidatos aprovados, obedecida a ordem de classificagdo do certame, nédo
havendo, assim, pretericdo de candidatos. 3. Tendo a mesma sido aprovada
somente na 112 colocagéo, ou seja, fora do nimero de vagas disponiveis para a sua
sede, ndo possuindo a requerente direito & nomeag&do, mas apenas expectativa de
direito. 4. Inexiste nos autos qualquer comprovacéo acerca das contratacdes
temporarias para 0 mesmo cargo em que foi aprovada a autora. Portanto, como a
apelante nao se classificou dentro do nimero de vagas ofertadas, ndo logrou éxito
em demonstrar a existéncia de cargos vagos durante o prazo de validade do
concurso e também a contratagdo precaria de terceiros. 5. Apelacéo Civel
conhecida, porém, improvida, a unanimidade.

(2018.02408867-55, 192.422, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-06-14, Publicado em 2018-06-15).

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DO
NUMERO DA VAGAS. NOMEAQAO E POSSE MERA EXPECTATIVA DE DIREITO.
ALEGACAO DE PRETERICAO POR CONTRATACOES TEMPORARIAS
EFETUADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA NAO COMPROVADAS.
APELACAO CONHECIDA, E IMPROVIDA. 1. Em conformidade com os precedentes
dos Tribunais Superiores, a expectativa de direito s6 pode ser convertida em direito
subjetivo & posse, se os candidatos séo classificados dentro do nimero de vagas
previstas em edital, o que néo é o caso dos autos, ja que foram ofertadas
inicialmente 04 (quatro) vagas para o cargo pretendido pela apelante, tendo o
Municipio de Cameta realizado a convocagéo de 08 (oito) candidatos aprovados,
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obedecida a ordem de classificacdo do certame. 2. Tendo sido a apelante
classificada somente na 132 colocacao, ou seja, fora do nimero de vagas disponiveis
para a sua sede, cabe a Administracéo a discricionariedade da convocacao,
utilizando-se dos critérios de conveniéncia e oportunidade. 3. O simples fato do
Municipio estar contratando temporarios néo implica, necessariamente, no
reconhecimento do Direito Subjetivo dos candidatos aprovados fora do nimero de
vagas disponiveis em edital, pois, para tanto, se faz necessario a demonstracao da
existéncia de cargos vagos cujo preenchimento se dé por concurso publico.
Precedentes dos Tribunais Superiores e Cortes Estaduais. 4. Na situacdo em
andlise, ndo restou comprovada a existéncia de cargos vagos a alcancar a Apelante,
bem como, ndo h& demonstrac¢éo inequivoca de que os servidores temporérios estdo
ocupando vagas de provimento efetivo para 0 mesmo cargo e lotagdo almejados, de
forma que a pretensao se caracteriza como mera expectativa de direito, ndo havendo
que se falar em pretericdo, arbitraria e imotivada, dos candidatos aprovadas em
cadastro de reserva. 4. Apelagdo Civel conhecida e improvida.

(2018.01138058-91, 187.325, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-19, Publicado em
2018-03-22)

Ante ao exposto, na esteira do parecer ministerial, conhe¢o do recurso de
apelacdo e Ihe nego provimento, mantendo na integra os termos da sentenca combatida,
conforme fundamentacéo lancada.

E como voto.

Desembargadora Diracy Nunes Alves

Relatora

Belém, 22/03/2021
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Trata-se de Apelagdo Civel interposta por Ursula Maria Pires Leite em face da
sentenca prolatada pelo juizo de direito da Vara Unica da Comarca de Oriximina nos autos da
acdo ordinaria de obrigacdo de fazer com pedido de tutela antecipada que julgou improcedente o
pedido formulado na inicial e extinguiu o processo com resolucao de mérito nos termos do art.
487, 1 do NCPC.

A ora apelante ajuizou acdo em face do Municipio de Oriximina com pedido de
tutela antecipada. Narrou que obteve a 92 classificacdo para o cargo de assistente social no
concurso publico 001/2010 destinado ao provimento de cargos para o preenchimento de vagas na
zona urbana e zona rural para o quadro de pessoal efetivo de nivel superior, médio, fundamental
completo e incompleto, com prazo de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogado uma Unica vez, por
igual periodo.

Disse que o prazo de validade do concurso expirou e que o Municipio de
Oriximin& contratou de forma precéria 08 (oito) profissionais para a funcdo de assistente social
em detrimento dos aprovados no referido certame.

Juntou documentos, dentre 0s quais destaco: diploma de graduada em servico
social (ID 1342284, p. 18) e lista dos classificados para o cargo de assistente social (ID 1342284,
p. 34).

O juizo de piso deferiu a antecipacdo da tutela e determinou a nomeacao e posse
da candidata sob pena de multa diaria no valor de R$1.000,00 (um mil reais) — ID 1342290,
p.1/4).

Em sentenca, o juizo julgou improcedente a acéo, tornou sem efeito a tutela
antecipada antes concedida, determinou a reconducéo ao cargo de técnica em vigilancia sanitaria
e condenou a ora recorrente ao pagamento das custas e honorarios no percentual de 10% sobre
o valor da causa (ID 1342295).

A autora/apelante opds embargos de declaracdo (ID 1342296), os quais foram
rejeitados (sentenca de id 1342297).

Inconformada a recorrente interpds o presente apelo. Defende que a sentenca
combatida contraria o entendimento do STF vez que ocupou de forma precaria cargos sem
promover concurso publico (RE 598099, de relatoria do Min. Gilmar Mendes).

O Municipio de Oriximina apresentou contrarrazdes ao apelo (id 1342299).
Os autos vieram a minha relatoria apos distribuigdo regular.

Instada a se manifestar a douta Procuradoria de Justica opinou pelo
conhecimento e n&o provimento ao recurso (id 1556749).

E o breve relatério.
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Consoante o decidido pelo Plenéario do STJ, na sessao realizada em 09.03.2016,
0 regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. Portanto, aplica-se o Novo Cédigo de Processo Civil ao exame da matéria, haja vista
a prolacdo da sentenca se deu ja na vigéncia da nova lei processual.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, eis que tempestivo e sem preparo
posto que a recorrente esta albergada pelo beneficio da justica gratuita, conheco da apelagéo e,
nao havendo preliminares, passo a andlise do mérito recursal.

O ponto central da presente demanda é a existéncia ou ndo de direito da
candidata a nomeacado para o cargo de assistente social, em virtude de ter alcancado a 92
colocacdo e da alegada contratacao irregular de servidores temporarios realizada pela
Municipalidade.

E sabido que o candidato aprovado e classificado dentro do nimero de vagas
ofertado no concurso publico tem direito subjetivo a nomeacao. Conquanto a problematica reside
nos casos em que o candidato ficou classificado além do numero de vagas ofertadas ou ainda
guando se tratar apenas de concurso para formacao de cadastro de reserva.

No vertente caso, tenho como incontroverso o fato de que o Municipio de
Oriximina realizou o Concurso Publico 001/2010 para o provimento de diversos cargos, tendo
ofertado 02 (duas) vagas para o cargo de assistente social, cargo este disputado pela recorrente
gue obteve a 92 colocacdo na ordem de classificacdo. Além disso, o referido concurso nado se
destinou a formacdo de cadastro de reserva e teve seu prazo de validade expirado em
08/12/2012.

Ora, 0 objeto da demanda j& foi apreciado pelo STF em repercusséao geral (RE
837311/PI). Trata-se do Tema 784 que firmou entendimento no sentido de que o direito subjetivo
a nomeacdo em concurso publico de candidato aprovado fora do nimero de vagas surge
somente nos casos em que ocorrer a pretericdo destes de forma arbitraria e imotivada por parte
da Administracdo. Assim restou ementado o acérdao:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784
DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO
NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS.
IN CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI
ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE
PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
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DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA
MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE
E DA PROTE(}AO DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO
PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE
APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA
DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios
constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de que todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°,
caput). 2. O edital do concurso com numero especifico de vagas, uma vez
publicado, faz exsurgir um dever de nomeacédo para a propria Administracéo
e um direito & nomeacdao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
namero de vagas. Precedente do Plenéario: RE 598.099 - RG, Relator Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado Democrético de
Direito republicano impde a Administracdo Publica que exerga sua
discricionariedade entrincheirada nédo, apenas, pela sua avaliagdo unilateral a
respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos
direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de
perene didlogo com a sociedade. 4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como
“Administrador Positivo”, de modo a aniquilar o espaco decisério de
titularidade do administrador para decidir sobre o que € melhor para a
Administragdo: se a convocacao dos Ultimos colocados de concurso publico
na validade ou a dos primeiros aprovados em um novo concurso. Essa
escolha é legitima e, ressalvadas as hipGteses de abuso, ndo encontra
obstaculo em qualquer preceito constitucional. 5. Consectariamente, é cedigo
que a Administragcdo Publica possui discricionariedade para, observadas as
normas constitucionais, prover as vagas da maneira que melhor convier para
o interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em funcéo de
razbes orgcamentarias, 0s cargos vagos s6 possam ser providos em um futuro
distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipétese de restar
caracterizado que ndo mais serao necessarios. 6. A publicacdo de novo edital
de concurso publico ou o surgimento de novas vagas durante a validade de
outro anteriormente realizado nao caracteriza, por si s6, a necessidade de
provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e
da publicacdo do novo edital durante a validade do concurso, podem surgir
circunstancias e legitimas razdes de interesse publico que justifiguem a
inocorréncia da nomeacgéo no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual
pretensao de reconhecimento do direito subjetivo a nomeacao dos aprovados
em colocacgédo além do nimero de vagas. Nesse contexto, a Administragdo
Pdblica detém a prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogagéo de um
concurso publico que esteja na validade ou a realizacdo de novo certame. 7.
A tese objetiva assentada em sede desta repercussédo geral é ade que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora
das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de pretericdo
arbitraria e imotivada por parte da administracao, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo
de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a
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convocacao de aprovados em concurso publico fica reduzida ao
patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o
direito subjetivo a nomeacdo, verbi gratia, nas seguintes hipéteses
excepcionais: i) Quando a aprovacdo ocorrer dentro do ndmero de
vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na
nomeacdo por ndo observancia da ordem de classificacdo (Simula 15
do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitréria e imotivada
por parte da administracdo nos termos acima. 8. In casu, reconhece-se,
excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeacdo aos candidatos
devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da validade
do processo seletivo e, também, logo ap6s expirado o referido prazo,
manifesta¢cfes inequivocas da Administragcéo piauiense acerca da existéncia
de vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores
Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a que se nega provimento.
(RE 837311, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-2016)

Como restou dito pelo Supremo Tribunal Federal o direito subjetivo & nomeacao
do candidato aprovado em concurso publico surge quando: 1) aprovado dentro do niumero de
vagas ofertadas no edital; 2) quando houver pretericdo na nomeacgéao por inobservancia da
ordem de classificacdo; e 3) quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados
fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administracéo.

No vertente caso, o candidato maneja a agdo ordinaria em face da municipalidade
alegando que o seu direito subjetivo a nomeacéao surgiu em face da contratacéo arbitraria de
servidores temporarios para desenvolver as funcdes do cargo efetivo por ele pretendido,
conquanto se descuida de trazer aos autos prova do direito alegado. Consta nos autos a
citacao de servidores supostamente contratados pelo Municipio, mas sem qualquer valor
probatério, posto que néo se trata de documento publico e nem mesmo se presta a provar
gque as contratacdes supostamente irregulares alcancariam a classificacéo obtida pela
recorrente (92 colocacdao).

Assim, andou bem o juizo de piso que reconheceu inexistir o direito
material alegado pela autora, isto porque, destaco uma vez mais, foram ofertadas pela
Municipalidade 02 (duas) vagas para o cargo de assistente social , sendo feita a
convocacdo dos aprovados até a 22 colocagdo, observada a ordem de classificacdo, e a
recorrente nao logrou éxito em demonstrar as alegadas contratacdes irregulares de tal
forma que fosse alcancada a classificacdo por ele obtida.

Ademais disso, ressalto que o concurso se destinou ao provimento de
cargos efetivos e 0 edital do certame néo previu a formac&o de cadastro de reserva.

Dessa forma, a recorrente teve apenas expectativa de direito a nomeacéao
enquanto vigente o prazo de validade do certame. Findo o prazo, ndo ha que se falar nem
mesmo em expectativa de direito.

Nesse sentido, colaciono precedentes desta Corte:
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APELAQAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. APROVAQAO FORA DO NUMERO DA
VAGAS. NOMEAQAO E POSSE MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. ALEGAQAO
DE PRETERIQAO POR CONTRATAQ()ES TEMPORARIAS EFETUADAS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA NAO COMPROVADAS. APELAGCAO CONHECIDA,
POREM, IMPROVIDA. 1. Em conformidade com os precedentes do STF, em sede
de Repercussao Geral, a expectativa de direito s6 pode ser convertida em direito
subjetivo a posse se os candidatos séo classificados dentro do nimero de vagas
previstas em edital, quando houver pretericdo na nomeacgéo por ndo observancia da
ordem de classificac@o e quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma
arbitraria e imotivada por parte da administra¢cdo nos termos acima, o que ndo é o
caso dos autos. 2. In casu, foram ofertadas no Edital do Concurso Publico n.
001/2013 do Municipio de Cameta, 04 (quatro) vagas para o cargo pretendido pela
autora, tendo o Municipio de Cameté realizado a convocagado de 09 (nove)
candidatos aprovados, obedecida a ordem de classificacao do certame, ndo
havendo, assim, pretericdo de candidatos. 3. Tendo a mesma sido aprovada
somente na 112 colocagao, ou seja, fora do nimero de vagas disponiveis para a sua
sede, ndo possuindo a requerente direito a nomeagédo, mas apenas expectativa de
direito. 4. Inexiste nos autos qualquer comprovagao acerca das contratacdes
temporarias para o mesmo cargo em que foi aprovada a autora. Portanto, como a
apelante néo se classificou dentro do nimero de vagas ofertadas, néo logrou éxito
em demonstrar a existéncia de cargos vagos durante o prazo de validade do
concurso e também a contratagdo precaria de terceiros. 5. Apelacéo Civel
conhecida, porém, improvida, a unanimidade.

(2018.02408867-55, 192.422, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-06-14, Publicado em 2018-06-15).

EMENTA: APELAQAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. APROVAQAO FORA DO
NUMERO DA VAGAS. NOMEAQAO E POSSE MERA EXPECTATIVA DE DIREITO.
ALEGACAO DE PRETERICAO POR CONTRATACOES TEMPORARIAS
EFETUADAS PELA ADMINISTRAQAO PUBLICA NAO COMPROVADAS.
APELACAO CONHECIDA, E IMPROVIDA. 1. Em conformidade com os precedentes
dos Tribunais Superiores, a expectativa de direito sé pode ser convertida em direito
subjetivo a posse, se os candidatos séo classificados dentro do nimero de vagas
previstas em edital, o que nédo é o caso dos autos, ja que foram ofertadas
inicialmente 04 (quatro) vagas para o cargo pretendido pela apelante, tendo o
Municipio de Cameté realizado a convocagédo de 08 (oito) candidatos aprovados,
obedecida a ordem de classificacdo do certame. 2. Tendo sido a apelante
classificada somente na 132 colocacéo, ou seja, fora do nUmero de vagas disponiveis
para a sua sede, cabe a Administracéo a discricionariedade da convocacéo,
utilizando-se dos critérios de conveniéncia e oportunidade. 3. O simples fato do
Municipio estar contratando temporarios ndo implica, necessariamente, no
reconhecimento do Direito Subjetivo dos candidatos aprovados fora do nimero de
vagas disponiveis em edital, pois, para tanto, se faz necessario a demonstragdo da
existéncia de cargos vagos cujo preenchimento se dé por concurso publico.
Precedentes dos Tribunais Superiores e Cortes Estaduais. 4. Na situacdo em
andlise, ndo restou comprovada a existéncia de cargos vagos a alcancar a Apelante,
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bem como, ndo ha demonstracéo inequivoca de que os servidores temporarios estdo
ocupando vagas de provimento efetivo para 0 mesmo cargo e lotagdo almejados, de
forma que a pretenséo se caracteriza como mera expectativa de direito, ndo havendo
que se falar em preteri¢do, arbitraria e imotivada, dos candidatos aprovadas em
cadastro de reserva. 4. Apelagéo Civel conhecida e improvida.

(2018.01138058-91, 187.325, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-19, Publicado em
2018-03-22)

Ante ao exposto, na esteira do parecer ministerial, conhe¢o do recurso de
apelacédo e lhe nego provimento, mantendo na integra os termos da sentenca combatida,
conforme fundamentacéo lancada.

E como voto.

Desembargadora Diracy Nunes Alves

Relatora
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APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA CLASSIFICADA FORA DO
NUMERO DE VAGAS OFERTADAS. EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. ALEGADA CONTRATACAO IRREGULAR DE
TEMPORARIOS. AUSENCIA DE PROVA. TEMA 784 DO STF.
REPERCUSSAO GERAL. APELO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

| - A jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que os candidatos
classificados em concurso publico fora do nimero de vagas previstas
no edital possuem mera expectativa de direito a nomeacéao, a qual
somente se convola em direito subjetivo caso haja comprovacgao de
pretericdo, seja pela inobservancia da ordem de classificagdo ou por
contratacGes temporarias irregulares.

Il — Municipio de Oriximina ofertou 02 (duas) vagas para o cargo de
assistente social e a candidata obteve a 92 colocagéo.

Il — No caso em exame, ndo ha qualquer prova a indicar pretericédo
arbitraria e imotivada por parte da Administracéo.

IIl — Sentenca mantida. Apelo conhecido e n&o provido.
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