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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0047735-13.2015.8.14.0301

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, CASSIO RIBEIRO DA SILVA,
MUNICIPIO DE BELEM

REPRESENTANTE: PARA MINISTERIO PUBLICO, PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO -
PGM JUDICIAL

APELADO: MUNICIPIO DE BELEM, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, CASSIO
RIBEIRO DA SILVA

REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL, PARA
MINISTERIO PUBLICO

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACOES CIVEIS EM
MANDADO DE SEGURANGCA. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO A SER AMPARADO PELA VIA ELEITA. REJEITADA. MERITO.
CONCURSO PUBLICO. APROVAGCAO DE CANDIDATO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS OFERTADAS NO EDITAL. SUPERVENIENCIA DE
LElI MUNICIPAL DISCIPLINANDO O QUANTITATIVO DOS CARGOS.
ALTERACAO LEGISLATIVA OCORRIDA APOS EXAURIMENTO DO
CERTAME. RESTRICAO DE ORDEM ORCAMENTARIA. FUNDAMENTO
INOPONIVEL EM DESPESA DECORRENTE DE ORDEM JUDICIAL.
RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. EM REMESSA
NECESSARIA, SENTENCA CONFIRMADA. DECISAO UNANIME.

1. PRELIMINAR DE INEXISTENCIA DE DIREITO INDIVIDUAL A SER
AMPARADO PELA VIA ELEITA.

1.1. Na hipétese em que ja expirado o prazo de validade do concurso, ndo
se pode falar em ato omissivo. Isso porque os efeitos da decadéncia
passam a operar a partir do término do intersticio de vigéncia do certame
por se tratar de um ato concreto.
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1.2. No caso dos autos, a irresignacado do impetrante consubstancia-se no
fato de que, durante o prazo de validade do concurso, ndo foi nomeado para
0 cargo de Assistente de Administracao junto a Secretaria Municipal de
Educacédo de Belém, apesar de ter sido aprovado dentro do nimero de
vagas ofertadas pelo Concurso Publico n® 01/2012.

1.3. Vale ressaltar que o referido certame teve a sua homologacdo em
19/06/2013, cuja validade expirou em 19/06/2015, uma vez que 0 prazo
bienal previsto no edital ndo foi prorrogado. Assim, considerando-se que a
inicial mandamental foi apresentada em 29/07/2015, ndo ha falar em
decadéncia, dado o feito foi ajuizado no prazo legal.

1.4. Respeitante ao fundamento relativo & inexisténcia de direito liquido e
certo, tal ponto se refere ao mérito da causa e com ele deve ser analisado.

2. MERITO.

2.1. A questdo acerca do direito subjetivo de candidato aprovado em
concurso publico foi apreciada pelo Pretério Excelso no Recurso
Extraordinario n°® 598.099, processado sob a 6tica da Repercussédo Geral.
No referido julgado, aquele Sodalicio assentou a tese de que, em regra, 0
candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital possui
direito subjetivo de ser nomeado para o cargo.

2.2. No caso vertente, extrai-se do caderno processual que o
impetrante/apelado foi aprovado e classificado na 1132 (centésima décima
terceira) colocacao entre as 300 (trezentas) vagas ofertadas para o cargo de
Assistente de Administracdo, ou seja, dentro do nimero de vagas para o
cargo em tela.

2.3. Em que pese o0s apelantes sustentarem que o cargo ao qual o
impetrante/apelado logrou aprovacgéo teve a sua quantificacdo estabelecida
pelo advento da Lei Municipal n°® 9.203/2016, bem como que as vagas
destinadas a Secretaria Municipal de Educacéo estariam totalmente
preenchidas, razao nao lIhe assiste. Isso porque o Anexo Il da normativa
citada previu o quantitativo de 1.013 (mil e treze) Assistentes de
Administracdo para o Municipio apelante sem, contudo, estabelecer o
nuamero de servidores para cada érgao.

2.4. Por outro lado, ndo é de se olvidar que a quando da realizagdo do
concurso, ndo existia a Lei Municipal n® 9.203/2016. Assim, tem-se que 0
edital vigente a época era a lei de regéncia do concurso publico e, como tal,
tinha o condao de estabelecer o vinculo entre a Administracdo e os
candidatos e propiciar igualdade de condi¢gBes para o ingresso no servico
publico.

2.5. No que diz respeito as questdes de ordem orcamentaria, nao é de se
olvidar que as restricdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00) ndo incidem sobre as despesas com pessoal decorrente de decisao
judicial. Inteligéncia do artigo 19, § 1°, IV, do diploma mencionado e
precedente do STJ.

5. Recursos conhecidos e desprovidos. Em remessa necessaria, sentenca
confirmada. A unanimidade.
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Acordao
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira
Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, conhecer os recursos de apelacéo e lhes
negar provimento e, em remessa necessaria, confirmar os termos da sentenca, tudo de acordo
com o voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para no periodo de 1° (primeiro) aos 8 (oito) dias do més de marco do ano de dois mil
e vinte e um.

Turma Julgadora Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Gongalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).

Belém/PA, 8 de margo de 2021.
Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de APELACOES interpostas pelo MUNICIPIO DE BELEM e pelo
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL visando a reforma da sentenca proferida pelo Juizo da 32
Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital que, nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA, proc. 0047735-13.2015.8.14.0301, impetrado por CASSIO RIBEIRO DA SILVA,
concedeu a segurancga requerida na peca de ingresso.

Em suas razdes (id. 4269242, pags. 01/14), historia o primeiro apelante que o
recorrido impetrou a a¢do ao norte mencionada com a finalidade de ser nomeado ao cargo de
Assistente de Administracdo, uma vez que logrou aprovacao no Concurso Publico n° 001/2012-
SEMEC dentro do numero de vagas ofertadas.

Assevera que foi editada a Lei Municipal n°® 9.203/2016, que quantificou as vagas
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para o cargo em questdo. De acordo com a normativa, existem 1.013 (mil e treze) vagas de
Assistente de Administracdo, sendo 300 (trezentas) destinadas a Secretaria de Educacéao
(SEMECQC), as quais se encontram totalmente ocupadas.

Diz que nao houve contratacdo temporaria, de modo que inexistiu pretericdo de
candidatos aprovados.

Frisa que a ndo nomeacado do impetrante ocorreu em razéo de fato imprevisivel
ensejado pela crise econémica.

Em preliminar, sustenta o ente apelante a inexisténcia de direito individual a ser
amparado pela via eleita. Diz, nesse ponto, que o impetrante manejou o “writ” apds o0 vencimento
do prazo do concurso e que caberia a ele demonstrar a existéncia de preteri¢cdo, 0 que néo restou
configurado.

No mérito, sustenta a inexisténcia de direito liquido e certo por inexisténcia de
cargos publicos previstos em lei e impossibilidade de empossar candidatos quando importe em
violagdo do limite prudencial previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esclarece que apesar de o impetrante ter logrado aprovacédo dentro do niumero de
vagas ofertadas pelo edital, ndo havia previséo legal dos cargos nele ofertados.

Prossegue afirmando que a Lei Municipal n® 7.507/91, que criou o cargo de
assistente de administracdo, ndo estabeleceu o quantitativo de vagas. Diz que a inconsisténcia
somente foi suprida pelo advento da Lei Municipal n°® 9.203/2016, que estabeleceu o0 numero de
vagas em 300 (trezentas) para a Secretaria de Educacédo (SEMEC), sendo que a metade ja se
encontrava ocupada e o restante foi preenchido por candidatos melhores colocados que o
impetrante.

Defende, desse modo, que demonstrada a inexisténcia de tal cargo na
Administracao Publica, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado.

Cita precedente que entende ser aplicavel ao caso.

Expde que orcamento municipal se encontra dentro do limite prudencial, de modo
gue a nomeacao do impetrante e dos demais candidatos ao concurso em tela ira agravar a sua
condicéo financeira.

Menciona que havera violagao ao artigo 169 da Constituicdo da Republica.

Ao final, requereu o conhecimento do recurso e o seu total provimento nos termos
que expde.

O representante do Ministério Publico também interpbs apelacdo no id. 4269243,
pags. 01/08, e, apos breve explanacao dos fatos, discorre que apesar de o candidato aprovado
dentro do nimero de vagas ofertadas em concurso publico possuir direito subjetivo a nomeacéao,
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nao é de se olvidar que a municipalidade se viu obrigada a redimensionar a sua programacao de
investimentos, de forma que restou impedida de realizar novas contratacdes.

Argumenta, ainda, que é exigéncia constitucional que o cargo publico a ser provido
possua previsao em lei, de maneira que ausente a previsdo legislativa, ndo se pode nomear
candidato, isto é, ndo se pode investir ninguém em cargo inexistente.

Cita doutrina e jurisprudéncia em abono de seu argumento.

Concluiu afirmando que o Municipio de Belém agiu em conformidade com os
principios da proporcionalidade e da moralidade administrativa.

Ao final, postula o conhecimento do recurso e o seu total provimento com vistas a
reforma da decisdo combatida.

Foram opostas contrarrazdes no id. 4269244, pags. 01/15.
Recurso recebido no duplo efeito (id. 4304308, pag. 01).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
constante no id. 4333140, pags. 01/08, pronunciou-se pelo conhecimento das apelacées e pelo
desprovimento de ambas.

E o relato do necessario.

VOTO

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o o0s recursos.

Tendo em vista se tratar de sentenga concessiva de seguranca, o feito também sera
apreciado sob a 6tica do reexame necessario na forma do artigo 14, § 1°, da Lei n® 12.016/09.

Havendo preliminar suscitada, passo a sua analise.

PRELIMINAR DE INEXISTENCIA DE DIREITO INDIVIDUAL A SER AMPARADO
PELA VIA ELEITA.

Sobre essa prefacial, sustenta o Municipio de Belém que inexiste direito subjetivo
em favor do impetrante, bem como pelo fato de o mandamus ter sido ajuizado apés o prazo de
validade do certame, 0 que, no seu entender, implica no indeferimento da peca vestibular.
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Sobre o fato de o mandado de seguranca ter sido impetrado ap6s o término de
validade do certame, é de se ressaltar que quando ele é dirigido contra a auséncia de nomeacao
de candidato aprovado em concurso publico, a questdo referente a contagem do prazo
decadencial deve ser abordada sob duas 6éticas: quando o candidato pretende sua homeagdo em
decorréncia de vaga que surge ainda dentro do prazo de validade do certame; e quando o ele
postula a sua nomeacao apos o término do prazo de validade do concurso.

Na hipétese em que ja expirado o prazo de validade do concurso, ndo se pode falar
em ato omissivo. Isso porque os efeitos da decadéncia passam a operar a partir do término do
intersticio de vigéncia do certame, por se tratar de um ato concreto. Nesse sentido, o seguinte
precedente:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DAS VAGAS. NOMEACAO NAO
EFETUADA. MANDADO DE SEGURANCA. PRAZO DE 120 DIAS. TERMO
INICIAL. TERMINO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO.
DECADENCIA. RECONHECIMENTO. RECURSO ORDINARIO NAO
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem se orientado no
sentido de que o prazo para atacar falta de nomeacéo é contado da data do
término da validade do certame.

(.

(STJ, AgRg no RMS 46.941/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
27.6.2016).

No caso dos autos, a irresignacao do impetrante consubstancia-se no fato de que,
durante o prazo de validade do concurso, ndo foi nomeado para o cargo de Assistente de
Administracdo junto a Secretaria Municipal de Educac¢éo de Belém, apesar de ter sido aprovado
dentro do nimero de vagas ofertadas pelo Concurso Publico n° 01/2012.

Vale ressaltar que o referido certame teve a sua homologacao em 19/06/2013 (id.
4269231, pag .17), cuja validade expirou em 19/06/2015, visto que o prazo bienal previsto no
edital ndo foi prorrogado. Assim, considerando-se que a inicial mandamental foi apresentada em
29/07/2015, nao ha falar em decadéncia, uma vez que ajuizado no prazo legal.

Diante disso, rejeito a presente prefacial.

No mais, respeitante ao fundamento relativo a inexisténcia de direito liquido e certo,
tal ponto se refere ao mérito da causa e com ele sera analisado.

MERITO.

Considerando-se que ambos os recursos se fundamentam na inexisténcia de direito
subjetivo do impetrante @ nomeacgéo pretendida devido ao fato de inexistir previsdo do cargo em
lei especifica, serdo eles apreciados conjuntamente.

_#- -'-.
- [ L

: ":ilft'_;;r_-::- . Assinado eletronicamente por: ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 10/03/2021 15:38:34 Num. 4652071 - Pég. 6

o T, hitps://pje-consultas. tipa.jus. br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21031015383437300000004514151

Ly -Nﬂmero do documento: 21031015383437300000004514151



Com a acédo intentada, postulou o sentenciado/impetrante a concessao da
seguranca com o fim de ser nomeado e empossado no cargo a que concorreu no certame acima
referido, dado que logrou aprovacao dentro do nimero de vagas ofertadas.

A questado acerca do direito subjetivo de candidato aprovado em concurso publico foi
apreciada pelo Pretorio Excelso no Recurso Extraordinario n® 598.099, processado sob a 6tica da
Repercussédo Geral. No referido julgado, aquele Sodalicio assentou a tese de que, em regra, 0
candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital possui direito subjetivo de ser
nomeado no cargo. Eis a ementa do julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO
DOS CANDIDATOS APROVADOS.

|. DIREITO A NOMEAGCAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.

Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracdo poderé escolher
0 momento no qual se realizard a nomeacao, mas ndo podera dispor sobre
a propria nomeacao, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um
direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao
poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso com nimero
especifico de vagas, o ato da Administracdo que declara os candidatos
aprovados no certame cria um dever de nomeacgdo para a prépria
Administracéo e, portanto, um direito & nomeacdo titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse numero de vagas.

(...)
(STF, RE 598.099/MS, Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe 03/10/2011)

No caso vertente, extrai-se do caderno processual que o impetrante/apelado foi
aprovado e classificado na 1132 (centésima décima terceira) colocacao entre as 300 (trezentas)
vagas ofertadas para o cargo de Assistente de Administracdo, ou seja, dentro do nimero de
vagas para o cargo em tela, conforme se verifica no id. 4269231, pag. 18.

Assim, em que pese a municipalidade sustentar que o cargo ao qual o
impetrante/apelado logrou aprovacao teve a sua quantificagdo estabelecida com o advento da Lei
Municipal n°® 9.203/2016, bem como que as vagas destinadas a Secretaria Municipal de Educacgéo
estariam totalmente preenchidas, razao néo |lhe assiste, posto que o Anexo Il da normativa
regedora do concurso previu o quantitativo de 1.013 (mil e treze) cargos de Assistentes de
Administracdo para o Municipio apelante sem, contudo, estabelecer o nimero que caberia a cada
orgéo.

Vale ressaltar que, sendo a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC) 6rgéo
integrante da administracdo direta, ndo ha impeditivo para que o impetrante/apelado exerca suas
atribuic6es em 6rgao diverso dentro da mesma estrutura municipal, mas desde que seja no
mesmo cargo ao qual logrou aprovacdo. Desse modo, ndo ha falar em inexisténcia de cargo a ser
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provido, como sustentam o0s apelantes, visto que existe o quantitativo e a previsao legal, sendo
gue a normativa nao disciplinou o nimero exato de cargo para cada unidade administrativa do
ente apelante.

Por outro lado, ndo é de se olvidar que a quando da realizacdo do concurso, nao
existia a Lei Municipal n® 9.203/2016. Assim, tem-se que o edital vigente a época era a lei de
regéncia do concurso publico e, como tal, tinha o condao de estabelecer o vinculo entre a
Administracdo e os candidatos, além de propiciar igualdade de condi¢cdes de ingresso no servico
publico. Nesse sentido, o precedente do Superior Tribunal de Justica (STJ), “verbis”:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOTARIO. NORMAS
EDITALICIAS. PROVA DE TITULOS. EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVATIVA DE BACHAREL EM DIREITO. ESTAGIO POS-BACHARELADO
NO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. FIGURA
ANOMALA. PONTUACAO. DIREITO.

1. "O edital é a lei do concurso", que estabelece um vinculo entre a
Administracdo e os candidatos, sendo certo que a finalidade principal do
certame é propiciar a coletividade igualdade de condi¢des no ingresso no
servigo publico, sendo ali (no edital) pactuadas normas pelos dois sujeitos
da relacao editalicia: a Administracdo e os candidatos, ficando vedado
aquela (Administracdo) limitar direito alusivo as condutas lineares, universais
e imparciais adotadas no certame.

(..

(RMS 54.554/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 01/10/2019, DJe 10/10/2019).

Nesse desiderato, considerando-se que a Administracdo Publica é regida pelo
principio da legalidade, espera-se que ela se paute em conformidade com a protecao a confianca,
de modo que nao pode atuar em desconformidade com seus préprios atos.

De outra feita, no que diz respeito as questdes de ordem orcamentéria, ndo € de se
olvidar que as restricdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) n&do incidem
sobre as despesas com pessoal decorrente de deciséo judicial, conforme o artigo 19, § 1°, IV, do
diploma mencionado, in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente
da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

§ 1o Na verificag&o do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

(..

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracao a que se refere 0 § 20 do art. 18;
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Nesse sentido, o seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. NOMEAGAO. AUSENCIA
DE INDICAGCAO DE DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO. SUMULA 284/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. PARADIGMAS ORIUNDOS DE RMS.
DESCABIMENTO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. CUMPRIMENTO
DE DECISOES JUDICIAIS. PREVISAO LEGAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

(..)

3. As restricdes sobre as despesas com pessoal, previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo incidem quando decorrerem de decisdes
judiciais, nos termos do art. 19, § 1°, IV, da LC 101/2000.4. Agravo
regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1322968/AL, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2013, DJe 18/03/2013)

Nesse diapasdo, nao merece reproche a sentenca que concedeu a seguranga em
favor do impetrante/apelado, garantindo-lhe o direito @ nomeac¢éo e posse, uma vez que foi
aprovado em concurso publico dentro do niumero de vagas, bem como que a alteracédo legislativa
gue importou na quantificacdo dos cargos para o qual logrou éxito foi promulgada apds o
encerramento do certame, sendo, por fim, inaplicdvel a Lei de Responsabilidade Fiscal em
relacdo a gasto decorrente de decisao judicial.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO aos recursos de apelacéo interpostos pelos
apelantes.

Em reexame necessario, MANTENHO os termos da sentenca.
E como o voto.

Belém/PA 8 de margo de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

Belém, 10/03/2021
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de APELACOES interpostas pelo MUNICIPIO DE BELEM e pelo
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL visando a reforma da sentenca proferida pelo Juizo da 32
Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital que, nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA, proc. 0047735-13.2015.8.14.0301, impetrado por CASSIO RIBEIRO DA SILVA,
concedeu a seguranca requerida na peca de ingresso.

Em suas razdes (id. 4269242, pags. 01/14), historia o primeiro apelante que o
recorrido impetrou a a¢do ao norte mencionada com a finalidade de ser nomeado ao cargo de
Assistente de Administracdo, uma vez que logrou aprovacao no Concurso Publico n° 001/2012-
SEMEC dentro do numero de vagas ofertadas.

Assevera que foi editada a Lei Municipal n°® 9.203/2016, que quantificou as vagas
para o cargo em questdo. De acordo com a normativa, existem 1.013 (mil e treze) vagas de
Assistente de Administracdo, sendo 300 (trezentas) destinadas a Secretaria de Educacéao
(SEMEC), as quais se encontram totalmente ocupadas.

Diz que ndo houve contratacao temporaria, de modo que inexistiu pretericdo de
candidatos aprovados.

Frisa que a ndo nomeacado do impetrante ocorreu em razao de fato imprevisivel
ensejado pela crise econ6mica.

Em preliminar, sustenta o ente apelante a inexisténcia de direito individual a ser
amparado pela via eleita. Diz, nesse ponto, que o impetrante manejou o “writ” apds 0 vencimento
do prazo do concurso e que caberia a ele demonstrar a existéncia de pretericdo, o que ndo restou
configurado.

No mérito, sustenta a inexisténcia de direito liquido e certo por inexisténcia de
cargos publicos previstos em lei e impossibilidade de empossar candidatos quando importe em
violag&o do limite prudencial previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esclarece que apesar de o impetrante ter logrado aprovacao dentro do numero de
vagas ofertadas pelo edital, ndo havia previsao legal dos cargos nele ofertados.

Prossegue afirmando que a Lei Municipal n°® 7.507/91, que criou o cargo de
assistente de administracdo, ndo estabeleceu o quantitativo de vagas. Diz que a inconsisténcia
somente foi suprida pelo advento da Lei Municipal n® 9.203/2016, que estabeleceu 0 nimero de
vagas em 300 (trezentas) para a Secretaria de Educacdo (SEMEC), sendo que a metade ja se
encontrava ocupada e o restante foi preenchido por candidatos melhores colocados que o
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impetrante.

Defende, desse modo, que demonstrada a inexisténcia de tal cargo na
Administrac@o Publica, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado.

Cita precedente que entende ser aplicavel ao caso.

Expde que orcamento municipal se encontra dentro do limite prudencial, de modo
gue a nomeacéao do impetrante e dos demais candidatos ao concurso em tela ira agravar a sua
condicéo financeira.

Menciona que havera violagao ao artigo 169 da Constituicdo da Republica.

Ao final, requereu o conhecimento do recurso e o seu total provimento nos termos
gue expde.

O representante do Ministério Publico também interp6s apelagéo no id. 4269243,
pags. 01/08, e, apos breve explanacao dos fatos, discorre que apesar de o candidato aprovado
dentro do nimero de vagas ofertadas em concurso publico possuir direito subjetivo a nomeacéo,
nao € de se olvidar que a municipalidade se viu obrigada a redimensionar a sua programacéao de
investimentos, de forma que restou impedida de realizar novas contratacoes.

Argumenta, ainda, que é exigéncia constitucional que o cargo publico a ser provido
possua previsdo em lei, de maneira que ausente a previsdo legislativa, ndo se pode nomear
candidato, isto €, ndo se pode investir ninguém em cargo inexistente.

Cita doutrina e jurisprudéncia em abono de seu argumento.

Concluiu afirmando que o Municipio de Belém agiu em conformidade com os
principios da proporcionalidade e da moralidade administrativa.

Ao final, postula o conhecimento do recurso e o seu total provimento com vistas a
reforma da decisdo combatida.

Foram opostas contrarrazdes no id. 4269244, pags. 01/15.
Recurso recebido no duplo efeito (id. 4304308, pag. 01).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
constante no id. 4333140, pags. 01/08, pronunciou-se pelo conhecimento das apelagfes e pelo
desprovimento de ambas.

E o relato do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco os recursos.

Tendo em vista se tratar de sentenga concessiva de seguranca, o feito também sera
apreciado sob a 6tica do reexame necessario na forma do artigo 14, § 1°, da Lei n°® 12.016/09.

Havendo preliminar suscitada, passo a sua analise.

PRELIMINAR DE INEXISTENCIA DE DIREITO INDIVIDUAL A SER AMPARADO
PELA VIA ELEITA.

Sobre essa prefacial, sustenta o Municipio de Belém que inexiste direito subjetivo
em favor do impetrante, bem como pelo fato de o mandamus ter sido ajuizado apés o prazo de
validade do certame, 0 que, no seu entender, implica no indeferimento da peca vestibular.

Sobre o fato de o mandado de seguranca ter sido impetrado ap6s o término de
validade do certame, é de se ressaltar que quando ele é dirigido contra a auséncia de nomeacao
de candidato aprovado em concurso publico, a questdo referente a contagem do prazo
decadencial deve ser abordada sob duas éticas: quando o candidato pretende sua homeagdo em
decorréncia de vaga que surge ainda dentro do prazo de validade do certame; e quando o ele
postula a sua nomeacao apoés o término do prazo de validade do concurso.

Na hipétese em que ja expirado o prazo de validade do concurso, ndo se pode falar
em ato omissivo. Isso porque os efeitos da decadéncia passam a operar a partir do término do
intersticio de vigéncia do certame, por se tratar de um ato concreto. Nesse sentido, o seguinte
precedente:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DAS VAGAS. NOMEACAO NAO
EFETUADA. MANDADO DE SEGURANCA. PRAZO DE 120 DIAS. TERMO
INICIAL. TERMINO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO.
DECADENCIA. RECONHECIMENTO. RECURSO ORDINARIO NAO
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem se orientado no
sentido de que o prazo para atacar falta de nomeacao é contado da data do
término da validade do certame.

(.

(STJ, AgRg no RMS 46.941/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
27.6.2016).

No caso dos autos, a irresignacao do impetrante consubstancia-se no fato de que,
durante o prazo de validade do concurso, ndo foi nomeado para o cargo de Assistente de
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Administragdo junto a Secretaria Municipal de Educac¢éo de Belém, apesar de ter sido aprovado
dentro do nimero de vagas ofertadas pelo Concurso Publico n° 01/2012.

Vale ressaltar que o referido certame teve a sua homologacdo em 19/06/2013 (id.
4269231, pag .17), cuja validade expirou em 19/06/2015, visto que o prazo bienal previsto no
edital ndo foi prorrogado. Assim, considerando-se que a inicial mandamental foi apresentada em
29/07/2015, ndo ha falar em decadéncia, uma vez que ajuizado no prazo legal.

Diante disso, rejeito a presente prefacial.

No mais, respeitante ao fundamento relativo a inexisténcia de direito liquido e certo,
tal ponto se refere ao mérito da causa e com ele sera analisado.

MERITO.

Considerando-se que ambos os recursos se fundamentam na inexisténcia de direito
subjetivo do impetrante @ nomeacéo pretendida devido ao fato de inexistir previsdo do cargo em
lei especifica, serdo eles apreciados conjuntamente.

Com a acédo intentada, postulou o sentenciado/impetrante a concessao da
seguranca com o fim de ser nomeado e empossado no cargo a que concorreu no certame acima
referido, dado que logrou aprovacao dentro do nimero de vagas ofertadas.

A questédo acerca do direito subjetivo de candidato aprovado em concurso publico foi
apreciada pelo Preté6rio Excelso no Recurso Extraordinario n® 598.099, processado sob a ética da
Repercussédo Geral. No referido julgado, aquele Sodalicio assentou a tese de que, em regra, 0
candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital possui direito subjetivo de ser
nomeado no cargo. Eis a ementa do julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEAGAO
DOS CANDIDATOS APROVADOS.

I. DIREITO A NOMEAGCAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.

Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracéo podera escolher
0 momento no qual se realizard a nomeacao, mas ndo podera dispor sobre
a prépria nomeacdao, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um
direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao
poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso com nimero
especifico de vagas, o ato da Administra¢do que declara os candidatos
aprovados no certame cria um dever de nomeacdo para a propria
Administracéo e, portanto, um direito a nomeagcao titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse nimero de vagas.

(.
(STF, RE 598.099/MS, Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe 03/10/2011)
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No caso vertente, extrai-se do caderno processual que o impetrante/apelado foi
aprovado e classificado na 1132 (centésima décima terceira) colocagéo entre as 300 (trezentas)
vagas ofertadas para o cargo de Assistente de Administracdo, ou seja, dentro do niamero de
vagas para o cargo em tela, conforme se verifica no id. 4269231, pag. 18.

Assim, em que pese a municipalidade sustentar que o cargo ao qual o
impetrante/apelado logrou aprovacao teve a sua quantificacdo estabelecida com o advento da Lei
Municipal n°® 9.203/2016, bem como que as vagas destinadas a Secretaria Municipal de Educacéo
estariam totalmente preenchidas, razdo néo lhe assiste, posto que o Anexo Il da normativa
regedora do concurso previu o quantitativo de 1.013 (mil e treze) cargos de Assistentes de
Administracdo para o Municipio apelante sem, contudo, estabelecer o nUmero que caberia a cada
orgao.

Vale ressaltar que, sendo a Secretaria Municipal de Educac¢ao (SEMEC) 6rgao
integrante da administracdo direta, nao ha impeditivo para que o impetrante/apelado exerca suas
atribuic6es em 6rgao diverso dentro da mesma estrutura municipal, mas desde que seja ho
mesmo cargo ao qual logrou aprovacao. Desse modo, ndo ha falar em inexisténcia de cargo a ser
provido, como sustentam os apelantes, visto que existe o quantitativo e a previsao legal, sendo
gue a normativa nao disciplinou o nimero exato de cargo para cada unidade administrativa do
ente apelante.

Por outro lado, ndo é de se olvidar que a quando da realizacdo do concurso, nao
existia a Lei Municipal n® 9.203/2016. Assim, tem-se que o edital vigente a época era a lei de
regéncia do concurso publico e, como tal, tinha o condao de estabelecer o vinculo entre a
Administracao e os candidatos, além de propiciar igualdade de condi¢Bes de ingresso no servigo
publico. Nesse sentido, o precedente do Superior Tribunal de Justi¢ga (STJ), “verbis™:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOTARIO. NORMAS
EDITALICIAS. PROVA DE TITULOS. EXERCICIO DE ATIVIDADE
PRIVATIVA DE BACHAREL EM DIREITO. ESTAGIO POS-BACHARELADO
NO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. FIGURA
ANOMALA. PONTUACAO. DIREITO.

1. "O edital é a lei do concurso", que estabelece um vinculo entre a
Administracdo e os candidatos, sendo certo que a finalidade principal do
certame € propiciar a coletividade igualdade de condi¢cbes no ingresso no
servico publico, sendo ali (no edital) pactuadas normas pelos dois sujeitos
da relacado editalicia: a Administracao e os candidatos, ficando vedado
aguela (Administrag&o) limitar direito alusivo as condutas lineares, universais
e imparciais adotadas no certame.

(.

(RMS 54.554/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 01/10/2019, DJe 10/10/2019).

Nesse desiderato, considerando-se que a Administracdo Publica é regida pelo
principio da legalidade, espera-se que ela se paute em conformidade com a protecéo a confianca,
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de modo que nédo pode atuar em desconformidade com seus préprios atos.

De outra feita, no que diz respeito as questfes de ordem orgcamentaria, ndo € de se
olvidar que as restricdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) ndo incidem
sobre as despesas com pessoal decorrente de decisao judicial, conforme o artigo 19, § 1°, IV, do
diploma mencionado, in verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragcdo e em cada ente
da Federacado, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

§ 1o Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

(..)

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracao a que se refere 0 § 20 do art. 18;

Nesse sentido, o seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. NOMEAGAO. AUSENCIA
DE INDICAGAO DE DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO. SUMULA 284/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. PARADIGMAS ORIUNDOS DE RMS.
DESCABIMENTO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. CUMPRIMENTO
DE DECISOES JUDICIAIS. PREVISAO LEGAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

(..)

3. As restricdes sobre as despesas com pessoal, previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo incidem quando decorrerem de decisdes
judiciais, nos termos do art. 19, § 1°, IV, da LC 101/2000.4. Agravo
regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1322968/AL, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2013, DJe 18/03/2013)

Nesse diapasdo, ndo merece reproche a sentenca que concedeu a segurangca em
favor do impetrante/apelado, garantindo-lhe o direito a nomeacédo e posse, uma vez que foi
aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas, bem como que a alteracédo legislativa
gue importou na quantificacdo dos cargos para o qual logrou éxito foi promulgada apds o
encerramento do certame, sendo, por fim, inaplicavel a Lei de Responsabilidade Fiscal em
relacdo a gasto decorrente de decisao judicial.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO aos recursos de apelacéo interpostos pelos
apelantes.

Em reexame necessario, MANTENHO os termos da sentencga.

E como o voto.
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Belém/PA 8 de margo de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACOES CIVEIS EM
MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO A SER AMPARADO PELA VIA ELEITA. REJEITADA. MERITO.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DE CANDIDATO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS OFERTADAS NO EDITAL. SUPERVENIENCIA DE
LEl MUNICIPAL DISCIPLINANDO O QUANTITATIVO DOS CARGOS.
ALTERACAO LEGISLATIVA OCORRIDA APOS EXAURIMENTO DO
CERTAME. RESTRICAO DE ORDEM ORCAMENTARIA. FUNDAMENTO
INOPONIVEL EM DESPESA DECORRENTE DE ORDEM JUDICIAL.
RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. EM REMESSA
NECESSARIA, SENTENCA CONFIRMADA. DECISAO UNANIME.

1. PRELIMINAR DE INEXISTENCIA DE DIREITO INDIVIDUAL A SER
AMPARADO PELA VIA ELEITA.

1.1. Na hipétese em que ja expirado o prazo de validade do concurso, ndo
se pode falar em ato omissivo. Isso porque os efeitos da decadéncia
passam a operar a partir do término do intersticio de vigéncia do certame
por se tratar de um ato concreto.

1.2. No caso dos autos, a irresignacédo do impetrante consubstancia-se no
fato de que, durante o prazo de validade do concurso, ndo foi nomeado para
0 cargo de Assistente de Administracao junto a Secretaria Municipal de
Educacédo de Belém, apesar de ter sido aprovado dentro do nimero de
vagas ofertadas pelo Concurso Publico n® 01/2012.

1.3. Vale ressaltar que o referido certame teve a sua homologacdo em
19/06/2013, cuja validade expirou em 19/06/2015, uma vez que 0 prazo
bienal previsto no edital ndo foi prorrogado. Assim, considerando-se que a
inicial mandamental foi apresentada em 29/07/2015, ndo ha falar em
decadéncia, dado o feito foi ajuizado no prazo legal.

1.4. Respeitante ao fundamento relativo & inexisténcia de direito liquido e
certo, tal ponto se refere ao mérito da causa e com ele deve ser analisado.

2. MERITO.

2.1. A questdo acerca do direito subjetivo de candidato aprovado em
concurso publico foi apreciada pelo Pretério Excelso no Recurso
Extraordinario n°® 598.099, processado sob a 6tica da Repercusséo Geral.
No referido julgado, aquele Sodalicio assentou a tese de que, em regra, 0
candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital possui
direito subjetivo de ser nomeado para o cargo.

2.2. No caso vertente, extrai-se do caderno processual que o
impetrante/apelado foi aprovado e classificado na 1132 (centésima décima
terceira) colocacao entre as 300 (trezentas) vagas ofertadas para o cargo de
Assistente de Administracdo, ou seja, dentro do niumero de vagas para o
cargo em tela.

2.3. Em que pese os apelantes sustentarem que o cargo ao qual o
impetrante/apelado logrou aprovacao teve a sua quantificacdo estabelecida
pelo advento da Lei Municipal n°® 9.203/2016, bem como que as vagas
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destinadas a Secretaria Municipal de Educacéo estariam totalmente
preenchidas, razdo nado lhe assiste. Isso porque o Anexo Il da normativa
citada previu o quantitativo de 1.013 (mil e treze) Assistentes de
Administragdo para o Municipio apelante sem, contudo, estabelecer o
numero de servidores para cada 6rgéo.

2.4. Por outro lado, ndo é de se olvidar que a quando da realizacdo do
concurso, ndo existia a Lei Municipal n® 9.203/2016. Assim, tem-se que 0
edital vigente a época era a lei de regéncia do concurso publico e, como tal,
tinha o conddo de estabelecer o vinculo entre a Administracdo e os
candidatos e propiciar igualdade de condi¢des para 0 ingresso no servigo
publico.

2.5. No que diz respeito as questbes de ordem orcamentaria, ndo é de se
olvidar que as restricdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00) néo incidem sobre as despesas com pessoal decorrente de decisdo
judicial. Inteligéncia do artigo 19, § 1°, 1V, do diploma mencionado e
precedente do STJ.

5. Recursos conhecidos e desprovidos. Em remessa necessaria, sentenca
confirmada. A unanimidade.

Acordao
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira
Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, conhecer os recursos de apelacéo e lhes
negar provimento e, em remessa necessaria, confirmar os termos da sentenca, tudo de acordo
com o voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para no periodo de 1° (primeiro) aos 8 (oito) dias do més de margo do ano de dois mil
e vinte e um.

Turma Julgadora Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Gongalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).

Belém/PA, 8 de margo de 2021.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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