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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA N°
0001927-66.2013.8.14.0038

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
APELANTE: MARIA NAZARE DOS SANTOSLIMA

ADVOGADO: MAXIMILIANO DE ARAUJO COSTA (OAB/PA 16.804)

APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADORA DO ESTADO: CAMILIA FARINHA VELASCO DOS SANTOS
PROCURADORA DE JUSTICA: LEILA MARIA MARQUES DE MORAES

EMENTA

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. SERVIDOR PUBLICO. ACAO DE
COBRANCA. DIREITO A EXTENSAO DO PERCENTUAL DE 22,45% E DO ABONO
CONCEDIDO AOS MILITARES. PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO CONFIGURADO. ART. 37,
X, DA CF/88. PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO PELO PODER
JUDICIARIO. SUMULA VINCULANTE 37 STF. INVERSAO DA SUCUMBENCIA.
SENTENCA ALTERADA EM REMESSA NECESSARIA. APELACAO PREJUDICADA.
1 — Cinge-se a controvérsia em verificar se a autora/recorrente faz jus a extensao do percentual de
22,45%, bem como a percepcéo do Abono no montante de R$ 100,00 (cem reais), concedidos aos
militares pelo Governo do Estado do Para mediante o Decreto n® 0711/1995 e Decreto n° 2.212/97,
respectivamente.

2 — E verdade que o referido direito foi consagrado na sentenca coletiva proferida nos autos do
processo n.° 0008829-05.1999.814.0301, confirmada no Acérdao n.° 93.484, transitada em jul gado.
Ocorre que a matéria foi objeto de agéo rescisoria julgada procedente, sendo as decisdes rescindidas
parajulgar improcedente os pedidos deferidos naquel e processo.

3 — Diante de tal contexto, a sentenca deve ser reformada, pois a administracéo publica é regida pelo
principio da legalidade narealizacdo de seus atos e diante da auséncia de previsdo legal, ndo poderia
ser concedido o pedido com base em situacdo paradigmatica de outros servidores, poisimplicariam
em exercicio de evidente funcéo legislativa em violagdo a vedacdo disposta na Simula Vinculante
n.° 37 e Simula n.® 339, ambas do STF.

4 — Em razéo da inversdo da sucumbéncia, merece a autora ser condenada em custas e honorarios
advocaticios, estes no montante de R$ 1.000,00 (hum mil reais), nos termos do art. 20, 88 3° e 42 do
CPC/73, devendo a exigibilidade do referido crédito permanecer suspensa, ante o deferimento da
justica gratuita, com fulcro no art. 12, da Lei n° 1.060/50.

5 — Sentenca aterada em remessa necesséria. Apelagéo prejudicada.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plendrio Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Pablico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade, em conhecer de oficio a remessa necesséria, parajulgar
improcedente o pedido contido na exordial e, por conseguinte, julgar prejudicado o apelo interposto,
na conformidade do Relatdrio e Voto que passam aintegrar o presente Acordéo.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores, José Maria Teixeira do Rosério
(Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.
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Belém, 08 de fevereiro de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Reexame Necessério e Apelacio Civel interposta por MARIA NAZA RE DOS SANTOS
LIMA, em face de sentenca proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de
Ourém/PA, nos autos da Acéo de Cobranga ajuizada pela ora apelante.

Afirmou a requerente/apelante em sua exordial, em sintese, que o Estado do Para deixou de cumprir
com o principio daisonomia ao conceder aumento aos policiais e bombeiros militares e ndo estender
as benesses pecuniérias aos demais servidores publicos.

Diante disso, 0 magistrado a quo proferiu sentenca nos seguintes termos (fls. 110/111):

(...) 13. Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido da acdo principal, conforme
disposto no artigo 269, inciso |, do CPC, condenando o0 ESTADO DO PARA a aplicar aos vencimentos da
autora, a partir de 01/10/1995, o indice de 22,45 (vinte e dois inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento)
com repercussdo em todas as parcelas remuneratérias devendo ainda proceder ao pagamento do abono salarial
instituido pelo Decreto Estadual 2.212/97, fluindo a partir das respectivas datas a correcdo monetaria, juros de
1% (um por cento) ao més a contar da citacdo. Condeno ainda o requerido ao pagamento das custas
processuais e honorérios advocaticios, estes, a base de 10% (dez) por cento sobre o valor da causa. Por fim,
reconheco a prescricdo das parcelas anteriores a junho de 2008, nos termos da Siimula 85 do STJ.

O Estado do Para opds ainda Embargos de Declaracgo em face da sentenca proferida (fls. 113/124).

O juizo sentenciante acolheu os embargos e, por conseguinte, integrou a peca decisbria da seguinte
forma

(...) 9. Em face do exposto, nos termos do artigo 269, inciso |, do CPC, JULGO PROCEDENTE os embargos
de declaracéo apresentados, para retificar ositens 12 e 13 da sentenca outrora prolatada, acrescentando as
alteracdes consignadas nos tépicos 3, 5, 6 e 7. (...) 3. Em relacé@o ao indice de regjuste ha obscuridade na
decisdo, pois este Juizo apenas citou a decisao acerca da matéria que ja foi julgada em grau de recurso e
confirmada, inclusive transitada em julgado, mas néo esclareceu os fundamentos do julgamento, ponto este
passo a integrar a sentenca outrora prolatada: Em que pese a alegacdo do Estado de aplicado reajuste
diferenciado para as mais diversas espécies de vinculos (celetista, estatutéario, comissionados), os lotados na
administracdo direta do Estado do Para que conceder revisdo direta e indireta. A analise do Decreto n° 0711 de
25 de outubro de 1995, do Governo do Estado do Parg, nota-se que este conceder regjuste de salarios a maior
para os militares na ordem de 22,45% em uma mesma revisao remuneratoria, Tal fato afronta o disposto no
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal que determina a igual dade nos reajustes concedidos aos diversos
segmentos de servidores publicos do Estado. Este indice alcanga também os servidores inativos e pensionistas,
em razdo do disposto no artigo 40,
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§ 4° e 5°, a época vigente, da Constituicéo Federal, Portanto cabe aos servidores 0 mesmo indice concedido aos
militares, ressalvado eventuais compensacfes decorrentes dos regjustes diferenciados, concedidos pelo mesmo
diplomalegal, a ser definido na liquidagdo da sentenca. Em um caso similar na Administrac@o Federal o STF
(Sumula 672) pacificou o entendimento que o aumento concedido a militares deveria ser estendido aos
servidores civis, atitulo de revisdo geral de vencimentos, em respeito ao Principio da lsonomia. Em relagéo a
Sumula 339 do STF, esta trata de assunto diverso, aumento salarial e o assunto em tela € uma diferenca de
regjuste salarial. Os mesmos argumentos servem em relagdo ao abono instituido pelo Decreto n° 2.212/97 aos
policiais civis e militares, devendo este ser estendido a todos os demais servidores publicos. (...) 5. Quanto ao
indicado erro material na condenagdo do Estado nas custas processuais, ha neste ponto realmente uma
contradicdo em relacdo a legislacdo patria, pois o Estado é isento do pagamento de custas. Portanto, neste
ponto de ser desconsiderada a condenacéo do Estado ao pagamento das custas processuais. 6. Sobre a
condenacdo do Estado ao pagamento de juros de mora de 1% ao més, acrescidos de correcdo monetéria a partir
da citacdo hé neste ponto realmente uma contradicéo em relagdo a legislagéo pétria, pois ao Estado deve ser
aplicada o artigo 1° - F da 9.494/97, destarte retifico tal questdo para constar na sentenca que a atualizacdo dos
valores acerca da condenag&o devem respeitar os termos do artigo 1° - F da Lei 9.494/97. 7. Quanto a fixagéo
dos honorérios, assiste razédo ao embargante, pois quando a Fazenda Publica é condenada os honorérios
advocaticios devem obedecer o disposto no paragrafo 4° do artigo 20 do CPC. Diante disto, reforme a questdo
dos honorarios nos seguintes termos: Considerando o grau de zelo do profissional, o lugar de prestacéo do
Servico e a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado, bem como o tempo exigido
para o seu servico, em respeito ao § 4° do artigo 20 do CPC fixo os honorarios advocaticios em 5% do valor da
causa.

Inconformada, a requerente interpds Recurso de Apelacéo (fls. 133/137), suscitando ser o caso de
majoracdo dos honorérios advocaticios, hgja vista o disposto no art. 20, 88 3° e 4°, do CPC/73. Para
tanto, alega o grau de dificuldade ao diligenciar no presente processo, eis que o deslocamento a
Comarca de Ourém demanda demasiado esfor¢o e tempo. Dessa forma, requereu o provimento do
apelo para, a0 menos, ser estabel ecida a condenagdo em honoréarios sucumbenciais entre 10% e 20%
sobre o valor da causa.

O Estado do Paréa apresentou contrarrazdes (fls. 142/147).

Instada, a Procuradoria de Justiga eximiu-se de emitir parecer (fls. 167/168).
E o relatorio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO — RELATORA:

A priori, destaco que a sentenca vergastada submete-se ao regime da remessa necesséria, por se
tratar de sentenca iliquida proferida contra a Fazenda Publica.

Ressalto, ainda, que o presente recurso, bem como a remessa necessaria serdo analisados sob a égide
do Cadigo de Processo Civil de 1973, com base no art. 14 do CPC/2015 e entendimento firmado no
Enunciado n° 2 do STJ.

Pois bem. Havendo possibilidade do reexame de todas as parcelas da condenacéo suportadas pelo
ente estatal, haja vista o reconhecimento de oficio da remessa necessaria, entendo ser o caso de
reforma total do decisum. Explico.

Cinge-se a controvérsiaem verificar se a autoralrecorrente faz jus a extensdo do
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percentual de 22,45%, bem como a percepcdo do Abono no montante de R$ 100,00 (cem reais),
concedidos aos militares pelo Governo do Estado do Para mediante o Decreto n° 0711/1995 e
Decreto n° 2.212/97, respectivamente.

E verdade que o referido direito foi consagrado na sentenca coletiva proferida nos autos do processo
n.° 0008829-05.1999.814.0301, confirmada no Acé6rddo n.° 93.484, transitada em julgado, mas
verifico que amatériafoi objeto de agdo rescisoria julgada procedente, sendo as decisdes rescindidas
para julgar improcedente os pedidos deferidos naquele processo, inclusive esta Relatora ja se
manifestou sobre a matéria (22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — APELACAO CIVEL N°
0019221-21.2013.8.14.0301), in verbis:

APELACOES CIVEIS. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. REAJUSTE DE 22,45%.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. PARTE VENCIDA QUE LITIGA SOB O

PALIO DA JUSTICA GRATUITA. CONDENACAO NOS ONUS DA SUCUMBENCIA. SENTENCA

MODIFICADA NESTA PARTE.

1. O Plenério deste Tribunal, por maioria, julgou procedente ac&o rescisoria proposta pelo Estado do Pard,
processo n° 0008829-05.1999.8.14.0301, desconstituindo o v. acérdédo n° 93.484, assentando o entendimento

de que as Resolucdes n° 0145 e n° 0146 do Conselho de Politica de Cargos e Salérios do Estado do Para,
homologadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual por intermédio do Decreto n° 0711, de 25 de outubro de
1995, implementaram um reajuste, e ndo revisao geral de vencimentos, alcancando apenas as categorias de
servidores expressamente indicadas pela administragéo no respectivo ato concessivo, ndo sendo possivel falar

em violag&o ao principio daisonomia porque ndo se cuidou de umarevisdo geral de vencimentos.

2. Incide na espécie a Simula 339 do STF, convertida na Simula Vinculante n°® 37, sem alteracéo de texto,
afirmando ndo caber ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia.

3. No que concerne aos 6nus da sucumbéncia, entretanto, € cedico que a parte beneficia pela justica gratuita,
guando vencida, ndo estaimune, ficando tal condenacdo sob condic¢éo suspensiva de exigibilidade, consoante
previao art. 12 da Lei n° 1.060/50, revogado pelo art. 98, § 3°, da Lei n° 13.105/2015 — Novo Cédigo de
Processo Civil.

4. Recursos conhecidos, sendo parcialmente provida a apelacéo interposta pelo IGEPREV, para condenar os
autores/apel ados ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios arbitrados em 10% (dez por

cento), sobre o valor atualizado da causa, hegando provimento ao apelo interposto pelos autores.

Vé-se, portanto, que esta Egrégia Corte entende ser incabivel a manutencéo do entendimento
exarado pelo magistrado a quo, eis que seguir o caminho apontado na sentenga representa patente
violagdo ao disposto no art. 37, inciso X, da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X —aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 84° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Dai porgue, a sentenca deve ser reformada, pois a administracéo publica é regida pelo principio da
legalidade na realizag8o de seus atos e diante da auséncia de previsdo legal, ndo poderia ser
concedido o pedido com base em situacgéo paradigmética de outros servidores, pois implicariam em
exercicio de evidente funcdo legislativa em violagdo a vedagdo disposta na Simula Vinculante n.° 37
e Simulan.® 339, ambas do STF, com a seguinte redag&o:
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N&o cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob o fundamento de isonomia.

Em recente julgado, sob o regime de repercusséo geral, o Plenério do Supremo Tribunal Federal
reafirmou sua jurisprudéncia sobre a matéria, nos seguintes termos:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REAJUSTE DE 24% PARA OS SERVIDORES DO JUDICIARIO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. LEI N° 1.206/1987. ISONOMIA. REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. 1. N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcgo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob fundamento de isonomia. Simula 339/STF e Sumula Vinculante 37. 2.
Reconhecimento da repercussdo geral da questdo constitucional, com reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte,
para assentar a seguinte tese: N&o € devida a extensdo, por via judicial, do reajuste concedido pela Lei n°
1.206/1987 aos servidores do Poder Judiciério do Estado do Rio de Janeiro, dispensando-se a devolucéo das
verbas recebidas até 01°.09.2016 (data da conclusao deste julgamento). 3. Recurso conhecido e provido.

(ARE 909437 RG, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 01/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Diante do atual cenério normativo e jurisprudencial alhures destacado, concluo que o pedido contido
na exordial carece de respaldo juridico, devendo, portanto, a agdo ser julgada improcedente e, por
conseguinte, julgar prejudicado o apelo interposto.

Ante o exposto, estou pelo CONHECIMENTO DE OFiCIO DA REMESSA NECESSARIA,
JULGANDO IMPROCEDENTE A ACAO DE COBRANCA. Em razdo da inversdo da
sucumbéncia, condeno a autora em custas e honorérios advocaticios, estes no montante de R$
1.000,00 (hum mil reais), nos termos do art. 20, 88 3° e 42 do CPC/73, devendo a exigibilidade do
referido crédito permanecer suspensa, ante o deferimento da justica gratuita, com fulcro no art. 12,
daLe n°1.060/50.

E como voto.

Belém/PA, 08 de fevereiro de 2021.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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