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12TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N° 0065504-44.2009.814.0301

APELANTE: CIKEL BRASIL VERDE MADEIRAS LTDA (ADVOGADO: FELIPE
CORDELLA RIBEIRO — OAB/PA 26.067-A)

APELADO: ESTADO DO PARA (PROCURADOR: MARIA DA CONCEICAO GOMES
DE SOUZA)

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ICMS.
MERCADORIAS DESTINADAS A EXPORTACAO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
ACESSORIAS AO PROCEDIMENTO DE ISENCAO. EXPORTACAO NAO COMPROVADA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 E A CONSTITUICAO
FEDERAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

| — Cinge-se a controvérsia recursal, ser exigido ou ndo do apelante, o cumprimento de obrigacéo
acessoria (apresentacdo de memorando de exportacdo e regime especial de exportacdo), para que
fizesse jus aisencdo tributaria, correspondente a exportacéo de suas mercadorias.

Il — O direito aisencdo do tributo ndo desonera o contribuinte do cumprimento de obrigacdes
acessorias, visto que estas possuem o objetivo de estabelecer o controle da saida das mercadorias
destinadas a exportacéo.

I11 — Assim, considerando que a exportacdo das mercadorias ndo foi satisfatoriamente comprovada
pela apelante, a qual descumpriu as regras impostas no Convénio ICMS 113/96 e Decreto n°
4.676/01 ao ndo emitir o documento denominado memorando exportacdo, bem como ao ndo
comprovar o seu enquadramento em regime especial de isencéo do ICMS, resta descaracterizada a
exportacdo, e consegquentemente procedente os langcamentos de ICM S realizados.

IV — Apelacdo conhecida e improvida. Decisdo unanime.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, por unanimidade de votos, en CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
DE APELACAO interposto por CIKEL BRASIL VERDE MADEIRAS LTDA, mantendo a
sentenca em seus proprios fundamentos, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério virtual da 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO do Tribunal de Justica do Estado do Para,
aos oito dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador ROBERTO GONCALVES DE
MOURA.

Belém, 08 de fevereiro de 2021.

Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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GOMES DE SOUZA)

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo ESTADO DO PARA, manifestando seu
inconformismo com a decis3o proferida pelo MM. JUiZO DE DIREITO DA 62VARA DA
FAZENDA DE BELEM, nos autos da ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL
(Processo n° 0065504-44.2009.814.0301), ajuizada por CIKEL BRASIL VERDE
MADEIRAS LTDA, que julgou procedente a demanda nos seguintes termos:
Diante disso, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado por CIKEL BRASIL VERDE
MATEIRAS LTDA em face do ESTADO DO PARA.

Ainda, como conseguéncia, julgo o processo com resolugdo do mérito nos termos do artigo 269, | do
CPC.

Custas pela sucumbente e honorarios advocaticios em 10% sobre o valor atribuido a causa.

Em suas razdes (fls. 418/425), o Apelante aduz que o presente recurso visa reformar a
sentenca que reconheceu a validade do auto de infragdo n° 072006510000062-1 lavrado
contra a empresa, visto que, embora goze de imunidade tributaria, por comercializar madeira
com o mercado externo, ndo comprovou a ef etiva exportacao.

Afirma que, sendo empresa exportadora de madeira, sobre seus produtos néo incide ICMS,
face ao disposto no artigo 153, § 2°, inciso X, alinea a, da CF/88 e artigo 3°, I, daLC n°
87/96.

Declara que o Fisco Estadual havialavrado o AINF, alegando que a fiscalizacdo partiu da
premissa de que, inexistindo memorandos ou regime especial, as mercadorias constantes das
notas fiscais onde consta que os destinatérios séo empresas localizadas no exterior, teriam,
na verdade, sido comercializadas no mercado interno.

Alega que o procedimento da fiscalizagdo nao encontra ressonancia nos ditames
constitucionais, constantes no artigo 5°, inciso Il c¢/c artigo 37 e artigo 155, § 2°, inciso X,
alinea a da CF/88, visto que a fiscalizac8o supds que as mercadorias foram comercializadas
no mercado interno, apenas por nado ter tido acesso aos memorandos de exportacdo, e que,
contudo, as notas fiscais, cuja autenticidade ndo foram questionadas, provam que as
mercadorias foram exportadas, inclusive com registro no SISCOMEX.

Argui que os documentos acostados nos autos comprovam que as mercadorias foram
efetivamente exportadas, ndo podendo ser admitido como prova em contrario a sua
ocorréncia, a simples auséncia de memorando de exportacdo, que ndo se inclui dentre os
documentos obrigatorios & comercializagdo dos produtos no mercado externo.

Assevera que a sentenca recorrida aceitou a argumentacéo realizada pelo Estado do Pard, no
sentido de considerar que as obrigaces acessorias, impostas no Regulamento Estadual,
seriam capazes de limitar a imunidade de nivel constitucional.

Ressalta que, comprovada a exportacdo, com as notas fiscais e o registro da operacéo no
SISCOMEX, ndo ha como se negar o direito aisencdo com base
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na presuncdo de que a falta do cumprimento de obrigacfes acessorias, impostas pelo Fisco
Estadual, comprovariam a comercializagdo dos produtos no mercado interno.

Portanto, requer a reforma da sentenca prolatada, para que seja julgado totalmente
procedente os pedidos formulados pelo apelante, e declarada nula a CDA n°
2008570000044-3, originaria do AINF n° 072006510000062-1, visto que as mercadorias
foram efetivamente exportadas.

As fls. 431/434, o Estado do Para apresentou contrarrazdes, pugnando, em sintese, pela
manutencao da sentenca e improvimento do recurso interposto.

Asfls. 445/454, a Procuradoria de Justica emitiu parecer, manifestando-se pelo provimento
do recurso interposto.

Asfls. 461, determinei aintimacdo do apelante, para que providenciasse a juntada de novas
copias das notas fiscais constante as fls. 259/262, 272/285, 294/305, 315/328, em virtude de
estarem ilegiveis.

Asfls. 466/506 a apelante juntou documentos.

E o relatrio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente recurso.
Primeiramente, cabe ressaltar que sera aplicado ao caso concreto o Novo Cédigo de
Processo Civil, em obediéncia ao art. 14 do CPC/2015, o qual estabelece que a norma
processual ndo retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso, respeitados
0S atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hao de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porguanto em vigor por ocasi&o da publicacéo e da intimacdo da deciséo orarecorrida.
Analisando os autos, verifica-se que o auto de infragdo (fls. 378/379) imputou a apelante

débito de ICMS sobre a seguinte descricéo:

O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER ICMS, NO PRAZO REGULAMENTAR, TENDO
EMITIDO OS DOCUMENTOS FISCAIS E LANCADO, NOS LIVROS PROPRIOS, AS OPERACOES
REALIZADAS.

O CONTRIBUINTE DECLAROU EM SUAS DIEFS NO PERIODO DE 03/2004 A 12/2004 OPERACAO
DE EXPORTACAO, ENTRETANTO NAO APRESENTOU OS MEMORANDOS DE EXPORTACAO,
NEM O REGIME ESPECIAL DE EXPORTACAO. DESTA FORMA, SUA TRIBUTACAO DEVE SER
COMO OPERACAO INTERNA.

Portanto, cinge-se a controvérsiarecursal, ser exigido ou ndo do apelante, 0 cumprimento de
obrigac&o acessoria (apresentacdo de memorando de exportacdo e regime especial de
exportacdo), para que fizesse jus aisencdo tributaria, correspondente & exportacédo de suas
mercadorias.

O apelante aduz, em sintese, que além de ter comprovado a exportacédo, através das notas
fiscais e do registro da operacdo no SISCOMEX, n&o ha como se negar o direito aisencéo
do ICMS com base na falta do cumprimento de obrigagdes acessorias impostas pelo fisco
estadual, visto
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gue o procedimento da fiscalizagdo n&o encontra ressonancia nos ditames constitucionais
constantes no artigo 5°, inciso Il c/c artigo 37, caput e artigo 155, § 2°, inciso X, dineaada
Constituicéo Federal.

Nesse sentido, argumenta que a sentenca recorrida acatou a argumentacéo do Estado do
Para, no sentido de considerar que as obrigacfes acessorias, impostas no Regulamento
Estadual, seriam capazes de limitar a imunidade de nivel constitucional.

Acerca deste tema, 0 art. 155, § 2°, inciso X, alineaaeinciso XllI, alinea e, da Constituicéo
Federal de 1988 dispde expressamente sobre a exclusdo de incidénciado ICMS, no caso de
exportacdo de mercadorias.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federa instituir impostos sobre:

2° O imposto previsto no inciso |1 atenderé ao seguinte:

X - ndoincidir&

a)sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a
destinatérios no exterior, assegurada a manutencéo e o aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operagtes e prestacdes anteriores

XII - cabe alei complementar:

€) excluir daincidéncia do imposto, nas exportacfes para o exterior, servigos e outros produtos além
dos mencionados no inciso X, "a".

Também sobre o assunto, com base na Constituicéo Federal, a Lei Complementar n° 87/96
previu e instituiu, em seu artigo 3°, inciso Il, a isengdo tributéria do ICMS sobre as
operacdes de exportacdo de mercadorias, dentre elas, o transporte interestadual e
intermunicipal de produtos destinados ao exterior, in verbis:

Art. 3° - O imposto ndo incide sobre:

(...)

Il — operacdes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e
produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos.

No que se refere aimunidade tributaria das operaces de exportacdo, deve ser destacado que
0 Estado do Para criou obrigacdes acessorias, com a finalidade de ser preservada a
arrecadacéo eficaz, bem como para evitar a sonegacéo do imposto em caso de destinacdo
diversa.

Nesta toada, verifico que o Decreto n° 4.676/01 instituiu diversas obrigagdes para que as
empresas usufruam da isencdo do ICMS.

Art. 600. Nas remessas para exportacdo por intermédio de empresa comercial exportadora ou de
outro estabelecimento da mesma empresa, como condi¢&o para que a operacdo sejafavorecidacom a
nao-incidéncia do imposto, deverdo os interessados obter prévio credenciamento do Fisco estadual, a
ser requerido mediante regime tributario diferenciado:

| - pelo remetente, situado neste Estado, na hip6tese de remessa de mercadorias com fim especifico
de exportacdo através de outra unidade da Federacao;

Il - pelo destinatério, situado neste Estado, em qualquer hipétese.

Paragrafo Unico. Nas remessas para exportador localizado em outra unidade da Federacdo, seréo,
ainda, observadas as regras estabel ecidas na legislacdo da mesma.

()

Art. 604. O estabelecimento destinatério-exportador, com credenciamento para exportacdo nos
termos do art. 601, ao emitir a NF-e para documentar a saida de mercadoria, total ou parcialmente,
para o exterior, deverainformar: | - nos
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campos relativos ao item da nota fiscal:

a) 0 CFOP especifico para a operacéo de exportacdo de mercadoria adquirida com o fim especifico
de exportacéo;

b) a mesma classificagdo tarifa&ria NCM/SH constante na nota fiscal emitida pelo estabelecimento
remetente;

¢) amesma unidade de medida constante na nota fiscal emitida pelo estabel ecimento remetente;

Il - no grupo de controle de exportacdo, por item da nota fiscal:

a) 0 numero do Registro de Exportacao;

b) achave de acesso da NF-e relativa as mercadorias recebidas para exportacéo;

¢) a quantidade do item efetivamente exportado;

I11 - no campo Informagdes Complementares: aindicagdo do regime tributario diferenciado.

§ 1° As unidades de medida das mercadorias constantes das notas fiscais do destinatario dever&o ser
as mesmas das constantes nas notas fiscais de remessa com fim especifico de exportagdo dos
remetentes.

§ 2° O destinatério-exportador devera informar também os dados das notas fiscais de remessas com
fim especifico de exportacéo, no campo denominado Notas e Conhecimentos Fiscais Referenciados,
guando da emissdo da NF-e de que trata o caput deste artigo.

Art. 605. Relativamente as operacdes de que trata esta Sec¢éo, o0 estabelecimento destinatario-
exportador, além dos procedimentos a que estiver sujeito, devera emitir o documento denominado
M emorando-Exportac3o, conforme o modelo constante do Anexo Unico do Convénio ICMS 84, de
25 de setembro de 2009, em 2 (duas) vias, que contera, no minimo, as seguintes indicagdes:

| - denominagao: Memorando-Exportacéo;

Il - nimero de ordem;

Il - data da emissao;

IV - nome, enderegco e nimeros de inscricdo, estadual e no CNPJ, do estabel ecimento emitente;

V - nome, endereco e nimeros de inscricao, estadual e no CNPJ ou CPF, do estabelecimento
remetente da mercadorig;

VI - chave de acesso, humero e data da(s) nota(s) fiscal(is) de remessa com fim especifico de
exportacao;

VIl - chave de acesso, nimero e data da(s) nota(s) fiscal(is) de exportacéo;

VI1II - nimero da Declaracéo de Exportagao;

IX - nimero do Registro de Exportacdo; X - nUmero do Conhecimento de Embarque e a data do
respectivo embarque;

X1 - aclassificagdo tarif&ria NCM/SH e a quantidade da mercadoria exportada;

XII - data e assinatura do emitente ou seu representante legal .

§ 1° Até o ultimo dia do més subsequente ao do embarque da mercadoria para o exterior, 0
estabelecimento exportador encaminhara ao estabel ecimento remetente 0 Memorando Exportacéo,
gue sera acompanhado:

| - da copiado comprovante de exportacao;

Il - da cdpiado registro de exportacdo averbado.

§ 2° O Memorando-Exportacdo podera ser emitido em meio digital, nos termos definidos em norma
de procedimento. (grifei)

Art. 606. Na saida de mercadoria para feira ou exposi¢do no exterior, bem como ha exportacdo em
consignacao, o Memorando previsto no artigo anterior somente serd emitido apos a efetiva
contratacdo cambial.

Paragrafo Unico. Até o ultimo dia do més subseguiente ao da contratacdo cambial, o estabel ecimento
exportador devera emitir o Memorando-Exportacéo,
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conservando os comprovantes da venda durante o prazo previsto no art. 277.

N&o obstante, destaco também o Convénio ICMS 113/96, que dispbe sobre as operacoes de
saida de mercadoria realizada com o fim especifico de exportacéo, que em suas clausulas,
prescrevem as medidas necessarias para a obtencéo da isengdo do imposto.

Cléusula primeira Acordam os sighatarios em estabel ecer mecanismos para controle das saidas de
mercadorias com o fim especifico de exportagdo, promovidas por contribuintes localizados nos
territérios dos respectivos Estados para empresa comercia exportadora, inclusive trading ou outro
estabelecimento da mesma empresa, localizado em outro Estado.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste convénio, entende-se como empresa comercial exportadora:

| - as classificadas como trading company, nos termos do Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro
de 1972, que estiver inscrita como tal, no Cadastro de Exportadores e Importadores da Secretaria de
Comeércio Exterior - SECEX, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

Il - as demais empresas comerciais que realizarem operacbes mercantis de exportacdo, inscritas no
registro do sistema da Receita Federal - SISCOMEX.

()

Clausulaterceira O estabel ecimento destinatério, ao emitir Nota Fiscal com a qual a mercadoria sera
remetida para o exterior, fard constar, no campo INFORMACOES COMPLEMENTARES a série, 0
nimero e a data de cada Nota Fiscal emitida pelo estabel ecimento remetente.

Cléausula quarta Relativamente as operacdes de que trata este convénio, o estabelecimento
destinatario, além dos procedimentos a que estiver sujeito conforme a legislacéo de seu Estado,
devera emitir o documento denominado Memorando-Exportacdo, conforme modelo constante do
Anexo Unico, em trés (3) vias, contendo, no minimo, as seguintes indicagdes:

| - denominacdo: "Memorando-Exportacdo”;

Il - nmero de ordem e nimero davia;

Il - data da emisséo;

IV - nome, endereco e nimeros de inscricdo, estadual e no CGC, do estabel ecimento emitente;

V - nome, endereco e nimeros de inscrigdo, estadual e no CGC, do estabel ecimento remetente da
mercadorig;

VI - série, nimero e data da Nota Fiscal do estabel ecimento remetente e do destinatario exportador
da mercadoria;

VIl - nimero do Despacho de Exportacéo, a data de seu ato final e o numero do Registro de
Exportacdo por estado produtor/fabricante;

VIII - nimero e data do Conhecimento de Embarque;

IX - discriminag&o do produto exportado;

X - pais de destino da mercadoria;

Xl - data e assinatura de representante legal da emitente;

Xll-identificacdo individualizada do estado produtor/fabricante no Registro de Exportacéo.

§ 1° Até o ultimo dia do més subsequente ao da efetivagdo do embarque da mercadoria para o
exterior, o estabelecimento exportador encaminhard ao estabelecimento remetente a 12 via do
"Memorando-Exportacdo"”, que sera acompanhada de cépia do Conhecimento de Embarque, referido
noinciso VIII e do comprovante de exportacéo, emitido pelo érgao competente.

§ 2° A 22 via do memorando de que trata esta clausula sera anexada a 12 via da Nota Fiscal do
remetente ou a sua copia reprogréfica, ficando tais documentos no
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estabel ecimento exportador, para exibigdo ao fisco.

§ 3° A 32via do memorando serd encaminhada, pelo exportador, a reparticdo fiscal de seu domicilio,
podendo ser exigida a sua apresentacdo em meio magnético.

§ 4° A critério de cada Estado, poder&o ser exigidas a Autorizagdo de Impresséo de Documentos
Fiscais e as indicacOes relativas ao nimero de ordem a série e subsérie, para o documento de que
trata esta clausula, hipétese em que sera obrigatéria aindicacgo do nome, do endereco e dos nimeros
de inscricéo, estadual e no CNPJ, do impressor do memorando, bem como a data e quantidade de
impressdo, 0 numero de ordem do primeiro e do Ultimo memorando impresso, as respectivas série e
subsérie, e 0 nimero da respectiva autorizacdo paraimpressao dos documentos fiscais(grifei).

Pela andlise dos dispositivos acima elencados, entendo que o beneficio aisencéo do ICMS
tem como pressuposto a comprovacgao da efetiva exportacéo, sendo exatamente este o
fundamento da exacdo imposta a apelante, isto €, a auséncia de comprovacéo da efetiva
exportacdo de seus produtos.

Embora a obrigacdo constante do Convénio ICMS 113/96 (emissdo de memorando-
exportacdo) seja uma obrigacdo acessoria, tem como objetivo de estabelecer o controle da
saida das mercadorias do estado produtor, quando destinadas a exportacéo.

Ademais, referida obrigacdo destina-se a permitir que a empresa que realiza a exportacdo
comprove a regularidade do procedimento, visto estar submetida ao regime especial de
fiscalizacdo tributéria, sendo extremamente necessario demonstrar gue a exportagdo ocorreu
na mesma extensdo dos produtos encaminhados através das notas fiscais por ela emitidas.
Nesse sentido, confira-se posicionamento do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. OPERACOES DE EXPORTACAO. ICMS. DECRETO N.
11.803/2005 DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. OBRIGACOES ACESSORIAS
AO PROCEDIMENTO DE ISEN(;AO. INEXISTENCIA DE OFENSA A LEI
COMPLEMENTAR N. 87/96 E A CONSTITUIC;AO DA REPUBLICA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se 0 Cédigo de Processo Civil de 2015. |1 —
E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual as regras contidas
no Decreto Estadual n. 11.803/05, no qual é prevista a necessidade de cumprimento de
obrigacOes acessorias, destinadas a auxiliar a fiscalizagéo, para fins de obtencéo de regime
especial em operacdes de exportacdo, ndo ofendem a Lei Complementar n. 87/96 nem a
Constituicéo da Republica.

[11 - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a
deciséo recorrida. |

V - Agravo Interno improvido. (Agint no RMS 53.001/MS, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/05/2017, DJe 22/05/2017).
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No mesmo sentido, colaciono entendimento do Tribunal de Justica do Mato Grosso e do
Amapa:

REMESSA NECESSARIA E APELACOES CIVEIS — ANULATORIA — IMPOSTO SOBRE
CIRCU LAQAO DE MERCADORIAS - EX PORTA(}AO — IMUNIDADE - DECRETO-
ESTADUAL — OBRIGACOES ACESSORIAS - NAO CUMPRIMENTO — POSSIBILIDADE DE
TRIBUTACAO - MULTA CONFISCATORIA — SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA
MANTIDA.

01. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, as regras contidas no Decreto Estadual
n. 11.803/05, que estabelecem a necessidade de cumprimento de obrigagdes acessorias, destinadas a
auxiliar a fiscalizagdo, para fins de obtencéo da imunidade do ICMS em operacdes de exportacédo,
ndo ofendem a Lei Complementar n. 87/96 nem a Constituicdo Federal. O descumprimento da
norma possibilita a tributagdo, diante da auséncia de comprovagéo da destinac&o da mercadoria ao
exterior.

02. A multa ndo deve nem pode ultrapassar o valor do préprio imposto, mas sim guardar a devida
propor¢do com o valor da obrigagdo tributéria, sob pena de assumir fei¢do confiscatéria, desviando-
se da sua finalidade. Recursos de apelacdo ndo providos. Sentenca mantida em sede de remessa
necessaria.(T>MS - APL: 08370352620158120001 M'S 0837035-26.2015.8.12.0001, Relator: Des.
Vilson Bertelli, Data de Julgamento: 11/02/2020, 22 Camara Civel, Data de Publicagdo: 13/02/2020).

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. OPERACOES DE EXPORTACAO. ICMS.
DECRETO ESTADUAL 2296/1998. OBRIGACOES ACESSORIAS AO PROCEDIMENTO DE
ISENCAO. INEXISTENCIA DE OFENSA A LEI COMPLEMENTAR N. 87/96. NAO
COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANGCA DENEGADA.

1) Nos termos do art. 113, § 2° e 115, do Cédigo Tributario Nacional, entende-se como obrigacéo
acessoria aquela que decorre da legislacdo tributéria e tem por objeto as prestacdes nela previstas no
interesse da arrecadac&o ou da fiscalizag&o dos tributos.

2) Nesse sentido, 0 Decreto Estadual n°. 2296/1998 regulamentou a legislagdo do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), especialmente a forma como devem ser realizadas as
operacOes de exportacdo, ou sgja, diversas obrigagdes tributérias acessdrias, com o objetivo de tornar
eficaz o procedimento de fiscalizacdo de mercadorias destinadas ao exterior.

3) A instituicéo de regime especia de fiscalizagdo das mercadorias destinadas a exportagdo néo
afronta as disposigdes contidas no art. 155, 11, 8 2°, X, a, da Constitui¢éo Federal e no art. 3°do Lei
Complementar n. 87/96, que contemplam aisencdo do ICM S em tais operacdes. Precedentes do STJ.
4) No caso, prevista a hecessidade de cumprimento de obrigacfes acessorias, para fins de obtencdo
de regime especial em operagfes de exportacéo e ndo tendo havido a comprovacédo desse
cumprimento, ndo ha como firmar o direito liquido e certo sanavel pela via mandamental.
5) Seguranca denegada. (TJ-AP - MS: 00020787920188030000 AP, Relator: Desembargador JOAO
LAGES, Data de Julgamento: 14/11/2018, Tribunal)

In casu, verifica-se que a fiscalizacdo realizada pelo Estado do Paré partiu da premissa de

gue a inexisténcia de memorando de exportacdo pressupde que as mercadorias foram
comercializadas no mercado interno, ao passo
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gue os argumentos da apelante se fundamentam na existéncia de notas fiscais e na
declaracdo de despacho (Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX) que
comprovam que as mercadorias foram comercializadas para o exterior.

Compulsando os autos, verifico que o apelante acostou diversas notas fiscais e Siscomex
referentes ao ano de 2004, no entanto, entendo que tais documentos ndo sdo habeis para
comprovar a efetiva exportagdo das mercadorias relativas ao periodo em que foi autuado
(margo a dezembro de 2004).

Assim, considerando que a exportacdo das mercadorias ndo foi satisfatoriamente
comprovada pela apelante, a qual descumpriu as regras impostas no Convénio ICM S 113/96
e Decreto n° 4.676/01 ao ndo emitir o documento denominado memorando exportacéo resta
descaracterizada a exportacdo, e consequentemente procedente os lancamentos de ICMS
realizados.

N&o obstante, verifica-se que a apelante também foi autuada por n&o ter comprovado ser
enquadrada no regime especial de isencao, isto €, ndo comprovou ser detentora do regime
especial de exportacéo.

Sobre 0 assunto, o artigo 600 do RICMS/PA, aprovado pelo Decreto n. 4.676/01 estabelece
gue aisencdo do ICMS é condicionada as empresas que realizarem o prévio credenciamento
ao Fisco Estadual, mediante regime especial, in verbis:

Art. 600. Nas remessas para exportacéo por intermédio de empresa comercial exportadora ou de
outro estabel ecimento da mesma empresa, como condi¢do para que a operagdo seja favorecida com a
nao-incidéncia do imposto, deverdo os interessados obter prévio credenciamento do Fisco estadual, a
ser requerido mediante regime tributario diferenciado:

I- pelo remetente, situado neste Estado, na hipétese de remessa de mercadorias com fim especifico
de exportaco através de outra unidade da Federacéo;

Il - pelo destinatério, situado neste Estado, em qualquer hipdtese.

Paragrafo unico. Nas remessas para exportador localizado em outra unidade da Federagdo, ser&o,
ainda, observadas as regras estabel ecidas na legislacdo da mesma.

Desse modo, verifica-se que aisencdo de ICM S somente pode ser concedida se a empresa
realizar o prévio credenciamento no regime especial, previsto no artigo 600 do Decreto n®
4.676/01, tratando-se, portanto, de norma complementar a legislacéo tributéria, que institui
obrigacdes acessorias no interesse de fiscalizagdo dos tributos nas operacdes de produtos
destinados a exportacao.

Cumpre ressaltar que, conforme entendimento do STJ, a exigéncia de cumprimento de
obrigagdes acessorias para fins de obtencéo de Regime Especia de Exportagéo, visando o
controle e fiscalizacdo das operacdes, nao ofende a Constituicdo Federal e a Lei
Complementar n°® 87/96: ) )
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURAN(;A;CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
OPERACOES DE EXPORTACAO. ICMS. DECRETO N.11.803/2005 DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL. OBRIGAQ()ES ACESSORIAS AO PROCEDIMENTO DE ISEIN\IC;AO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A LEI COMPLEMENTAR N. 87/96 E A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
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DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em 09.03.2016,
o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.
Assim sendo, in casu, aplica-se 0 Codigo de Processo Civil de 2015.

Il - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual as regras contidas no
Decreto Estadual n. 11.803/05, no qual € prevista a necessidade de cumprimento de obrigagdes
acessoOrias, destinadas a auxiliar a fiscalizagéo, para fins de obtencdo de regime especial em
operacdes de exportacdo, ndo ofendem a Lei Complementar n. 87/96 nem a Constituicdo da
Republica.

11 - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a deciséo
recorrida.

IV - Agravo Interno improvido. (Agint no RMS 53.001/MS, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/5/2017, DJe 22/5/2017). (grifei)

Assim, em virtude da ndo comprovagao pela apelante de seu enquadramento em regime
especial deisencdo do ICMS, bem como da auséncia de memorando de exportacdo, entendo
gue a sentenca proferida pelo juiz de piso deve ser mantida em todos os seus termos.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto por CIKEL BRASIL VERDE
MADEIRAS LTDA, nos termos da fundamentagédo lancada.

E como voto.

Belém, 08 de fevereiro de 2021.

Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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