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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0831898-06.2020.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: PARA MINISTERIO PUBLICO

APELADO: SKN DO BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO DE ELETROELETRONICOS
LTDA, ANDRE FELIPE DE OLIVEIRA DA SILVA, FELIPE NABUCO DOS SANTOS, MARCIA
VELLOSO DE ARAUJO

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

APELACAO CIVEL. HOMOLOGACAO DE ACORDO REALIZADO PELO
ESTADO DO PARA. RESOLUCAO CONTRATUAL. DEVOLUCAO DE
RESPIRADORES. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
REJEITADA. NAO PARTICIPACAO DO PARQUET EM PRIMEIRO GRAU.
AUSENCIA DE PREJUIZO. PARECER EM SEGUNDO GRAU. ACORDO
GARANTIU A INTEGRALIDADE DO VALOR PAGO PELO ENTE PUBLICO.
EVENTUAL DANOS AOS INTERESSES PUBLICOS PRIMARIOS PODERA SER
RESGUARDADO PELO MINISTERIO PUBLICO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1.Inegavel a legitimidade do Ministério Publico para participar da demanda, na
condicdo de custos legis, uma vez que além das questdes patrimoniais, a
acdo foi ajuizada com a finalidade de garantir indenizacdo pelos danos
sofridos pela coletividade, inclusive envolvendo direitos difusos, ante a ndo
entrega dos respiradores pela empresa requerida. Preliminar rejeitada

2. De acordo com o Estado, a correcdo monetdaria do periodo foi negativa, assim,
néo vislumbro como a devolugdo dos valores, sem a corre¢do, possa ter
prejudicado o ente estatal. Ao contrario, em verdade, beneficiou, pois garantiu
o0 integral ressarcimento aos cofres publicos.

3. Além disso, consigno que a correcdo monetaria, se constitui em questao
patrimonial, relativa a receita do Estado, cuja defesa, a principio, € de
atribuicdo de sua Procuradoria. Precedente do STJ.
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4. No tocante ao dano moral coletivo, da mesma forma, ndo vislumbro razdes ao
parquet, uma vez que, assim como o Estado, o Ministério Publico tem
legitimidade para ajuizar acédo visando tal indenizacdo, nos termos do artigo 5°
da Lei n.°7.347/85. Ademais, poder& se valer dos meios de que possui para
preservar o interesse publico primario, por ventura, violados pelo
descumprimento do contrato, como, inclusive, ja vem atuando, ao ajuizar acédo
de improbidade e penal contra os supostos responsaveis, pelos danos
coletivos, em tese, sofridos (id.4035427).

5. Em relacdo a alegacdo de nulidade, ante a ndo participacdo do parquet no
processo, nao subsiste, pois além da inexisténcia de prejuizo, em razéo da
auséncia de correcdo no periodo e da preservagéo da garantia dos interesses
primarios com o meios de que dispde o Ministério Publico para atuar,
conforme acima fundamentado, a necessaria participacdo do parquet foi
suprida quando da manifestacdo ministerial em segundo grau, ainda que para
discordar da transacéao realizada. Precedente do STJ.

6. Recurso conhecido e desprovido.

Acordam, os Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito
Publico, por unanimidade, em CONHECER DO RECURSO DE APELACAO CIVEL, NEGANDO-
LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Sessédo de Julgamento do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos oito dias do més
de fevereiro do ano de dois mil e vinte e um.

Esta Sessao foi presidida pela Exma. Sra. Desembargadora Dra. Luzia Nadja
Guimarées Nascimento.

RELATORIO

Trata-se de recurso de Apelacado Civel interposto por Ministério Pulblico do
Estado do Pard, desafiando sentenca de homologacgéo de acordo prolatada pelo juizo da 5% Vara
de Fazenda Publica da Capital.

O recorrente se insurge contra a decisdo argumentando o seguinte:

.Assinado eletronicamente por: JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO - 09/02/2021 10:45:14 Num. 4493707 - Pég. 2




Que em regime de urgéncia, o Para contratou com a empresa SKN Ltda a
aquisicdo de 400 unidades de ventiladores pulmonares (modelo Shangril 510 S F), para
distribuicdo em todo os Estado, na rede SUS, com a finalidade de atender pacientes graves
acometido da patologia denominada covid-19.

Relata que o Estado pagou a primeira parcela no valor de mais de vinte e cinco
milhdes de reais e que, ao receber os mais de 152 ventiladores, constatou que eram de outro
modelo (ZXH-550), os quais ndo serviam para os fins propostos.

Esclarece que a empresa e seus socios agiram da mesma maneira em outra
negociacdo com a Suzano S/A, a qual adquirira 100 ventiladores para doac¢do ao Estado.

Afirma que, em razédo de tais irregularidades, ha investigacdo no ambito da
Policia Federal.

Sustenta que o Estado ajuizou acdo e pleiteou tutela de urgéncia a qual foi
deferida, determinando o juizo de primeiro grau o bloqueio de R$25.200,000,00 nas contas de
titularidade da ré e dos seus sécios, além de estabelecer a restricdo de circulagcdo de veiculos e
suspensdo do passaporte dos socios da empresa.

Alega que antes do prazo de resposta, o Estado do Para peticionou nos autos,
informando sobre a ocorréncia de conciliagdo na qual aceitou o pagamento do valor de
R$25.200.000,00, desfazendo o contrato sem obrigacSes pendentes, excluindo os sécios da
responsabilidade e desistindo da acdo em relacédo a estes. Além disso, o Estado do Para foi
excluido de novo litigio sobre o tema e, ainda, as partes, reciprocamente, deram quitagao total ao
contrato, comprometendo-se a nao reclamarem nada mais entre si, inclusive eventual
indenizacéo por danos morais.

Informa que o acordo foi homologado sem a oitiva anterior do Ministério Publico e
gue nao preservou, corretamente, os interesses publicos primario e secundario.

Argumenta que o Estado do Para pagou a empresa ré o valor de
R$25.200.000,00 no dia da assinatura do contrato e, apds meses, acorda em receber 0 mesmo
valor, sem obrigacfes pendentes.

Afirma que ndo se pode admitir que uma quantia vultosa possa ser devolvida,
meses depois, sem sequer ter havido uma simples correcdo monetéria. Questiona quanto
renderia tal valor para o Estado, se aplicada na rede bancaria.

Diz que até a data da interposicdo do recurso a importancia ndo havia sido
quitada integralmente.
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Alega que diversas vidas poderiam ter sido salvas ou, no minimo, sofrimentos minimizados, se os
requeridos nao tivessem negligenciados suas obrigacdes contratuais, o que enseja, segundo
afirma, dano moral coletivo, conforme jurisprudéncia pacificada do STJ, cujo direito o Estado do
Para dispensou.

Em raz&o do acima exposto, entende que o acordo firmado e homologado n&o
preservou o interesse da administracao e da populagdo paraense e, portanto, pleiteia reforma da
decisdo de primeiro grau, para que o acordo ndo seja homologado e seja restabelecida
integralmente a medida liminar deferida, prosseguindo-se o feito.

Intimada, a empresa requerida apresentou contrarrazdes (id. 3483271).

O Estado do Para apresentou contrarrazdes (id. 3483284).

Instado a se manifestar, o representante do Ministério PUblico de 2° grau opinou
pelo provimento do recurso (id. 4097819).

E o relatdrio necessario.

VOTO

Trata-se de recurso de Apelacdo Civel interposto por Ministério Publico do
Estado do Para, desafiando sentenca de homologacéo de acordo realizado entre o Estado do
Pard e a empresa SKN do Brasil Importacéo e Exportacdo de Eletroeletronicos Ltda, envolvendo
a compra de respiradores para o combate a pandemia.

Antes de adentrar no mérito do recurso, analiso a preliminar de ilegitimidade do

parguet suscitada pela empresa SKN do Brasil Importacdo e Exportacdo de Eletroeletrénicos
Ltda.

Entende a empresa requerida que o Ministério Publico ndo tem legitimidade para
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atuar nos autos, uma vez que a matéria tratada € exclusivamente patrimonial, cuja defesa do ente
publico cabe a sua procuradoria.

A razdo nao lhe assiste.

Isso porque, verifico nos autos que o Estado ajuizou acédo de resolugdo de
contrato por inadimplemento c/c pedido de indenizacéo por dano moral coletivo.

N&o bastasse tal fato, na peticéo, o ente publico relata sobre a pandemia e sobre
os danos sofridos pela coletividade, ante a ndo entrega dos respiradores pela empresa requerida.

Além disso, discorre sobre o inadimplemento do contrato e sobre os prejuizos, de
ordem coletiva, sofridos, entendendo, inclusive, pela violagdo de interesses difusos.

Assim, inegavel a legitimidade do Ministério Publico para participar da demanda,
na condicdo de custos legis.

Rejeito a preliminar.

No mérito, penso que a raz&o nao assiste ao Ministério Publico, senédo vejamos:

O parqguet se insurge contra a homologacéo da transac¢do alegando que o acordo
NAo preservou os interesses publicos primarios e secundarios, uma vez que o Estado concordou
em receber 0 mesmo valor pago meses depois, sem cobrar a incidéncia de correcdo monetaria.

Além disso, impugna a parte do acordo em relagdo ao dano moral coletivo, sob o
argumento de que o Estado ndo poderia renunciar a perseguicdo de tal direito.

Por fim, se insurge sobre a sua n&o participacdo no processo de primeiro grau,
argumentando que a transacao ndo preservou os interesses publicos primarios e secundarios.

Em resumo, o Ministério PUblico se insurge contra a homologacao do acordo
realizado, sob trés fundamentos:
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1.0 Estado acordou em receber o mesmo valor meses depois, sem corre¢éo
monetaria;

2. O ente publico renunciou o direito ao dano moral coletivo;

3. N&o participagéo no processo, como custos legis.

Analiso o primeiro argumento:

Ao contrarrazoar o recurso, o Estado alegou que pagou a empresa em
27/03/2020 o valor de R$25.200.000,00 e que ajuizou a a¢do dois meses depois. Disse que
nesse periodo, ou seja, abril e maio, o INPC foi negativo e, portanto, ndo ha que se falar em
prejuizo decorrente da ndo incidéncia de correcéo.

Com efeito, pelos calculos da procuradoria, com a correcdo negativa, a empresa
deveria ao Estado apenas R$25.079.184,90.

Assim, sustenta que as medidas judiciais adotadas foram eficazes, ja que o valor
foi em grande parte recuperado.

Destarte, em razdo de tal argumento, ndo vislumbro como a devolucédo dos
valores, sem a correcdo, possa ter prejudicado o ente estatal. Ao contrario, em verdade,
beneficiou, pois garantiu o integral ressarcimento aos cofres publicos.

Além disso, consigno que a corre¢cdo monetaria se constitui em questao
patrimonial, relativa a receita do Estado, cuja defesa, a principio, € de atribuicdo de sua
Procuradoria.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL . ADMINISTRATIVO . ACAO DE INDENIZACAO .
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB) . SAFRA DE
ALGODAO.CLASSIFICACAO DO PRODUTO APONTADA COMO
FRAUDULENTA EM AQC)ES DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA . DESNECESSIDADE DE INTIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO PARA TODOS OS ATOS DO PROCESSO . INTERESSE PUBLICO
SECUNDARIO. 1. O fato de a pessoa juridica de Direito Publico figurar na lide,

ou de haver interesse patrimonial da Fazenda Publica, ndo configura,

por si so, justificativa para a intervencéo do Ministério Publico,

nos moldes do art. 82, Ill, do CPC.
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2. Deve-se analisar, caso a caso, qual a ordem de interesse objeto

da demanda. Tratando-se de interesse publico meramente secundario, a
intervencao do Ministério Publico, como custos legis, ndo se torna
imprescindivel a ponto de gerar nulidade processual absoluta.

3. Ademais, in casu, ndo se pode olvidar gue o interesse publico

secundario encontra o devido resquardo pela prépria entidade

publica, que empreende a sua defesa por meio de grupo préprio de
profissionais da advocacia publica.

4. Portanto, ndo ha que se falar em nulidade no caso concreto em que

0s autos versam sobre Acao de Indenizacao ajuizada pela Companhia
Nacional de Abastecimento . CONAB contra o Estado de Goias e agente
publico, objetivando a condenacéo solidaria dos demandados ao
ressarcimento dos prejuizos advindos de supostas irreqularidades na
classificacdo de produto agricola adquirido do primeiro réu e

classificado pelo sequndo réu referente a safra 97/98. PRECEDENTE:

REsp 1.153.076/GO, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em

16.3.2010, DJe29.3.2010. Agravo regimental improvido. (STJ AgRg no Resp
1152116/GO. 22 Turma. Rel. Min. Humberto Martins. Dje 21.06.2010) Grifei e
negritei

No tocante ao dano moral coletivo, da mesma forma, néo vislumbro razées ao
parquet, uma vez que, assim como o Estado, o Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar
acdo visando tal indenizacéo, nos termos do artigo 5° da Lei n.°7.347/85.

Ademais, podera se valer dos meios de que possui para preservar 0 interesse
publico primario, por ventura violados, pelo descumprimento do contrato, como, inclusive, ja vem
atuando, ao ajuizar a¢do de improbidade e penal contra 0s supostos responsaveis, pelos danos
coletivos, em tese, sofridos (id.4035427).

Por fim, em relacdo a alegacédo de nulidade, ante a nao participacédo do parquet
No processo, necessario ressaltar o seguinte.

O Caodigo de Processo Civil, em seu artigo 282, §1°, dispbe, em sintese, que 0
magistrado apenas pronunciara a nulidade se houver prejuizo para a parte. Veja-se:

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarard que atos sdo atingidos e

ordenard as providéncias necessérias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

8 1° O ato ndo seré repetido nem sua falta serda suprida quando nao prejudicar a
parte. Grifei

Na hipotese, além da inexisténcia de prejuizo, ante a auséncia de correcao no
periodo e da preservacdo da garantia dos interesses primarios com o meios de que dispde o
Ministério Publico para atuar, conforme acima fundamentado, a necesséria participacdo do
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parquet foi suprida quando da manifestacdo ministerial em segundo grau, ainda que para
discordar da transacéo realizada.

Nesse sentido vem decidindo o STJ. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAONOSEMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROVA

PRE-CONSTITUIDA. SUSTENTACAO ORAL NO JULGAMENTO DE ACAO
RESCISORIA. DIREITO ASSEGURADO. OFENSA A DIREITO LIQUIDO E
CERTONAOCOMPROVADA.1. No presente caso, o0 mandado de seguranca foi
impetrado alegando o impetrante, advogado, que fora interrompido durante a
sustentacdo oral que apresentava no julgamento de acdo resciséria e que nao
Ihe foi devolvida a palavra posteriormente.

2. Os fatos ocorridos durante a referida sesséo de julgamento

poderiam ser comprovados por certiddo a ser requerida no ambito do

TJRJ, 0 que ndo consta tenha sido feito pelo ora recorrente. Dai

faltar prova pré-constituida dos fatos alegados, ndo se admitindo

instrugcdo probatoria nesta via.

3. Nulidade néo verificada sob o enfoque da necessidade de
intervencdo do Ministério Publico. A inicial do mandamus foi

indeferida de plano por auséncia de requisitos legais, afastada a

afronta a direito liquido e certo. No julgamento do respectivo

agravo regimental, constou apresencade Procurador de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, sendo o Ministério Publico intimado do
posterior acdrddo, declarando ciéncia expressamente. Ademais, a
Procuradoria-Geral de Justica e a Subprocuradoria-Geral da Republica
apresentaram pareceres guanto ao presente recurso em mandado de
seguranca. Todas essas circunstancias sdo suficientes para afastar o
defeito apontado pelo recorrente, relativo a participacdo do

Ministério Publico nestes autos.

4. O paragrafo Unico do art. 12 da Lei n. 12.016/2009 deixa claro

gue, "com ou sem o parecer do Ministério Publico, os autos serao
conclusos ao juiz, para a decisdo, a qual devera ser necessariamente
proferida em 30 (trinta) dias". Assim, eventual auséncia de
manifestacdo do Parguet - neste processo houve -ndéo implica,
necessariamente, nulidade do processo, mormente pelo fato de que o
recorrente ndo demonstra nenhum prejuizo.

5. Negativa de prestacao jurisdicional ndo caracterizada, tendo em

vista que a decisdo agravada, proferida em embargos de declaracéo,

sanou os vicios apontados pelo embargante e adotou os fundamentos

mais adequados. 6. Decidido o recurso em mandado de seguranca com
base na jurisprudéncia e na legislacdo infraconstitucional pertinentes, nédo

se podem considerar desrespeitados 0s principios e as garantias
constitucionais invocados neste agravo interno.

7. Agravo interno desprovido. (STJ Agint nos EDcl nos Edcl no RMS 48349/RJ. 42
Turma. Rel. Min. Antdnio Carlos Ferreira. DJe 14.02.2019). Grifei e negritei
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Desse modo, nédo vislumbro prejuizo ao erario a justificar a nulidade do processo
e a nao homologacédo da transacéo.

Consigno que apesar da empresa requerida ndo ter cumprido o acordo em todos
0s seus termos, 0 Estado conseguiu reaver o valor pago, pois a SKN depositou a importancia de
R$22.795.186,00 e o Estado deve aquela o valor de R$4.095.000,00 e, portanto, ndo vislumbro
prejuizo de ordem financeira a ponto de desfazer a homologacao do aventado.

Em relacdo as questBes que envolvem o interesse publico primario, como ja
ressaltado alhures, o Ministério Publico podera se valer dos meios processuais de que possui
para recuperar ou a0 menos minimizar os prejuizos suportados pela coletividade.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO, POREM NEGO-LHE PROVIMENTO
, mantendo a decisé@o de primeiro grau em todos 0s seus termos.

E como voto.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

Belém, 09/02/2021
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Trata-se de recurso de Apelacado Civel interposto por Ministério Publico do
Estado do Par4, desafiando sentenca de homologacéo de acordo prolatada pelo juizo da 5% Vara
de Fazenda Publica da Capital.

O recorrente se insurge contra a decisdo argumentando o seguinte:

Que em regime de urgéncia, o Para contratou com a empresa SKN Ltda a
aquisicdo de 400 unidades de ventiladores pulmonares (modelo Shangril 510 S F), para
distribuicdo em todo os Estado, na rede SUS, com a finalidade de atender pacientes graves
acometido da patologia denominada covid-19.

Relata que o Estado pagou a primeira parcela no valor de mais de vinte e cinco
milhdes de reais e que, ao receber os mais de 152 ventiladores, constatou que eram de outro
modelo (ZXH-550), os quais ndo serviam para os fins propostos.

Esclarece que a empresa e seus sbcios agiram da mesma maneira em outra
negociacdo com a Suzano S/A, a qual adquirira 100 ventiladores para doac¢do ao Estado.

Afirma que, em razédo de tais irregularidades, ha investigacdo no ambito da
Policia Federal.

Sustenta que o Estado ajuizou acdo e pleiteou tutela de urgéncia a qual foi
deferida, determinando o juizo de primeiro grau o bloqueio de R$25.200,000,00 nas contas de
titularidade da ré e dos seus sécios, além de estabelecer a restricdo de circulagcdo de veiculos e
suspensado do passaporte dos socios da empresa.

Alega que antes do prazo de resposta, o Estado do Para peticionou nos autos,
informando sobre a ocorréncia de conciliagdo na qual aceitou o pagamento do valor de
R$25.200.000,00, desfazendo o contrato sem obrigacfes pendentes, excluindo os sécios da
responsabilidade e desistindo da acdo em relagcdo a estes. Além disso, o Estado do Para foi
excluido de novo litigio sobre o tema e, ainda, as partes, reciprocamente, deram quitacao total ao
contrato, comprometendo-se a nao reclamarem nada mais entre si, inclusive eventual
indenizacdo por danos morais.

Informa que o acordo foi homologado sem a oitiva anterior do Ministério Publico e
gue nao preservou, corretamente, os interesses publicos primario e secundario.

Argumenta que o Estado do Para pagou a empresa ré o valor de

" .Assinadf) eletronicamlent(le por: JQSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO - 09/02/2921- 10:45:15 Num. 4398745 - Pég. 1
‘-‘l"'!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21020910451542000000004269889
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R$25.200.000,00 no dia da assinatura do contrato e, apds meses, acorda em receber o mesmo
valor, sem obrigacfes pendentes.

Afirma que ndo se pode admitir que uma quantia vultosa possa ser devolvida,
meses depois, sem sequer ter havido uma simples correcdo monetaria. Questiona quanto
renderia tal valor para o Estado, se aplicada na rede bancaria.

Diz que até a data da interposicdo do recurso a importancia ndo havia sido
quitada integralmente.

Alega que diversas vidas poderiam ter sido salvas ou, no minimo, sofrimentos minimizados, se 0s
requeridos néo tivessem negligenciados suas obriga¢des contratuais, o que enseja, segundo
afirma, dano moral coletivo, conforme jurisprudéncia pacificada do STJ, cujo direito o Estado do
Para dispensou.

Em razéo do acima exposto, entende que o acordo firmado e homologado néo
preservou o interesse da administracdo e da populacédo paraense e, portanto, pleiteia reforma da
decisdo de primeiro grau, para que o acordo ndo seja homologado e seja restabelecida
integralmente a medida liminar deferida, prosseguindo-se o feito.

Intimada, a empresa requerida apresentou contrarrazdes (id. 3483271).

O Estado do Para apresentou contrarrazoes (id. 3483284).

Instado a se manifestar, o representante do Ministério Publico de 2° grau opinou
pelo provimento do recurso (id. 4097819).

E o relatério necessario.
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Trata-se de recurso de Apelacado Civel interposto por Ministério Publico do
Estado do Para, desafiando sentenca de homologacéo de acordo realizado entre o Estado do
Para e a empresa SKN do Brasil Importagcdo e Exportacdo de Eletroeletronicos Ltda, envolvendo
a compra de respiradores para o combate a pandemia.

Antes de adentrar no mérito do recurso, analiso a preliminar de ilegitimidade do
parquet suscitada pela empresa SKN do Brasil Importacdo e Exportacado de Eletroeletronicos
Ltda.

Entende a empresa requerida que o Ministério Publico ndo tem legitimidade para
atuar nos autos, uma vez que a matéria tratada € exclusivamente patrimonial, cuja defesa do ente
publico cabe a sua procuradoria.

A razdo nao lhe assiste.

Isso porque, verifico nos autos que o Estado ajuizou acédo de resolugdo de
contrato por inadimplemento c/c pedido de indenizacéo por dano moral coletivo.

N&o bastasse tal fato, na peticéo, o ente publico relata sobre a pandemia e sobre
os danos sofridos pela coletividade, ante a ndo entrega dos respiradores pela empresa requerida.

Além disso, discorre sobre o inadimplemento do contrato e sobre os prejuizos, de
ordem coletiva, sofridos, entendendo, inclusive, pela violacdo de interesses difusos.

Assim, inegavel a legitimidade do Ministério Publico para participar da demanda,
na condicdo de custos legis.

Rejeito a preliminar.

No mérito, penso que a razao nao assiste ao Ministério Publico, sendo vejamos:

O parqguet se insurge contra a homologacéo da transacdo alegando que o acordo
nao preservou os interesses publicos primarios e secundarios, uma vez que o Estado concordou
em receber o0 mesmo valor pago meses depois, sem cobrar a incidéncia de correcdo monetaria.
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Além disso, impugna a parte do acordo em relagdo ao dano moral coletivo, sob o
argumento de que o Estado ndo poderia renunciar a perseguicdo de tal direito.

Por fim, se insurge sobre a sua néo participacdo no processo de primeiro grau,
argumentando que a transacao ndo preservou os interesses publicos primarios e secundarios.

Em resumo, o Ministério Publico se insurge contra a homologacédo do acordo
realizado, sob trés fundamentos:

1.0 Estado acordou em receber o mesmo valor meses depois, sem corre¢céo
monetaria;

2. O ente publico renunciou o direito ao dano moral coletivo;

3. N&o participagédo no processo, como custos legis.

Analiso o primeiro argumento:

Ao contrarrazoar o recurso, o Estado alegou que pagou a empresa em
27/03/2020 o valor de R$25.200.000,00 e que ajuizou a a¢éo dois meses depois. Disse que
nesse periodo, ou seja, abril e maio, o INPC foi negativo e, portanto, ndo ha que se falar em
prejuizo decorrente da nao incidéncia de correcao.

Com efeito, pelos calculos da procuradoria, com a correcdo negativa, a empresa
deveria ao Estado apenas R$25.079.184,90.

Assim, sustenta que as medidas judiciais adotadas foram eficazes, ja que o valor
foi em grande parte recuperado.

Destarte, em razdo de tal argumento, ndo vislumbro como a devolucéo dos
valores, sem a corre¢do, possa ter prejudicado o ente estatal. Ao contrario, em verdade,
beneficiou, pois garantiu o integral ressarcimento aos cofres publicos.

Além disso, consigno que a corre¢cdo monetéria se constitui em questao
patrimonial, relativa a receita do Estado, cuja defesa, a principio, € de atribuicdo de sua
Procuradoria.
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Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL . ADMINISTRATIVO . ACAO DE INDENIZACAO .
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB) . SAFRA DE
ALGODAO.CLASSIFICACAO DO PRODUTO APONTADA COMO
FRAUDULENTA EM ACOES DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA . DESNECESSIDADE DE INTIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO PARA TODOS OS ATOS DO PROCESSO . INTERESSE PUBLICO
SECUNDARIO. 1. O fato de a pessoa juridica de Direito Publico figurar na lide,

ou de haver interesse patrimonial da Fazenda Publica, néo configura,

por si so, justificativa para a intervencédo do Ministério Publico,

nos moldes do art. 82, IIl, do CPC.

2. Deve-se analisar, caso a caso, qual a ordem de interesse objeto

da demanda. Tratando-se de interesse publico meramente secundario, a
intervencao do Ministério Publico, como custos legis, ndo se torna
imprescindivel a ponto de gerar nulidade processual absoluta.

3. Ademais, in casu, ndo se pode olvidar gue o interesse publico

secundério encontra o devido resquardo pela prépria entidade

publica, gue empreende a sua defesa por meio de grupo préprio de
profissionais da advocacia publica.

4. Portanto, ndo ha que se falar em nulidade no caso concreto em que

0s autos versam sobre Acado de Indenizacao ajuizada pela Companhia
Nacional de Abastecimento . CONAB contra o Estado de Goias e agente
publico, objetivando a condenacéo solidaria dos demandados ao
ressarcimento dos prejuizos advindos de supostas irregularidades na
classificacdo de produto agricola adquirido do primeiro réu e

classificado pelo segundo réu referente a safra 97/98. PRECEDENTE:

REsp 1.153.076/GO, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em

16.3.2010, DJe29.3.2010. Agravo regimental improvido. (STJ AgRg no Resp
1152116/GO. 22 Turma. Rel. Min. Humberto Martins. Dje 21.06.2010) Grifei e
negritei

No tocante ao dano moral coletivo, da mesma forma, néo vislumbro raz6es ao
parquet, uma vez que, assim como o Estado, o Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar
acdo visando tal indenizacgéo, nos termos do artigo 5° da Lei n.°7.347/85.

Ademais, podera se valer dos meios de que possui para preservar o interesse
publico primario, por ventura violados, pelo descumprimento do contrato, como, inclusive, ja vem
atuando, ao ajuizar agdo de improbidade e penal contra 0s supostos responsaveis, pelos danos
coletivos, em tese, sofridos (id.4035427).

Por fim, em relacéo a alegacéo de nulidade, ante a ndo participagédo do parquet
No processo, necessario ressaltar o seguinte.
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O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 282, §1°, dispbe, em sintese, que 0
magistrado apenas pronunciara a nulidade se houver prejuizo para a parte. Veja-se:

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarard que atos sdo atingidos e
ordenard as providéncias necessérias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

8 1° O ato ndo seré repetido nem sua falta serd suprida quando ndo prejudicar a
parte. Grifei

Na hipotese, além da inexisténcia de prejuizo, ante a auséncia de correcao no
periodo e da preservacdo da garantia dos interesses primarios com o meios de que dispde o
Ministério Publico para atuar, conforme acima fundamentado, a necesséria participacdo do
parquet foi suprida quando da manifestacdo ministerial em segundo grau, ainda que para
discordar da transacdao realizada.

Nesse sentido vem decidindo o STJ. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAONOSEMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROVA

PRE-CONSTITUIDA. SUSTENTACAO ORAL NO JULGAMENTO DE ACAO
RESCISORIA. DIREITO ASSEGURADO. OFENSA A DIREITO LIQUIDO E
CERTONAOCOMPROVADA.1. No presente caso, o0 mandado de seguranca foi
impetrado alegando o impetrante, advogado, que fora interrompido durante a
sustentacdo oral que apresentava no julgamento de acgéo resciséria e que nao
Ihe foi devolvida a palavra posteriormente.

2. Os fatos ocorridos durante a referida sessédo de julgamento

poderiam ser comprovados por certiddo a ser requerida no ambito do

TJRJ, 0 que ndo consta tenha sido feito pelo ora recorrente. Dai

faltar prova pré-constituida dos fatos alegados, ndo se admitindo

instrucdo probatoria nesta via.

3. Nulidade néao verificada sob o enfoque da necessidade de
intervencao do Ministério Publico. A inicial do_mandamus foi
indeferida de plano por auséncia de requisitos legais, afastada a

afronta a direito liguido e certo. No julgamento do respectivo

agravo regimental, constou apresencade Procurador de Justicado
Estado do Rio de Janeiro, sendo o Ministério Publico intimado do
posterior _acordao, declarando ciéncia expressamente. Ademais, a
Procuradoria-Geral de Justica e a Subprocuradoria-Geral da Republica
apresentaram pareceres quanto ao presente recurso em mandado de
seqguranca. Todas essas circunstancias sdo suficientes para afastar o
defeito _apontado pelo recorrente, relativo a participacdo do

Ministério Publico nestes autos.

4. O paragrafo Unico do art. 12 da Lei n. 12.016/2009 deixa claro

que, "com ou sem o parecer do Ministério Publico, 0s autos serao
conclusos ao juiz, para a decisdo, a qual devera ser necessariamente
proferida em 30 (trinta) dias". Assim, eventual auséncia de
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manifestacdo do Parquet - neste processo houve -n&o implica,
necessariamente, nulidade do processo, mormente pelo fato de que o
recorrente ndo demonstra nenhum prejuizo.

5. Negativa de prestacgéo jurisdicional ndo caracterizada, tendo em

vista que a decisdo agravada, proferida em embargos de declaracao,

sanou os vicios apontados pelo embargante e adotou os fundamentos

mais adequados. 6. Decidido o recurso em mandado de seguranca com
base na jurisprudéncia e na legislacéo infraconstitucional pertinentes, ndo

se podem considerar desrespeitados 0s principios e as garantias
constitucionais invocados neste agravo interno.

7. Agravo interno desprovido. (STJ Agint nos EDcl nos Edcl no RMS 48349/RJ. 42
Turma. Rel. Min. Antdnio Carlos Ferreira. DJe 14.02.2019). Grifei e negritei

Desse modo, ndo vislumbro prejuizo ao erario a justificar a nulidade do processo
e a ndo homologacéo da transacéo.

Consigno que apesar da empresa requerida ndo ter cumprido o acordo em todos
0s seus termos, o Estado conseguiu reaver o valor pago, pois a SKN depositou a importancia de
R$22.795.186,00 e o Estado deve aquela o valor de R$4.095.000,00 e, portanto, ndo vislumbro
prejuizo de ordem financeira a ponto de desfazer a homologacao do aventado.

Em relacdo as questbes que envolvem o interesse publico primario, como ja
ressaltado alhures, o Ministério Publico podera se valer dos meios processuais de que possui
para recuperar ou a0 menos minimizar os prejuizos suportados pela coletividade.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO, POREM NEGO-LHE PROVIMENTO
, mantendo a decisédo de primeiro grau em todos 0s seus termos.

E como voto.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator
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APELACAO CiVEL. HOMOLOGACAO DE ACORDO REALIZADO PELO
ESTADO DO PARA. RESOLUCAO CONTRATUAL. DEVOLUGCAO DE
RESPIRADORES. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
REJEITADA. NAO PARTICIPACAO DO PARQUET EM PRIMEIRO GRAU.
AUSENCIA DE PREJU{ZO. PARECER EM SEGUNDO GRAU. ACORDO
GARANTIU A INTEGRALIDADE DO VALOR PAGO PELO ENTE PUBLICO.
EVENTUAL DANOS AOS INTERESSES PUBLICOS PRIMARIOS PODERA SER
RESGUARDADO PELO MINISTERIO PUBLICO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1.Inegéavel a legitimidade do Ministério Publico para participar da demanda, na
condicdo de custos legis, uma vez que além das questdes patrimoniais, a
acao foi ajuizada com a finalidade de garantir indenizacdo pelos danos
sofridos pela coletividade, inclusive envolvendo direitos difusos, ante a ndo
entrega dos respiradores pela empresa requerida. Preliminar rejeitada

2. De acordo com o Estado, a correcdo monetaria do periodo foi negativa, assim,
ndo vislumbro como a devolucdo dos valores, sem a corre¢do, possa ter
prejudicado o ente estatal. Ao contrario, em verdade, beneficiou, pois garantiu
0 integral ressarcimento aos cofres publicos.

3. Além disso, consigno que a correcdo monetdria, se constitui em questao
patrimonial, relativa a receita do Estado, cuja defesa, a principio, é de
atribuicdo de sua Procuradoria. Precedente do STJ.

4. No tocante ao dano moral coletivo, da mesma forma, nédo vislumbro razées ao
parquet, uma vez que, assim como o Estado, o Ministério Publico tem
legitimidade para ajuizar agédo visando tal indenizacdo, nos termos do artigo 5°
da Lei n.°7.347/85. Ademais, podera se valer dos meios de que possui para
preservar o interesse publico primario, por ventura, violados pelo
descumprimento do contrato, como, inclusive, ja vem atuando, ao ajuizar acédo
de improbidade e penal contra os supostos responsaveis, pelos danos
coletivos, em tese, sofridos (id.4035427).

5. Em relacdo a alegacao de nulidade, ante a néo participacdo do parquet no
processo, nao subsiste, pois além da inexisténcia de prejuizo, em razéo da
auséncia de correcdo no periodo e da preservagao da garantia dos interesses
priméarios com o meios de que disp6e o Ministério Publico para atuar,
conforme acima fundamentado, a necessaria participacao do parquet foi
suprida quando da manifestacado ministerial em segundo grau, ainda que para
discordar da transacéo realizada. Precedente do STJ.

6. Recurso conhecido e desprovido.

Acordam, os Senhores Desembargadores componentes d~a 22 Turma de Direito
Publico, por unanimidade, em CONHECER DO RECURSO DE APELACAO CIVEL, NEGANDO-
LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Sessédo de Julgamento do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos oito dias do més
de fevereiro do ano de dois mil e vinte e um.
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Esta Sessao foi presidida pela Exma. Sra. Desembargadora Dra. Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento.
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