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PROCESSO N°: 0008271-28.2014.8.14.0006

APELACAO CIVEL

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELANTE: PATRICIA DIAS FERNANDES

ADVOGADO: MAISA PINHEIRO CORREA VON GRAPP (OAB/PA-11.606);
APELADO: MUNICIPIO DE ANANINDEUA

PROCURADOR: PAULO CESAR CAMPOS DAS NEVES

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELA(;AO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATOS APROVADOS FORA
DO NUMERO DE VAGAS. EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL SOBRE CADASTRO
RESERVA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. CONTRATACAO DE TEMPORARIO.
INEXISTENCIA DE PRETERICAO A ENSEJAR O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PRETERICAO. PRORROGACAO DO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. INEXISTENCIA DE DIREITO A IMEDIATA NOMEAQAO.
DANO MORAL NAO CONFIGURADO. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO, NA FORMA DO ART. 267, VI
DO CPC. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Extrai-se dos autos que a apelante participou do Concurso Pablico — Edital n° CAP. 2012.001.
PMA realizado pelo Municipio de Ananindeua, para o cargo de Técnico Municipal em Radiologia o
gual ofertava 27 (vinte e sete) vagas, sendo 02 (duas) vagas a pessoa com deficiéncia. A Apelante
fora aprovada na 262 (vigésima sexta) colocacéo.

2. Candidatos aprovados fora do nimero de vagas possuem mera expectativa de direito & nomeagéo
durante o prazo de validade do certame. Tal expectativa somente se convolaria em direito a medida
gue dentro do prazo de validade do concurso se verificasse a contratacéo de pessoal, seja pela
inobservancia da ordem de classificacdo ou, pela contratacdo de pessoal de forma precéria, para o
preenchimento cargos efetivos vagos, em flagrante pretericdo agueles que, aprovados em concurso
ainda vélido, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou funcgéo.

3. Na situagdo em andlise, a parte autora ndo cumpriu com o que dispunha o art. 333, | do
CPC/73[1], pois ndo restou comprovado a existéncia de cargos vagos a alcancar, de forma que a
pretensdo destes se caracteriza como mera expectativa de direito, ndo havendo que se falar em
pretericdo, de forma arbitréria e imotivada, do candidato aprovado fora do nimero de vagas
of ertadas.

4. A simples contratagdo temporaria, por si sO, ndo é suficiente, porquanto ha necessidade de que
tenha pretericdo comprovada dos concursados, ou seja, de que exista cargos efetivos vagos sem o
devido preenchimento.

5. No caso em andlise, conforme ja mencionado alhures, a apelante ndo comprova que servidores
temporarios estéo ocupando posto que deveria ser preenchido por efetivo.

6. Por via de consequéncia, resta fulminado o pedido de indenizac&o por dano moral, porquanto
acessorio do principal.

7. Recurso conhecido e desprovido, nos termos da fundamentagéo.

Vistos etc.,
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de

Direito Publico, por unanimidade de votos, en CONHECER E DAR DESPROVIMENTO
ao recurso de Apelacéo Civel, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.
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Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,
com inicio as 14h00 do dia 25 de janeiro de 2021 e término as 14h00 do dia 01 de fevereiro
de 2021.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto Gongalves de
Moura.

Belém, 25 de janeiro de 2021.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por PATRICIA DIAS FERNANDES em face
da sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 42 Vara da Fazenda Publica de
Ananindeua, nos autos da Ac¢do Ordinéria (Processo n° 0008271-28.2014.8.14.0006),
ajuizada em face do Municipio de Ananindeua.

Eis o teor da decisdo recorrida:
(...) Desta forma RESTA NA PERDA DO OBJETO da presente acdo, ndo havendo m ais condi¢éo de
prosseguibilidade.

ANTE O EXPOSTO, nao ha como prosseguir o feito pela falta de Interesse processual que é uma das
condigbes da acdo. Desse modo, Revogo a tutela concedida as fls. 88/89 e DECRETO EXTINTO O
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO com consequente arquivamento nos moldes do art. 267, VI, do
Cadigo de Processo Civil.

P.R.I.

Sem custas e honorérios, face a gratuidade deferida.

Consta nos autos que a Autora, ora Apelante fora aprovada em Concurso Publico — Edital n®
CAP. 2012.001. PMA realizado pelo Municipio de Ananindeua, para o cargo de Técnico
Municipal em Radiologia composto por 27 vagas sendo duas delas reservadas a pessoa com
deficiéncia, restando, assim 25 vagas. A Recorrente fora aprovada na 262 (vigésima sexta)
colocagéo.

Ocorre que a posse dos aprovados estagnou-se na 202 (vigésima) colocada, e que por
conseguinte a administracdo Municipal teria procedido contratagdo temporaria de pelo
menos 10 (dez) Técnicos em radiologia, cargo para o qual a entéo Recorrente foi aprovada.
O feito seguiu seu regular processamento até a prolacéo da sentenca que extinguiu o
processo, sem resolucao do mérito, pela perda superveniente do objeto, conforme
demonstrado em alhures.

Inconformada, a Recorrente interpds o presente recurso.

Em suas razdes (fls. 161/169), a Apelante aduziu que a deciséo proferida em sede de
primeiro grau ndo merece prosperar, isso porque tem direito subjetivo a nomeagéo,
independentemente da dilagéo do prazo do certame.

Asseverou que durante a vigéncia do certame o ente Municipal insistiu em admitir
contratacfes temporarias para o cargo em que a Apelante fora aprovada, e que
evidenciando-se a existéncia de vagas ocupadas por
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servidores temporarios, ndo obstante haver candidatos aprovados em concurso publico
aguardando nomeagdo, resta indubitével a necessidade de convocagdo para assumir a vaga
pretendida.

Defendeu que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica ja sedimentou entendimento de que a pretericdo de candidato aprovado em concurso
publico gera direito & sua nomeacao, desde que comprovado o preenchimento de vaga, ainda
gue de forma precéria, situagéo que revela a existéncia de vaga.

Destacou que existem aproximadamente 10 (dez) Técnicos em radiologia exercendo
ilegalmente o cargo que deveria ser pelos aprovados no concurso publico, caracterizando,
assim, verdadeira pretericéo.

Argumentou que ndo ha que se falar em falta de interesse processual, iSso porque apenas em
tese estaria superada a necessidade concesséao dos efeitos da tutela, mas nunca o pleito
principal, eis que este € de nomeagdo em razdo da aprovagao em concurso e a pretericao
ante as contratacdes tempordérias.

Frisou que os fatos narrados demonstram clara configuragéo do dano moral sofrido, eis que
aguarda ha quase dois anos para ser chamada e € preterida por servidor temporarios, razéo
pela qual pleiteou, em carédter pedagdgico, a condenagdo do Recorrido atitulo de dano moral
no montante de R$ 62.200,00 (sessenta e dois mil e duzentos reais).

Ao final, pleiteou pelo conhecimento e provimento do presente recurso de apelacdo, com a
reforma da sentenca guerreada.

O recurso de apelacdo foi recebido apenas em seu duplo efeito, conforme certidéo de fls.
171.

O Apelado apresentou contrarrazdes pugnando pelo conhecimento e desprovimento do
recurso. (fls. 173/188)

Os autos foram encaminhados a Procuradoria de Justica que opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso de apelacéo. (fls. 196/198)

E o breve relatorio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Preenchidos os pressupostos recursais de admissibilidade, conhego do recurso de oficio.
Primeiramente, em que pese a entrada em vigor do CPC/15, esclareco que em respeito a
regra de direito intertemporal e aos atos juridicos processuais consumados, 0 presente
recurso sera analisado sob a 6tica do antigo CPC/73, uma vez que interposto o recurso sob a
vigénciadaantigalei processual.

N&o havendo preliminares, passo a analisar o mérito.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre a existéncia do direito subjetivo a nomeacéo dos
apelantes, aprovados além do nimero de vagas.

Extrai-se dos autos que a apelante participou do Concurso Publico — Edital n® CAP.
2012.001. PMA realizado pelo Municipio de Ananindeua, para o cargo de Técnico
Municipal em Radiologia o qual ofertava 27 (vinte e sete) vagas, sendo 02 (duas) vagas a
pessoa com deficiéncia. A Apelante fora aprovada na 262 (vigésima sexta) col ocagao.
Pois bem, sobre o tema, ja € pacifico o entendimento nos Tribunais
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Superiores de que diante da vacancia e desisténcia dos primeiros candidatos as vagas
ofertadas, surge o direito subjetivo do candidato ser nomeado, ou sgja, ocorre a substituicéo
da posicéo do classificado desistente pelos demais candidatos aprovados, sempre
respeitando a lista de classificacdo no certame.

Depreende-se, portanto que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas possuem
mera expectativa de direito & nomeagdo durante o prazo de validade do certame. Tal
expectativa somente se convolaria em direito a medida que dentro do prazo de validade
do concurso se verificasse a contratacdo de pessoal, seja pela inobservancia da ordem de
classificagao ou, pela contratacdo de pessoal de forma precéria, para o preenchimento cargos
efetivos vagos, em flagrante pretericdo aqueles que, aprovados em concurso ainda valido,
estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou fungéo.

Destarte, somente haveria direito subjetivo a nomeagdo dos candidatos nas seguintes
hipoteses: 1- quando a aprovagdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE
598.099); 2- quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem de
classificacdo (Sumula 15 do STF); 3- quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericao de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administracéo.
Por oportuno, transcrevo a ementa do julgado do Supremo Tribunal Federal em comento:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUAQC)ES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE
NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.
ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTE(}AO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A
ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA
DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (...)6. A
publicacdo de novo edital de concurso pablico ou o surgimento de novas vagas durante a validade de
outro anteriormente realizado no caracteriza, por si sO, a necessidade de provimento imediato dos
cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e da publicacio do novo edital durante a validade
do concurso, podem surgir circunstancias e legitimas razdes de interesse publico que justifiqguem a
inocorréncia da nomeacdo no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual pretenso de
reconhecimento do direito subjetivo a nomeacéo dos aprovados em colocagéo além do nimero de
vagas. Nesse contexto, a Administracdo Publica detém a prerrogativa de redlizar a escolha entre a
prorrogacao de um concurso publico que esteja na validade ou a realizag8o de novo certame. 7. A
tese objetiva assentada em sede desta
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repercusso geral é a de que o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, no gera automaticamente o direito a
nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de
pretericdo arbitréria e imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento téacito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar ainequivoca necessidade de nomeag&o do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim,
adiscricionariedade da Administragdo quanto a convocagdo de aprovados em concurso publico fica
reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a
nomeagao, verbi gratia, nas seguintes hipoteses excepcionais: i) Quando a aprovacao ocorrer dentro
do nimero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na nomeacao por
no observancia da ordem de classificagdo (Simula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas,
ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericéo de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administragdo nos
termos acima. 8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeagdo aos
candidatos devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da validade do processo
seletivo e, também, logo apo6s expirado o referido prazo, manifestacdes inequivocas da
Administracdo piauiense acerca da existéncia de vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento
de novos Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a que se nega provimento.
(RE 837311, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSO GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-04-
2016). (grifos nossos).

Na situacdo em andlise, a parte autora ndo cumpriu com o que dispunha o art. 333, | do
CPC/73[1], pois ndo restou comprovado a existéncia de cargos vagos a alcancar, de forma
gue a pretensdo destes se caracteriza como mera expectativa de direito, ndo havendo que se
falar em pretericéo, de forma arbitraria e imotivada, do candidato aprovado fora do nimero
de vagas ofertadas.

Em relagdo a contratacdo de temporérios, é importante ressaltar que a simples contratacéo
temporéria, por si s, ndo € suficiente, porquanto ha necessidade de que tenha pretericéo
comprovada dos concursados, ou seja, de que exista cargos efetivos vagos sem o devido
preenchimento, conforme se vé nos seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. ALEGACAO DE CONTRATACAO
PRECARIA DE SERVIDORES NA VIGENCIA DO CERTAME. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA PRETERICAO. DIREITO LiQUIDO E CERTO NO
DEMONSTRADO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. A questdo em debate cinge-se a existéncia do direito a nomeacdo de candidato que logrou
aprovagao ou ndo em concurso publico, aindaque fora do nimero de vagas previstas no Edital, ao
argumento de estar sendo preterido em virtude da existéncia de contratages precérias.

2. Conforme assentado pela Corte de origem, o Recorrente ndo foi aprovado dentro do nimero de
vagas previstas no edital do concurso, e ndo demonstrou a existéncia de cargos efetivos vagos sem o
devido preenchimento. Assim, embora aponte a existéncia de preteri¢do, insurgindo-se contra a
contratagcdo
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temporéria de Professores, essa circunstancia, por si s0, ndo demonstra a existéncia do direito
amejado.

3. Para configurar o direito ligquido e certo da parte autora seria necessaria a demonstracao
inequivoca da existéncia de cargos efetivos vagos, restando cabalmente demonstrado que as
contratagBes precarias visaram ndo a suprir uma situacdo emergencial e, sim, o provimento
precério de cargo efetivo, circunstancia que ndo restou evidenciada de plano.

4. Agravo Regimental aque se nega provimento.

(AgRg no RMS 49.659/MG, Rel. Ministro NAPOLEO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/05/2016, DJe 02/06/2016)

APELA(;AO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. APLICA(;AO DA NORMA PROCESSUAL NO
CASO. A CONTRATACAO DE TEMPORARIO NO GERA DIREITO LIQUIDO E CERTO A
NOMEACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processua no
retroagira, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situagdes juridicas
consolidadas sob avigéncia dalei revogada. Desse modo, héo de ser aplicados os comandos insertos
no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da intimacdo da decisdo apelada. 2. Ainda que
comprovada a contratagdo de temporério, tal fato, por si sO, no gera direito & nomeacéo de
concursado aprovado em concurso publico, se no existe cargo de provimento efetivo desocupado. 3.
Recurso conhecido e improvido. (TJPA, 2017.02070953-02, 175.169, Rel. ROBERTO
GONCALVES DE MOURA, Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2017-05-15, Publicado em 2017-05-23).

No caso em andlise, conforme ja mencionado alhures, a apelante ndo comprova que
servidores temporarios estdo ocupando posto que deveria ser preenchido por efetivo.
Por via de consequéncia, resta fulminado o pedido de indenizag&o por dano moral,
porquanto acessorio do principal.

Ademais, como cedico, o Edital € ato normativo editado pela Administracdo Publica para
disciplinar o processo do concurso publico, cujas regras vinculam tanto a Administracdo
guanto o candidato, desde que editado em observancia a 0s principios constitucionais da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Ressalte-se, por relevante, que o entendimento dos Tribunais no sentido de que os
candidatos aprovados fora do nimero de vagas teriam expectativa de direito a nomeagéo —
gue pode se convolar em direito subjetivo, apenas se aplica no caso de existir expressa
previsdo de cadastro reserva no edital do certame, o que se verifica no presente feito. 1sso
porque, na hipotese existe a previsdo de cadastro reserva, existindo, portanto, expectativa de
direito de ser nomeado.

No caso dos autos verifica-se que a recorrente logrou éxito no certame ficando na 262
colocacéo, dentro do cadastro reserva, devendo aguardar a possibilidade nomeacdo que
levard em consideracéo a necessidade orcamentaria do ente publico.

Noutra ponta, impende mencionar que houve a prorrogacdo da validade do concurso publico
Edital n°® CAP. 2012.001. PMA realizado pelo Municipio de Ananindeua o que confere ao
ente publico o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre 0 momento da nomeacdo para 0s
cargos em disputa, consoante o entendimento firmado no julgamento do RE 598.099M S,
sob o
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rito darepercussio geral.

Assim, tendo sido prorrogado o prazo de vigéncia do certame, e ndo tendo sido constatada a
alegada pretericdo por servidores temporarios, impde-se o reconhecimento da perda
superveniente do interesse de agir, na forma do art. 267, VI do CPC.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, em CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacao, nos
termos da fundamentacéo.

E como voto.

Belém, 25 de janeiro de 2021.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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