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ACORDAO N°

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE APELACAO PROCESSO N° 0002205-74.2012.8.14.0047
SENTENCIADO/APELANTE: ADEMILTON ALVES DOS SANTOS
SENTENCIADO/APELANTE: WALTER JOSE DA SILVA

INTERESSADO: ADRIANA PATRICIA RODRIGUESDIAS

INTERESSADO: CRISTINO DE OLIVEIRA SOUZA

INTERESSADO: JOSE AFONSO MARIANO

INTERESSADO: ORIBES PRIMO DE FREITAS

ADVOGADO: ORLANDO BARATA MILEO JUNIOR (OAB N° 7039)
ADVOGADO: GENAISSON CAVALCANTE FEITOSA (OAB N° 17765)
ADVOGADO: SOLON DA SILVEIRA BEZERRA NETO (OAB N° 19335)
ADVOGADO: RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON (OAB N° 19681)
ADVOGADO: IGOR VALENTIN LOPES MIRANDA (OAB N° 17032)
SENTENCIADO/APELADO: AGEMIRO GOMES DA SILVA FILHO
ADVOGADO: HELDER BARBOSA NEVES (OAB N°4916)

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. ACAO POPULAR. PLEITO DE NULIDADE DE
CONTRATACOES IRREGULARES COM O ENTE PUBLICO E RESSARCIMENTO AO
ERARIO. SENTENCA DE PARCIAL PROVIMENTO RECONHECENDO APENAS A
NULIDADE DE CONTRATACAO DE VEICULOS. APELACOES CIVEIS.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL. AFASTADA. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENGCA POR CERCEAMENTO DE DEFESA. AFASTADA.
LICITACAO DE LOCACAO DE VEICULOS. IRREGULARIDADE. FRAUDE
CONTRATUAL COMPROVADA. SUBCONTRATACAO TOTAL DO OBJETO DO
CONTRATO SEM PREVISAO NO EDITAL DE LICITACAO E NO CONTRATO
FIRMADO ENTRE O ENTE PUBLICO E O PARTICULAR. VIOLACAO AOS
ARTIGOS 72, CAPUT, E 78, INCISO VI DA LEI 8.666/93. REPASSE INDEVIDO DE
VALORES A AGENTE PUBLICO. CONLUIO COM O AGENTE PUBLICO
DEMONSTRADO. FATOS OCORRIDOS SOB A SUPERVISAO DIRETA DO
PREFEITO MUNICIPAL DE RIO MARIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 1°, 2° E 3° DA LEI N° 8.42992. CONTRATACAO DE
PARENTES PARA CARGOS EFETIVOS. IRREGULARIDADE. MANUTENCAO DE
SERVIDORES FANTASMAS. IRREGULARIDADE. LOCACAO DE IMOVEIS DE
PARENTES COM DISPENSA DE LICITACAO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 37
DA CF. PROIBICAO DE CONTRATAR COM PESSOAS QUE POSSUAM RELACAO
DE PARENTESCO OU AFINIDADE COM O ENTE CONTRATANTE. RESP
1792158/SC-STJ. LICITACOES IRREGULARES. VIOLACAO AO ART. 11 DA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DOLO GENERICO. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CONFIGURADO. RECURSO DE APELACAO CIVEL
INTERPOSTO POR ADEMILTO ALVES DOS SANTOS CONHECIDO E
DESPROVIDO. RECURSO DE APELACAO CIVEL POR WALTER JOSE DA SILVA.
CONHECIDO E DESPROVIDO. EM REEXAME NECESSARIO SENTENCA
REFORMADA.

|- Tratam-se de recursos de apelacéo civel interpostos contra sentenca que declarou nulo o

contrato referente a locagéo de veiculos entre Ademilto )
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Alves dos Santos e o Prefeito Walter José da Silva, e por consequéncia determinou o
ressarcimento ao erério Municipal de todos os valores pagos atitulo de locagéo dos veiculos
por quaisquer dos requeridos,

Il. E evidente na petico inicial a plausibilidade e compatibilidade entre os pedidos e a causa
de pedir, contendo, inclusive, pedidos certos e determinados, ndo havendo que se falar,
portanto, em peticdo inepta. Preliminar de inépcia da inicia rejeitada;

[11. Ao apelante foi devidamente oportunizado manifestacdo acerca da existéncia de
irregularidades no contrato administrativo de locacdo dos veiculos pela Municipalidade,
pelo que ndo ha que se falar em violacéo ao principio do contraditorio e ampla defesa,
previstos no art. 5°, LV da Constituicdo Federal. Preliminar de nulidade da sentenca por
cerceamento de defesa rejeitada;

IV. Restou-se configurada a violagdo aos principios administrativos do art. 37 da CF, em
virtude da subcontratacéo total dos veiculos contratados pela empresa ADEMILTO ALVES
DOS SANTOS - EPP (nome fantasia -RIO-CAR VEICULOS), sem previa autorizagio do
Poder Publico, estando em desacordo com os arts. 72, caput, e 78, inciso VI da Lei das
LicitagGes, bem como, devidamente comprovada nos autos a fraude contratual, em razéo de
um dos veicul os contratados pertencer ao diretor de departamento da prefeitura que recebia
maior parte da remuneracéo da locacéo, tudo sob a supervisdo direta do prefeito do
Municipio de Rio Maria, devendo, portanto, ressarcir integralmente o erario no valor das
contratac@es irregulares dos veicul os;

V. Nos termos da Lei n. 8.429/92, podem responder pela pratica de ato de improbidade
administrativa o agente publico (arts. 1° e 2°), ou terceiro que induza ou concorra para a
prética do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta (art.
39), devendo, portanto, ressarcir integralmente o erério no valor das contratacdes irregulares
dos veiculos, 0 agente publico e o particular beneficiario, em regime de solidariedade;

V1. Ainda, o prefeito do Municipio de Rio Maria realizou a contratacdo de parentes,
manteve funcionarios fantasmas, realizou alocacdo de imoveis de familiares de secretarios
sem licitagcéo, realizou licitacdes irregulares, em patente violacdo dos principios da
impessoalidade e da moralidade da administracao publica. art. 37 da CF, inserindo-se na
disposicdo do caput do art. 11 da Lei n® 8429/92, pelo que deve ressarcir integralmente o
erario no valor das contratacfes irregulares, conforme dispde o inciso |11, do art. 12, dalei ja
citada;

VII. O Superior Tribunal de Justica tem mantido as condenagdes por ato de improbidade
administrativa por violacéo aos principios da impessoalidade e da moralidade nos casos de
contratacBes que tenham relacdo de parentesco ou afinidade firmadas com agentes publicos.
REsp 1.792.158/SC-STJ;

VIII. Igualmente, o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou no sentido de que a
configuracdo dos atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Lei n°
8429/92 exige apenas a presenca do dolo genérico, entendido como a atuacdo deliberada de
praticar ato contrario aos principios da Administracdo Publica, dispensando a demonstracéo
da ocorréncia de dano para a Administracdo Publica ou enriquecimento ilicito
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do agente. Resp 1.193.248/MG;

I X. Apelagdes Civeis conhecidas e desprovidas. Em sede de remessa necessaria, sentenca
alterada para reconhecer airregularidade nas contratacdes e licitagdes publicas por patente
violacéo ao art. 37 da CF e art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, bem como,
determinar o ressarcimento dos valores referentes aos contratos e licitagdes irregulares
conforme aplicacgdo do inciso I11, do art. 12, dalei j& citada, nos termos da fundamentag&o.

Vistos etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, en CONHECER E DAR DESPROVIMENTO
aos Recursos de Apelacdo Civel, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Em reexame necessario, sentenca alterada para reconhecer a irregularidade nas contratactes
e licitacOes publicas por patente violagdo ao art. 37 da CF e art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa, bem como, determinar o ressarcimento dos valores referentes aos contratos
e licitagOes irregulares conforme aplicagdo do o inciso |1, do art. 12, dalei j& citada, nos
termos da fundamentagéo.

Plenario da 12 Turma de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, ao
primeiro dia do més de fevereiro de dois mil e vinte um.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto Gongalves de
Moura.

Belém, 01 de fevereiro de 2021.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Tratam-se de Recursos de Apelacao Civel interpostos por ADEMILTON ALVES DOS
SANTOS e WALTER JOSE DA SILVA, manifestando seus inconformismos com a decisdo
proferida pelo MM. Juizo da Vara Unica da Comarca de Rio Maria/PA, nos autos da A¢&o
Popular ajuizada por AGEMIRO GOMES DA SILVA FILHO, que julgou parcialmente
procedentes os pedidos constantes na inicial nos seguintes termos:

ISTO POSTO, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO PARA CONFIRMAR A
DECISAO LIMINAR E DECLARAR COMO NULAS AS NOM EA(;OES E CONTRATOS EM
COMISSAO, EM FUNCOES GRATIFICADAS E DE CONFIANCA, BEM COMO DE
SERVIDORES CONTRATADOS POR TEMPO DETERMINADO PARENTES DE WALTER
JOSE DA SILVA, DE SECRETARIOS E DE OUTROS AGENTES POLITICOS, EFETUADOS
COM O MUNICIPIO DE, RIO MARIA, E, POR CONSEQUENCIA, D!ETERMINO 0]
RESSARCIMENTO AO ERARIO PUBLICO MUNICIPAL, POR WALTER JOSE DA SILVA DE
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TODOS VALORES PAGOS A ESSES SERVIDORES A TiTULO DE REMUNERACAO, NO
PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS, DEVIDAMENTE CORRIGIDOS PELOS INDICES
OFICIAIS, APURADOS EM LIQUIDACAO DE SENTENCA.

DECLARO NULO O CONTRATO NO QUE TANGE A LOCACAO DOS VEICULOS
CAMINHAO MERCEDES-BENZ L2318, PLACA JTT-3837 E GMC 6150, PLACA CVH-2210
ENTRE ADEMILTO ALVES DOS SANTOS E O MUNICIPIO DE RIO MARIA, E, POR
CONSEQUENCIA, DETERMINO O RESSARCIMENTO AO ERARIO PUBLICO MUNICIPAL,
NO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS, POR QUAISQUER DOS REQUERIDOS, WALTER
JOSE DA SILVA E ADEMILTO ALVES DOS SANTOS, DE TODOS OS VALORES PAGOS
PELAS LOCACOES DESSES VEICULOS, DEVIDAMENTE CORRIGIDOS PELOS INDICES
OFICIAIS, APURADOS EM LIQUIDAQAO DE SENTENCA.

CONDENO O REQUERIDOS WALTER JOSE DA SILVA E ADEMILTO ALVES DOS
SANTOS, PROPORCINALMENTE, NAS CUSTAS E HONORARIOS ADVOCATICIOS QUE
FIXO EM 15% (QUINZE POR CENTO) DO VALOR DA CAUSA.

Esta decisdo, foi questionada por meio de Embargos de Declaracéo, com decisao que
acolheu referido recurso, modificando o julgamento no seguinte sentido:

ISTO POSTO, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO PARA CONFIRMAR A
DECISAO LIMINAR EM SEUS TERMOS E DECLARAR COMO NULAS AS NOM EAC@ES E
CONTRATOS EM COMISSAO, EM FUNCOES GRATIFICADAS E DE CONFIANCA, BEM
COMO DE SERVIDORES CONTRATADOS POR TEMPO DETERMINADO DE PARENTES
DE WALTER JOSE DA SILVA E DE SECRETARIOS.

DECLARO NULO O CONTRATO NO QUE TANGE A LOCACAO DOS VEICULOS
CAMINHAO MERCEDES-BENZ L2318, PLACA JTT-3837 E GMC 6150, PLACA CVH-2210
ENTRE ADEMILTO ALVES DOS SANTOS E O MUNICIPIO DE RIO MARIA, E, POR
CONSEQUENCIA, DETERMINO O RESSARCIMENTO AO ERARIO PUBLICO MUNICIPAL,
NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, POR QUAISQUER DOS REQUERIDOS WALTER JOSE
DA SILVA EADEMILTO ALVES DOS SANTOS, DE TODOS OS VALORES PAGOS PELAS
LOCACOES DESSES VEICULOS, DEVIDAMENTE CORRIGIDOS PELOS INDICES
OFICIAIS, APURADOS EM LIQUIDACAO DE SENTENCA.

CONDENO OS REQUERIDOS WALTER JOSE DA SILVA E ADEMILTO ALVES DOS
SANTOS, PROPORCINALMENTE, NAS CUSTAS PROCESSUAIS E EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS, QUE FIXO EM R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS), PARA CADA UM DOS
CONDENADOS.

Historiando os fatos, alegou o autor, ora apelado, que o entdo prefeito do Municipio de Rio
Maria deixou de realizar concurso publico para o preenchimento de cargos nos 6rgaos
municipais, realizou a contratagdo de sua esposa, sobrinho, tio, filha e genro para cargos
publicos, manteve funcionarios fantasmas, realizou a locacdo de iméveis de familiares de
secretarios sem licitagéo, realizou licitacdes sobre as quais pairam duvidas sobre sua
legalidade, posto que um supermercado local que sempre vencia todos os procedimentos
licitatérios era de propriedade dos sogros da filha e outra empresa vencedora do certame
pertencia a esposa do secretario de administracdo, questionando, ainda, a locacéo de
diversos veiculos, sempre dos mesmos proprietarios, os quais foram apoiadores de
campanha no periodo eleitoral.

Afirmou que nenhuma das contratacdes realizadas observaram os principios da
administracdo publica e, por fim, questionou a evolucgéo patrimonial do prefeito municipal.
Requereu, assim, devolucdo dos valores auferidos dos cofres publicos em razdo da
ilegalidade perpetuadas.

Iniciada afase instrutoria, foi devidamente triangulada a agdo, advindo
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sentenca de mérito nos moldes suso transcrito.

Do resultado desta sentenga, irresignado, ADEMILTO ALVES DOS SANTOS interp0s
Recurso de Apelagéo, alegando, em sede de preliminar, ainépcia dainicia e, no mérito,
argumentou, em sintese, que 0 Juizo sentenciante considerou apenas e tdo somente as razoes
finais do autor, o qual invocou fatos novos, destituidos de provas.

Aduz gque o fato de os veiculos locados ndo serem de propriedade de sua empresa ndo causa
nenhuma ilegalidade ou impedimento legal, podendo a empresa vencedora da licitag&o
utilizar-se de bens de terceiros, assim como, 0 requerente, ora apelado, nédo teria
comprovado irregularidade nos contratos firmados.

WALTER JOSE DA SILVA, igualmente inconformado com sentenca de mérito, também
interpds Recurso de Apelacdo, alegando cerceamento de defesa, sob o fundamento que ndo
fora, em momento algum, questionado a contragcdo de veiculos que ndo fossem da empresa
Rio-Car Veiculos ou que estes pertenciam a qualquer pessoa com grau de parentesco do
gestor, ndo tendo sido oportunizado direito de defesa dessas alegages.

Afirma que os veiculos mencionados no recurso, foram locados pelo Municipio com a
devida prestacdo de servicos, o0s quais reconhecidos pelo préprio autor da demanda, ora
apelado, ndo havendo qualquer ilegalidade ou lesividade ao patriménio publico.

Argui que ndo possui cunhada, posto que seu irmao ja é falecido e jamais contraiu nupcias,
de modo que ndo poderia se cogitar a contratacéo de qualquer bem de uma cunhada.

Narra, todavia, que o veiculo cuja propriedade é conferida a suposta cunhada foi contratado
e prestou servigos ao Municipio de Rio Maria, de modo que, novamente, ndo ha que se falar
em ilegalidade.

Menciona ndo haver qualquer vedagdo legal para que parentes dos gestores publicos ou de
servidor publico participem de processo licitatorio, a excecdo do disposto no artigo 9° da Lei
n° 8.666/1993.

Ambos os apelantes, ao final de seus recursos, requereram o provimento dos recursos para
reforma integral da sentenca de mérito.

Embora regularmente intimado, o apelado deixou passar in abis o prazo para contrarrazoes.
Encaminhados os autos ao Ministério Publico do Estado do Para, nesta instancia, o
Representante do Parquet manifesta-se pelo improvimento dos recursos de apel acéo.
E o relatrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Inicialmente, cabe ressaltar que serd aplicado ao caso concreto o Novo Cadigo de Processo
Civil, em consonancia com o Enunciado n9 4 deste E. Tribunal de Justica, que determina
gue os feitos de competéncia civil originaria e recursal do STJ, 0s atos processuais que
vierem a ser praticados por julgadores, partes, Ministério Publico, procuradores,
serventuarios e auxiliares da Justica a partir de 18 de margo de 2016, dever&o observar 0s
novos procedimentos trazidos pelo CPC/2015, sem prejuizo do disposto em legislacéo
processual especial e, ainda, em obediéncia ao art. 14 do
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CPC/2015, o qual estabelece que a norma processual nédo retroagira e sera aplicada
imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as
situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Preliminar de Oficio - Reexame Necessario — Sentenca de parcial procedéncia em Ac¢éo
Popular

Partindo-se da premissa de que a A¢do Popular é um instrumento de controle externo da
Administracgo Publica e configura a denominada democracia participativa e, considerando
gue o art. 19 daLei n° 4.717/65 estabelece que, em caso de improcedéncia, o duplo grau de
jurisdicdo é regra impositiva, conclui-se violagdo ao dispositivo supra mencionado a
auséncia de reexame necessario no caso sob analise, posto que neste caso concreto, a
sentenca foi de parcial procedéncia ao pleito do recorrido (fls. 1.551/1.562 e 1.577/1.578).
Assim, é imperativo que o presente feito seja submetido ao duplo grau de jurisdi¢cdo em
razéo da natureza do direito que se pretende tutelar.

Vg amos o entendimento jurisprudencial acerca deste tema:

ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DO MUNICIPIO COM ADVOGADO.
REMUNERACAO COM BASE NA ARRECADACAO DO MUNICIPIO. ILEGALIDADE
DECLARADA PELO TRIBUNAL A QUO. REMESSA NECESSARIA. EFEITO
TRANSLATIVO.

I - Recurso originado por acdo popular que buscava a anulagdo de contrato celebrado entre
Municipio e Advogado para assessoramento na area tributéria visando ao aumento de ISS. Pedia a
condenagdo do profissional a devolugdo integral dos valores percebidos.

Il - A agdo restou parcialmente procedente para anular o contrato ao entendimento de que ndo era
hipotese de inexigibilidade, sendo necessaria licitagdo, condenando-se o Advogado a devolucéo de
apenas 75% do valor recebido.

I11 - Na hip6tese, havendo improcedéncia parcial da agdo contra a Fazenda Publica, tem-se aplicavel,
além do recurso voluntario, o reexame necessario (art. 19 da Lei 4.717/65) buscando o
aperfeicoamento do julgado.

IV - No Tribunal local o entendimento foi revisto para reconhecer a hipétese de inexigibilidade, o
gue tornaria o contrato legal, a excecdo da cladusula que fixou a remuneracdo do causidico em 20%
da arrecadac&o do Municipio.

V - A anulagdo integral do contrato avengado entre as partes ndo impede a andlise das demais
guestdes que poderiam ter sido analisadas pelo julgador, in casu, a clausula de remuneracdo com
base na arrecadag@o do Municipio.

VI - "No reexame necessario, as questdes decididas pelo juiz singular sdo devolvidas em sua
totalidade para exame pelo Tribunal ad quem. Ha também a ocorréncia do efeito trandativo, segundo
o qual as matérias de ordem publica e as questfes suscitadas e discutidas no processo, ainda que a
sentencga ndo as tenha julgado por inteiro, devem ser objeto de andlise em sede de duplo grau de
jurisdicdo. Mitigacdo da Simula 45 do STJ: "No reexame necessario, é defeso, ao tribunal, agravar a
condenacdo imposta a Fazenda Publica" (REsp n° 440.248/SC, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ de
05.09.2005, p. 206).

VIl - Recursos especiais improvidos.

(REsp 856.388/SP, Rel. Min. MINISTRO FRANCISCO FALCAO, Primeira Turma, DJ 24/5/07)
Acéo Popular (Lei 4.717/65, art. 19). Processual Civil. Sentenga Terminativa do Processo.
Procedéncia Parcial. Duplo Grau de Jurisdicdo. 1. A acdo popular, com assentamento constitucional,
esta sob a iluminura de superiores interesses publicos (coletivos), legitimando o cidaddo para
reprimir atividade comissiva ou omissiva da Administracéo Publica. O direito subjetivo do
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cidaddo, movido pelo caréter civico-administrativo da agdo popular, com a primordial finalidade de
defender o patriménio publico, julgado parcial ou integralmente improcedente o pedido deduzido,
assegura o reexame necessario (duplo grau de jurisdicdo). E o prestigiamento do direito subjetivo do
cidaddo, cuja iniciativa ndo sofre o crivo dos efeitos de sentenca desfavoravel antes do reexame
obrigatorio. 2. Recurso sem provimento.

(REsp 189.328/SP, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, Primeira Turma, DJ 1°/7/02)

E com base nestes fatos e fundamentos que suscito de oficio a preliminar de reexame
necessario No caso ora em analise, posto que a sentenca foi de parcial procedéncia, o que
implica a aplicagdo do disposto no artigo 19 da Lei n°4.717/1965, pelo que, ndo obstante a
omissdo do juizo singular, conheco de oficio do reexame necessario da sentenca.

Em consequéncia, determino ao Setor de Distribuicédo do 2° Grau, que altere a classificacéo
do presente feito para Reexame Necessério e Apelagdo, procedendo a respectiva
modificagdo na capa dos autos.

Ultrapassada essa questéo, sabe-se que Acdo Popular € acdo de cunho constitucional e serve
para anular os atos administrativos comissivos e omissivos que causem |esdo ao patrimonio
publico em geral, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e
cultural, com possibilidade de condenacgéo por perdas e danos dos administradores, dos
agentes administrativos e, também, dos beneficiados pelos atos lesivos, em prol da pessoa
juridica lesada.

O conceito de ato lesivo, por suavez, é tema controvertido, havendo trés correntes acerca do
significado dessa expressdo. A primeira corrente segue o entendimento de que a lesdo por si
sb autoriza a agéo popular; a segunda corrente sustenta que a leséo ja contém a ilegalidade
de forma; por fim, a terceira corrente entende que a simples lesdo néo é suficiente para a
condenacdo em acao popular, sendo indispensavel que a lesdo seja proveniente da
ilegalidade, com a existéncia de uma relacdo de causa e efeito entre ailegalidade e a leséo.
Contudo, ateor do disciplinado no inciso LXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal e com
base no principio de hermenéutica juridica, segundo o qual as normas constitucionais devem
ser interpretadas na busca da maior efetividade possivel, deve-se dar énfase a primeira tese
de que, ainda que ndo se demonstre ailegalidade, se pode propor a agéo popular apenas pela
existéncia da lesividade do ato administrativo.

Dito isto, no caso concreto, o apelado, em preambular, afirmou que o ent&o prefeito do
Municipio de Rio Maria deixou de realizar concurso publico para o preenchimento de
cargos nos 0rgdos municipais, realizou a contratacéo parentes, manteve funcionarios
fantasmas, realizou alocagdo de imdéveis de familiares de secretérios sem licitagéo, realizou
licitaghes sobre as quais pairam davidas sobre sua legalidade, afirmou que nenhuma das
contratacOes realizadas observaram os principios da administragdo publica e, por fim,
guestionou a evolucéo patrimonial do prefeito municipal.

Pois bem. Primeiro ponto que, uma vez gue suscitada e acolhida a preliminar de oficio de
reexame necessario, toda a matéria discutida nos autos € devolvida para analise nesta
instancia. Assim, considerando que foram muitas as condutas apontadas como irregulares,
passarei a andlise de cada uma delas por tdpico, afim de melhor entendimento dos fatos e
fundamentos a serem abordados.
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Da contratacdo de servidores temporérios para cargos efetivos

A Carta da Republica de 1988 assegurou o ingresso em cargos publicos mediante concurso
publico, trazendo excecbes a regra, a saber contratos para ocupantes de cargos
comissionados e servidores estabilizados na forma do artigo 19 do ADCT, bem como
contratos de natureza temporaria para atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico.

Os contratos por tempo determinado, comumente definidos como contratos temporérios,
possuem previsdo no art. 37, IX, da Constituicdo e destinam-se a atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, vide dispositivo:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

I1- ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao

()

IX - alei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Assim, com base na disposi¢éo constitucional supratranscrita, havendo a necessidade dessa
contratagéo temporaria, o ente publico deve elaborar lei propria, com previsao de hipéteses
em que essa contratacao ocorrera e o regime juridico a que sera submetido esse servidor.
Acercadeste tema, Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona que

"A Constituicdo prevé que alei (entende-se: federal, estadual, distrital ou municipal, conforme o
caso) estabelecera os casos de contratacdo para o atendimento de necessidade temporéria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX). Trata-se, ai, de ensgjar suprimento pessoal perante
contingéncias que desgarrem da normalidade das situacfes e presumam admissdes apenas
provisorias, demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfacéo imediata
e temporéria (incompativel, portanto, com o regime normal de concursos). A razao do dispositivo
constitucional em aprego, obviamente, é contemplar situagdes nas quais ou a propria atividade a ser
desempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes, é temporéria, eventual (ndo se
justificando a criagéo de cargo ou emprego, pelo que ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo é temporéria, mas o excepcional interesse publico demanda que se faga imediato
suprimento temporario de uma necessidade (neste sentido, 'necessidade temporaria), por ndo haver
tempo hébil pararealizar concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum
gue se tem de acobertar".

Trata-se, entdo, de relacdo juridico-administrativa de caréter temporario com fundamento no
art. 37, IX da Constituicdo Federal.

Consoante disposicdo da Lei Federal n° 8.745/1993 que, além de tratar arespeito daformae
regime de contratacdo, estabelece as diretrizes que devem ser a base das leis estaduais e
municipais no tocante a contratacdo de servidor para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

O entendimento jurisprudencial majoritario, diante do cenério nacional de
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contratacéo temporéria desmedida e incontida, admite a contratagdo de servidor temporario,
com base no permissivo constitucional supratranscrito, afastando inclusive ato de
improbidade administrativa quando halei local ndo declarada inconstitucional e que ampare
adita contratacéo.

Nesse contexto, o espirito da Constitui¢cdo da Republica, como anotou Adilson Dallari (in
Regime Constitucional dos Servidores Publicos), foi impedir que a contratacdo temporéria
sirva para contornar a exigéncia de concurso publico, levando a admissdo indiscriminada de
pessoal, em detrimento do funcionalismo publico.

A contratacdo de servidores temporérios e de servidores ocupantes de cargos em comissao é
tema recorrente e bastante complexo, haja vista que ha previsdo constitucional paratais
contratacBes, como visto acima. Nesta esteira, € de facil verificacdo abusos de
Administradores diante da norma autorizadora, afastando-se, portanto, de principios que
norteilam os atos administrativos.

Posturas como estas merecem e devem ser rechacadas pelo Poder Judiciario que tem o dever
moral e ético de minimizar os abusos cometidos com base nos Principios da Isonomia, da
Impessoalidade, da Moralidade e da Eficiéncia, aém do Principio da Primazia do Interesse
Publico e, ainda, em obediéncia as regras constitucionais de acesso ao cargo publico.
Assim, com base na legislaco e na jurisprudéncia, ha que se constatar que as contratacoes
temporarias sdo excegdes a obrigatoriedade constitucional do concurso publico. Nao pode
ser utilizado ao bel prazer dos Administradores para superlotar a maquina, favorecendo a
uma minoria em detrimento dos milhares de brasileiros que tentam ingresso no servico
publico.

Como jafoi dito, aregra é que haja concurso publico. Nos ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles, € pelo concurso que afastam-se, pois, 0S ineptos e 0s apaniguados que costumam
abarrotar as reparticdes, num espetacul o degradante de protecionismo [...] de politicos que
se mantém no poder |eiloando cargos e empregos publicos.

No caso sob andlise, é de facil constatacdo a contratacéo irregular e desregrada no
Municipio de Rio Maria. S80 tantos 0s assessores setoriais, temos até assessor de
coordenador, sd0 tantos os cargos criados para justificar a contratacdo direta de pessoas, sem
arealizacdo de concurso, que extrapolam ao minimo e o razoavel necessario para gerir um
Municipio do porte de Rio Maria.

Se trata de um Municipio pequeno, com populacéo atual de pouco mais de 18.000 (dezoito
mil) habitantes, onde houve e ainda ha contratacdo irregular direta, sem a prévia aprovacéo
em concurso publico, conforme se pode constatar dos documentos juntados as fls. 292/323.
Em pesquisa, sO foi verificada a realizac8o de dois concursos para provimento de cargo no
Municipio de Rio Maria, o primeiro ocorrido no ano de 2013 (Edital 01/2013) e outro
concurso ainda em andamento no ano corrente (Edital 001/2018).

Contudo, havendo lei local que ampare a contratacdo direta para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, conforme a orientacéo jurisprudencial, ndo ha
gue se falar em ilegalidade e arbitrariedade, nem se configura improbidade administrativa.
Neste sentido:
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EMENTA. CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DEFENSOR
PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA C.F. Art. 37, Il eIX, Lei 6.094, de 2000, do Estado
do Espirito Santo, inconstitucionalidade. | — A regra é a admissao de servidor publico mediante
concurso publico: CF, art. 37, 1. As duas exce¢des aregra sdo para os cargos em comissao referidos
noinciso Il do art. 37 e a contratacéo de pessoa por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. CF, art. 37, I X. Nessa hipétese, deverdo ser atingidas as
seguintes condicdes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado; ) necessidade temporaria
de interesse publico; d) interesse publico excepcional. (STF. ADI 2229. Relator(a): Min. Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2004. DJ 25/06/2004)

Neste contexto, tendo sido verificada a existéncia de lei local que estabelecia normas para
contratac&o por tempo determinado (Lei Municipal n°® 432/1999), apenas cabe se exigir a
observancia da expressao necessidade temporéaria de excepcional interesse publico” e o
lapso temporal para este tipo de contratacdo, pelo que, neste aspecto, ndo merece
condenacdo ao apelante.

Da contratacdo de parentes para cargos efetivos

Outro aspecto denunciado pelo apelado, diz respeito a contratacéo, pelo apelante, de
diversos parentes para cargos variados, alguns deles, inclusive, para cargos de provimento
efetivo (que ndo sdo oriundos de alguma situacdo emergencial, mas séo permanentemente
necessarios em uma administracdo publica), o que configuraria nepotismo.

Pois bem. Nepotismo é termo utilizado para designar o favorecimento de parentes ou amigos
proximos em detrimento de pessoas mais qualificadas, geralmente no que diz respeito a
nomeagao ou elevagdo de cargos.

Geralmente, ocorre quando ha contratagdo, nomeacado ou promocao em virtude de relacoes
de parentesco ou vinculo de qualquer natureza com a pessoa que realiza o ato e a pessoa
favorecida com tal ato, sem levar em consideracdo a existéncia de profissionais mais
qgualificados e verdadeiramente merecedoras para ocupar referido cargo.

Como bem professorou Jodo Gaspar Rodrigues, citando Suzanne Keller e José Adércio
Leite Sampaio

(...) atransmissdo de privilégios, do grupo central (classe dirigente) de uma geragéo para o de outra,
constitui o aspecto mais vulnerével da estratificaco de classes. E ai que se encontram os maiores
abusos, quando os homens exploram as suas posi¢des em beneficio de seus filhos, de suas esposas e
parentes proximos.

Ha um sentimento ou um sensus communis de que se deve proibir o carreirismo apadrinhado e a
agéncia familiar de emprego publico (Sampaio, 2007, p. 283). Os lagos de parentesco conspiram
contra 0 mérito e a historia os condena.

As distor¢des da familia — conceitualizadas genericamente no nepotismo - se fazem sentir rapida e
desastrosamente. As vantagens facilmente adquiridas, os favorecimentos ilegitimos, o nepotismo
escrachado quebram a energia das vontades, adormecem a iniciativa e habituam o favorecido a
inércia improdutiva diante de energias que se atrofiam; um tedium vitae.

Do esmorecimento das energias sai 0 parasitismo, agarrado com suas ventosas e colchetes, para
sobreviver, a famigerada rede protetora da apadrinhagem. O favorecido consome o tempo a
mendigar ou a articular novas e mais ricas vantagens com seus tentécul os cobi¢osos, molemente
recostado nas facilidades do familismo. O trabalho proficuo (e organico) para ele perde inteiramente
valor e passa a ser umaindignidade, pois, afinal, enquanto afonte de padrinhos permanecer jorrando,
enguanto atroca de favores for caval heirescamente
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respeitada, nada h& com que se preocupar.

No caso ora analisado, se observa que o apelante, depois de eleito para o cargo de prefeito
no Municipio de Rio Maria, passou a distribuir cargos entre os seus parentes, parentes de
vereadores e dos secretarios que ele proprio nomeou. E ainda que tenha procedido ao
distrato dos parentes contratados por ocasido da intimacdo do Juizo monocratico,
simplesmente ignorou a regra que vigia desde 2008 da proibi¢cdo de nepotismo.
A situacdo narrada, para além de irregular (uma vez que 0s cargos ocupados por pessoas
sem prévia aprovagao em concurso publico, requisito base para ocupacédo do cargo de
provimento efetivo), foi totalmente amoral, eis que claramente caracterizado o nepotismo.
A contratacdo ndo foi pautada nos conhecimentos técnicos dos profissionais (ainda que eles
0 possuam, o0 gue aqui ndo se discute), mas por serem parentes do gestor publico municipal,
de algum vereador ou dos secretarios municipais. Por certo que ndo se submeteram a
gualquer processo seletivo para referida contratacéo e, sobretudo, desconsiderados outros
candidatos que poderiam se mostrar mais qualificados e aptos a ocuparem 0s cargos
ofertados e ocupados pelos familiares de alguma pessoa com cargos de expressao no
Municipio de Rio Maria.

Tal ato foi promovido em total inobservancia a Sumula Vinculante n°® 13 do Supremo
Tribunal Federal. A jurisprudéncia sobre tais situagdes também é pacificada no sentido de
gue comete improbidade administrativa, agente publico que se utilizando do poder do cargo
no qual investido, promove nomeacdo ou promocao de servidores ou de futuros servidores
com vinculo de parentesco ou de afinidade.

Neste sentido:

RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
NEPOTISMO. CARGO EM COMISSAO. CAMARA MUNICIPAL. FILHA DE VEREADOR.
PRESIDENTE. DOLO GENERICO CARACTERIZADO. RESTABELECIMENTO DA
CONDENA(;AO DE PRIMEIRO GRAU. ART. 11 DA LEI N° 8.429/1992.

1. O nepotismo caracteriza ato de improbidade tipificado no art. 11 da Lei n° 8.429/1992, sendo
atentatGrio ao principio administrativo da moralidade.

2. Dolo genérico consistente, no caso em debate, na livre vontade absolutamente consciente dos
agentes de praticar e de insistir no ato improbo (nepotismo) até data préxima a prolacéo da sentenca.
3. N&o incidéncia da Simula 7/STJ.

4. Recurso especia conhecido em parte e provido também em parte.

(STJ - REsp: 1286631 MG 2011/0132430-3, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 15/08/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 22/08/2013).
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. NEPOTISMO. PRATICA OFENSIVA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS. VIOLAQAO DE DIREITO LIiQUIDO E CERTO.
INOCORRENCIA. SUMULA VINCULANTE N° 13/STF. APLICABILIDADE.

1. A nomeacéo de cunhado da autoridade nomeante ou indicado por ela para ocupar cargo em
comissdo no Tribunal de Contas dos Municipio do Estado de Goias viola os principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

2. N&o configura ameaca de lesdo a direito liquido e certo o ato do Presidente do Tribunal de Contas
do Municipio gque, ao constatar a configuracdo de nepotismo, faz cumprir determinacdo contida na
Stmula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal.

3. Recurso em mandado de segurancaimprovido.
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(STJ- RMS: 31947 GO 2010/0068775-4, Relator: Ministro HAMILTON CARVALHIDO, Data de
Julgamento: 16/12/2010, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 02/02/2011). 3
EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NA RECLAMACAO.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. ANULACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS QUE NORTEIAM A ADMINISTRACAO PUBLICA. MATE~RIA QUE
NAO SE INSERE NAS HIPOTESES DE CABIMENTO DA RECLAMACAO. NAO
CONHECIMENTO. ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DA SUMULA VINCULANTE N.
13: NEPOTISMO. EX ERCI'CI~O DE CARGOS EM COMISSAO POR SERVIDORESNPUBLICOS
QUE CONVIVEM EM UNIAO ESTAVEL. PREJUDICIALIDADE. EXONERACAO DE UM
DOS COMPANHEIROS. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA RECLAMACADO.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF - Rcl: 8816 CE, Relator: [\/Iin.~CARM EN LUCIA, Data de Julgamento: 06/02/2013, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-038 DIVULG 26-02-2013 PUBLIC 27-
02-2013).

Assim, tendo sido verificado a irregularidade na contratagéo de parentes, em total
desrespeito a Constituicdo Federal e a Simula Vinculante n® 13, por certo que gera o dever
de reparar pelo agente causador do dano.

Manutencéo de servidores fantasmas

Nos ultimos tempos, tem sido bastante difundida a expresséo "funcionarios fantasmas”,
pratica que vem, cada vez mais sendo utilizada por alguns maus gestores, ferindo inUmeros
principios constitucionais, os quais de observéancia obrigatoria para toda a Administracéo
Plblica, a saber, principio da moralidade administrativa, da eficiéncia, aimpessoaidade e da
finalidade administrativa.

O denominado funcionario fantasma é aquela pessoa que, embora nomeada para um cargo
publico, ndo comparece ao local onde foi designado para trabalhar e nem exerce as
atribuicdes que lhe competem. No entanto, ao final de cada més, tem debitado em conta um
valor pelo cargo que supostamente ocupa.

Ha hipdtese em que a pessoa nomeada para o0 cargo sequer sabia da nomeagdo. Em algum
momento, foi em algum local que exigia preenchimento de formulario com dados pessoais e
seus dados sdo usados ilicitamente para que outra pessoa se beneficie com valor pago aquele
suposto servidor publico.

Em qualquer dos casos, hd um enriquecimento ilicito a custa do erario publico e deve ser
veementemente repudiado e condenado, por se tratar de condutailicita e reprovével, tanto
do ponto de vista da autoridade que nomeia quanto da pessoa, no primeiro caso, que aceita
ser favorecido por tal ilicitude.

Na situacdo dos autos, o apelante reconhece que houve a contracdo de uma pessoa que
trabalha em uma empresa privada, em regime de escala de revezamento (12x36), afirmando
inexistir incompatibilidade ou mesmo cumulagdo indevida no contrato celebrado.

Em nenhum momento asseverou que o dito cidadao contratado prestava servicos,
explicitando qual era esse servico. Apenas mencionou que as atividades ndo eram
incompativeis com o cargo de assessor setorial que, alias, ndo entendo qual o significado,
gual a funcéo desenvolvida ou qual a finalidade de referido cargo.

Ocorre que, havendo escala de revezamento no cargo nainiciativa privada,
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implica em dizer que €ele trabalha 12 horas de um dia e tem folga de um dia (24 horas) e
mais 16 horas do dia seguinte. Se pode concluir facilmente que no dia em que esse servidor
comparecer ao seu local de servi¢o nainiciativa privada, ndo vai comparecer no Servigo
publico. Em um més, seguindo essa tabela de 12x36, desconsiderando finais de semana e
feriados, sdo 10 dias em que o servidor ndo prestara servicos no ente publico, ao passo que
na situacdo narrada, ha ilegalidade, ha arbitrariedade, ha lesividade.

Em todos os dois topicos anteriores (contratacdo de parentes e servidor fantasma), ha de se
ressaltar que o apelante procedeu a exoneracao dos servidores contratados irregularmente,
cessando, naguela ocasido a ilegalidade e a lesividade. No entanto, pelo periodo em que
perduraram todos os contratos, ndo ha como isentar o apelante da sua responsabilidade,
posto que era sua obrigacdo conhecer das regras limitadoras, optando por ignoré-las ao
realizar ditas contratagcOes.

Dalocacéo de imdveis de parentes de secretérios, sem licitagdo

O requerente aponta que os imoveis locados para a Prefeitura de Rio Maria - PA sdo
pertencentes aos parentes do Secretario de Administracéo e do Secretério de Transporte do
Municipio, tendo a licitacéo sido dispensada sob o fundamento do art. 24, da Lei 8.666/93.
Acerca da legalidade da contratacdo, é bem verdade que as obras, servicos, compras e
alienacdes realizadas pela Administragcdo Publica devem ser precedidas do regular processo
licitatorio, conforme disposto no art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do da Republica e no art. 2°
daLei n.° 8.666/1993, e que, na ocorréncia de alguma das excecdes albergadas nos 88 2° e
4° do art. 17 e nos arts. 24 e 25 da Lei de Licitacdes, impde-se adotar o procedimento de
dispensa ou de inexigibilidade, nos termos do art. 26 do mesmo diploma legal.

Diz o artigo 24, inciso X, dareferidalei:

Art. 24. E dispensavel alicitagéo:

X — para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que
0 prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia.

Acerca da dispensa de licitagdo amparada no mencionado inc. X do art. 24, ela so se reveste
de legalidade caso as necessidades de instalagdo e localizagdo do imovel condicionem a
escolha do administrador, que o0 preco seja compativel com o valor de mercado e que haja
avaliacdo prévia. Ademais, depreende-se que o referido diplomalegal ndo restringe os casos
de dispensa de licitagéo segundo critérios pessoais, mas considera tdo somente o objeto a ser
contratado, no caso, o imovel destinado as finalidades precipuas da administracao.

Assim, ainda que os bens imoveis sejam de propriedade de parentes do Secretario de
Administracéo e do Secretério de Transporte do Municipio, ndo vislumbra-se a ilegalidade
da locagdo, diante da observancia dos requisitos necessérios a dispensa da licitagdo. Neste
aspecto, caberia a parte autora demonstrar a existéncia de outros imoveis com as mesmas
caracteristicas disponiveis para locagdo, conforme alegado nainicial, ou que o valor do
contrato era incompativel com o praticado no mercado, o que, contudo, ndo foi feito.
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Por outro lado, ocorre que o fato de n&o haver expressa mencao legislativa ao parentesco
como impedimento a participacdo em licitacBes, ndo significa que parentes de agentes
publicos ou politicos possam participar livremente de contratacdes com o ente Publico, isso
porque ha, de se atentar para o claro risco de favorecimento, cuja gravidade deflui darelacéo
de parentesco, sendo evidente o conflito de interesses que viola os principios constitucionais
da moralidade e daimpessoalidade.

Toda a atuagéo do Poder Publico deve pautar-se em consonancia com 0s principios regentes
da administracdo publica, notadamente, da impessoalidade e da moralidade, cuja
observancia € imposta por forca do art. 37 da Constituicdo Federal, o qual estabelece:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qual quer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] (Grifos aditados).

Destarte, um dos objetivos do principio da impessoalidade consiste na prevaléncia do
interesse publico, evitando-se favorecimentos. Nessa mesma esteira, 0 principio da
moralidade exige que a atividade da Administracéo Publicarespeite alei, seja ética e séria.
Com base nos principios, pilares da Administragdo Publica, infere-se que, quando aLei n.°
8.666/93 impediu que o proprio servidor ou o responsavel pela licitacdo participasse do
certame, a intencéo do legislador foi justamente buscando resguardar a lisura das
contratagdes publicas, com vistas a impedir interferéncias no processo de selecéo e
contratacdo de natureza pessoal, ja que o interesse maior na realizagdo de umallicitacéo é a
obtenc&o da proposta mais vantgjosa para a Administracéo.

E diante desse contexto que, entendo ser possivel ampliar ainterpretacio do dispositivo para
aplicacdo no caso em apreco, embora se trate de dispensa de licitacéo, a situacédo revela
contratacéo de agente publicos com parentes. Ademais, é irrefutavel que as situagdes, ainda
gue n&o proibidas explicitamente por lei, as quais venham a violar o dever de probidade
imposto aos agentes publicos, devem ser vedadas, face o respeito aos principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta senda, corroborando o raciocinio aqui defendido, cumpre consignar que o Superior
Tribunal de Justica tem mantido as condenagdes por ato de improbidade administrativa por
violag&o aos principios da impessoalidade e da moralidade nos casos de contratagfes que
tenham relacdo de parentesco ou afinidade firmadas com agentes publicos. Vejamos:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RELACIONAMENTO AFETIVO ENTRE SOCIO DA
EMPRESA CONTRATADA E SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO
LICITANTE. OFENSA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 9°, |11, DA LEI N° 8.666/93. VIOLACAO DOS PRI~NCI'P,IOS DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE REITORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONFIGURACAO DO ATO DE IMPROBIDADE DESCRITO NO ART. 11.
PROPORCIONALIDADE DAS PENAS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
HISTORICO DA DEMANDA 1. (...) 5. No tocante a alegada violagdo do art. 9°, 1, 111, 8 3°, daLei
8.666/1993, verifica-se que o acordéo recorrido coaduna-se com o entendimento j& exarado pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade da proibicéo de licitar e contratar pessoas com
relacdo de parentesco ou afinidade com o ente contratante/licitante. A propdsito: RE
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423.560, Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 19-6-2012, RT v. 101, n. 923,
2012, p. 678-683. 6. Na mesma linha é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que veda a
participagcdo em processo licitatorio de servidor do 6rgéo ou entidade responsavel pelalicitacéo e de
pessoas que com ele tenham relacdo de parentesco ou afinidade, ante os principios da moralidade,
isonomia e impessoalidade. Precedentes. REsp 615.432/MG, Rel. Ministro Luiz fux, Primeira
Turma, DJ 27/6/2005, p. 230; REsp 254.115/SP, Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, , DJ
14/8/2000, p. 154 e REsp 1.536.573/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérdéo
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 28/3/2019. [...]CONCLUSAO 11. Recurso Especia
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp 1792158/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/11/2019, DJe 11/05/2020). (Grifos aditados).

Destarte, a conduta do requerido, amolda-se ao ilicito tipificado no caput do art. 11 da Lei
de Improbidade Administrativa, o que afigura o desacerto da sentenca em apreco.
Transcrevo o normativo legal competente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuicfes e que deva permanecer em
segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar alicitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacdo oficial, teor
de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

VIII - descumprir as normas relativas a celebragao, fiscalizagdo e aprovagdo de contas de parcerias firmadas
pela administracéo publica com entidades privadas.

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislacéo.

X - transferir recurso a entidade privada, em razéo da prestacéo de servigos na &rea de salide sem a prévia
celebragdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos do paragrafo Unico do

Desta forma, assevero que a tipificagcdo, contida no caput do art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa, ndo exige a demonstracéo do dolo especifico, sendo presumidamente dolosa
a conduta tipica. E que ndo é dado ao gestor o desconhecimento da lei, pelo que o
desrespeito as normas que orientam a atividade administrativa ndo encontra escusa
plausivel, capaz de afastar do agente a vontade de praticar o ato ilegal, restando, portanto,
caracterizado o dolo genérico como elemento inerente a conduta contraria aos principios da
Administragao.

No mesmo diapasao, o entendimento consolidado do STJ, segundo os excertos a saber:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO TEMPORARIA SEM CONCURSO. ART. 535 DO CPC.

AUSENCIA DE VIOLACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. SUMULA 7/STJ. AGENTES POLITICOS.
SUBMISSAO A LEI DE IMPROBIDADE. DOLO GENERICO CARACTERIZADO. SANCOES BEM
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APLICADAS. 1. Trata-se, na origem, de Ac¢do Civil Plbica movida contra trés secretérias de Estado da
Educacéo do Distrito Federal por improbidade administrativa consistente na contratacdo temporaria de
professores nos ultimos cinco anos sem realizagao de concurso publico. A sentenca de procedéncia foi
parcialmente reformada pelo Tribunal a quo parareduzir em parte as sancdes aplicadas. 2. N&o ha ofensa ao
art. 535 do CPC se a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acordao impugnado.
Aplica-se a Simula 284/STF. No mais, 0 acdrdao se manifestou expressamente sobre 0s pontos relevantes para
o deslinde da controvérsia. 3. Parainverter o julgado que concluiu pelainexisténcia de cerceamento de defesa
e pela desnecessidade do depoimento pessoal, seria necessario reexame do conjunto probatério. Incidéncia da
SUmula 7/STJ. Precedentes do STJ. 4. A Corte Especial do STJ decidiu pela submissdo dos agentes politicos a
LIA, com o exame damatériaaluz da Rcl 2138, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (Rcl 2.790/SC, Corte
Especial, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJe 4.3.2010). 5. O elemento subjetivo que justifica a
condenacéo por improbidade é o dolo genérico, caracterizado pela manifesta vontade dos réus em realizar
conduta contraria aos deveres de honestidade e demaiss principios constitucionais que regem a Administragéo
Publica. Precedentes do STJ. (...) 10. As sangdes ndo merecem reforma. De um lado, o acérdéo recorrido
abordou a imputagéo de forma suficiente ao considerar como ato improbo a manutengdo das contratagdes sem
justificativa. De outro, ndo é imperativa a fixagdo cumulada das san¢fes do art. 12 da LIA (precedentes).
Ademais, a condenacé@o esti apoiada nas peculiaridades féaticas do caso concreto, ndo havendo
desproporcionalidade flagrante que evidencie desrespeito ao art. 12 da LA, razdo pelaqual seu reexame atrai a
incidéncia da Simula 7/STJ (precedentes). Por fim, o acérdéo recorrido exp8e valoragdo diversa e atribuida
especificamente as recorrentes. 11. Recursos Especiais de Eurides Brito da Silva e Maristela de Melo Neves
parcialmente conhecidos e, nessa parte, nao providos. Recurso Especial do Ministério Publico ndo provido.
(STJ - REsp: 1259906 DF 2011/0135584-5, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
22/11/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicag&o: DJe 06/02/2017)

Diante disso, e a partir da interpretacéo sistematica da Lei Geral de Licitagcdes, juntamente
com 0s principios constitucionais e administrativos que regem a atuacdo da Administracéo
Pablica, especialmente os principios da impessoalidade, da moralidade e daisonomia, ameu
ver, ndo ha como afastar o apelante da sua responsabilidade, eis que ndo observou os
principios norteadores da administracdo publica.

LicitagOes irregulares

A parte autora também se volta contra contratacdes com a Empresa CR MOTA
SUPERMERCADO — ME, gue tinham por objeto géneros alimenticios, material de limpeza
e higienizacéo, apontando que a empresa é de propriedade de parentes do Prefeito Walter
Jose da Silva, e que na gestéo do prefeito mencionado a empresa CR MOTA foi a que mais
ganhou licitacOes, e que até nos casos em que venceu parcialmente a licitagdo de maior valor
foi concedidaaela

Destaca também irregularidade na contratacdo da Empresa SSIMONE M. DE FREITAS, eis
gue Simone Mariano de Freitas € esposa do Secretario de Administracéo Oribes Primo de
Freitas, e também filha do Secretério de Transporte senhor Jose Afonso Mariano.
Destarte, do conjunto probat6rio juntado aos autos, verifica-se que, de fato as empresas
mencionadas sdo de propriedade de particulares que possuem vinculo direto com o gestor
publico, e na mesma direcéo, igualmente, ha prova razoavel de que o Apelante promoveu
licitagBes conferindo-lhe aparéncia de crivel legalidade. Muito embora os argumentos
rechacados pela parte apelante de que n&o ha dbice legal para contratacdes de parentes,
reprise-se que em tais situagfes ha violagdo ao principio da
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moralidade administrativa e impessoalidade.

Com efeito, a improbidade por violagdo a principios da Administragdo prescinde de
prejuizo, de dano ao erario ou até mesmo de enriquecimento ilicito de qualquer das partes.
Contenta-se com o dolo, que € a vontade de quebrantar qualquer principio basilar da
Administracdo Publica, com ou sem a intencéo de obter enriquecimento ilicito ou vantagem.
In casu, é cristalina a violag&o da legalidade, moralidade, aisonomia e aimpessoalidade.

E nesse sentido o entendimento j& exarado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
constitucionalidade da proibicéo de licitar e contratar de pessoas com relacéo de parentesco
ou afinidade com o ente contratante/licitante. (RE 423560, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 29/5/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-119
PUBLIC 19-06-2012 RT v. 101, n. 923, 2012, p. 678-683)

Ademais, o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou no sentido de que a configuracéo
dos atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Lei n® 8429/92 exige
apenas a presenca do dolo genérico, entendido como a atuacdo deliberada de praticar ato
contrério aos principios da Administracdo Pablica, dispensando a demonstracéo da
ocorréncia de dano paraa Administracdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente. (Resp
1.193.248/MG, Rel. Min. Og Fernandes, Rel. para acérddo Min. Herman Benjamin, 12
Sec¢éo, Julgado em 26/6/2019, pendente de publicacéo.)

Assim, como se vé do ordenamento pétrio, ndo se exige, para o reconhecimento da
improbidade nesses casos, basta a existéncia da situacdo vedada pela norma e a vontade do
administrador voltada - a ignorar o principio da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade.

Diante de todo o exposto, verificada e caracterizada a prética da conduta improba,
insculpida no caput do art. 11 da Lei de Improbidade, faz-se imperiosa a reforma da
sentenca para o reconhecimento da pratica de conduta improba, sendo cabivel a condenagdo
nos moldes do art. 12, 111, daLIA.

Por oportuno, transcrevo o preceito legal competente:

Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas previstas na legislagéo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

(..)

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo puablica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor daremuneracdo percebida pelo agente e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sbcio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Em remessa necessaria, sentenca parcialmente reformada para reconhecer a
responsabilidade do gestor publico nas irregularidades apontadas, bem como, determinar o
ressarcimento integral ao erario no valor das contrataces irregulares, nos termos da
fundamentacéo.

Passo a analise das irresignacoes recursais.

Primeiramente, esclareco a questéo gira em torno da andlise da legalidade do contrato de
locagdo dos veiculos GMC, placa CVH 2210 (no valor de
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R$46.000,00), e Caminhdo Mercedes-Benz L2318, placa JTT 3837 (valor de
R$154.100,00), decorrente do procedimento de licitacdo n°® 009/2011 000001, na
modalidade Tomada de Precos, realizado pela Prefeitura Municipal de Rio Maria, tendo
como objeto a locacdo de veiculos e maquinas para serem utilizados pelo Municipio, cuja
empresa vencedorafoi aADEMILTO ALVES DOS SANTOS - EPP (nome fantasia"RIO-
CAR VEICULOS"), de propriedade do Apelante.

Inicialmente, convém realizar breves consideragdes em relacdo a tematica de atos improbos
no ambito da Administracdo Publica.
A Administracéo Publicatem o dever de pautar suas condutas sob a égide dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade administrativa, publicidade e eficiéncia das acoes.
Portanto, a conduta improba é agquela realizada pel o agente publico que desobedece aos seus
deveres, podendo estar, muitas vezes, revestida de todos os requisitos legais para a sua
formac&o e trazer a mécula da indecéncia, da desonestidade e do desvio da finalidade
publica.

Por sua vez, o Artigo 37, 8§ 4°, da Constituicdo Federal, elenca as sangdes aplicaveis aos
praticantes de atos de improbidade na administracdo — os agentes publicos que descumprem
0 seu dever de zelar pela observancia dos principios da Administracéo -, quais sejam,
"suspensdo dos direitos politicos, a perda dafungdo publica, aindisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, naforma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel."

No ambito infraconstitucional, a matéria é regulamentada na Lei n.° 8.429/1992 — Lei de
Improbidade Adminstrativa (LIA), de onde se extrai que constituem atos de improbidade
administrativa aquel es que importam enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao erario e
gue atentam contra os principios da Administracéo Publica.

Nesse viés, passo a apreciacdo individualizada dos Recursos de Apelacdo interpostos,
considerando as alegacdes recursais de cada um dos Apelantes.

DA APELACAO DE ADEMILTO ALVES DOS SANTOS

Preliminar - Inépcia Dalnicial

Em suas razfes recursais, preliminarmente, alega o recorrido ainépcia da peti¢do inicial, em
razdo dos fatos articulados na exordial ndo levarem a uma conclusdo logica.
Acerca do tema, dispbe o art. 330, § 1°, |11, do CPC/15 que haverainépciadainicia quando
faltar coeréncia entre os fundamentos e o pedido:
Art. 330. A peticdo inicia seraindeferida quando:

§ 1° Considera-se inepta a peticdo inicial quando:

Il - da narracdo dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusao;

Daleituradainicial, verifica-se que ha verdadeira logica entre a narragdo dos fatos, qual
sgja, a prética dos atos improbos praticados e a ocorréncia de dano ao erério Municipal, com
pleito de anulag&o das nomeagdes e contratos irregulares e o ressarcimento aos cofres
publicos.

Essas circunstancias revelam que, a peticéo inicial estava em termos, eis que plausivel a
compatibilidade entre os pedidos e a causa de pedir, contendo, inclusive, pedidos certos e
determinados, ndo sendo caso, portanto, de indeferimento da exordial.

Pag. 18 de 25

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I AR AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00022057420128140047
& BELEM , (R AT UERHAY 0
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20210020580305

ACORDAO - DOC: 20210020580305 N° 216985

Ante o0 exposto, REJEITO apreliminar de inépciada peticdo inicial.

MERITO

Em suas razdes recursais, 0 Apelante aduz que o fato de os veicul os locados ndo serem de
propriedade de sua empresa ndo causa nenhuma ilegalidade ou impedimento legal, podendo
aempresa vencedora da licitagdo utilizar-se de bens de terceiros, assim como, o requerente,
ora apelado, néo teria comprovado irregul aridade nos contratos firmados.

Em analise aos autos, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Rio Maria firmou contrato
com aempresa RIO-CAR VEICULQOS, tendo por objeto alocaggo dos veiculos GMC, placa
CVH 2210 (no vaor de R$46.000,00), e Caminhd Mercedes-Benz L2318, placa JTT 3837
(valor de R$154.100,00), decorrente do procedimento de licitagdo n° 009/2011 000001.

Os documentos juntados as fls. 532/539 referente ao veiculo GMC 6150 e as fls. 559/572
relativos ao Caminhdo Mercedez L2318, confirmam que os veicul os locados no pertenciam
aAdemilto Alves Dos Santos. Em verdade, o Caminh&o Mercedez L2318 de placa JTF 3837
pertencia a Katia Gomes da Silva, e o veiculo GMC 6150 placa CVH 2210 pertencia a
Lucidio Alencar Vieira, servidor publico, com cargo de diretor de departamento da
Prefeitura de Rio Maria, terceiros com vinculos de afinidade com o gestor Walter José da
Silva.

Assim, considerando que o objeto da licitagdo foi alocacéo de veiculos e que nenhum deles
pertence a empresa contratada, resta-se patente a existéncia de sublocacdo dos automoveis.
Acerca da subcontratacéo total ou parcial de objeto de contrato com o ente publico, o art. 72
da Lei n° 8.666/93 dispde que O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.

Destarte, 0 art. 78, inciso 1V é cristalino no sentido de que a sub-rogacao total ou parcial
sem a devida previsao no edital de licitac8o e no contrato, constitui motivo para a rescisao
do contrato. Vejamos:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI - asubcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a cessao
ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e
no contrato;

Desta forma, € cedico que a subcontratagdo no caso de contratos administrativos somente €
permitida quando devidamente prevista no edital de licitagdo e no contrato decorrente desta,
ou segja, depende de previa autorizagdo do Poder Publico.

Nesse sentido, colaciono o entendimento dos Tribunais Patrios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS AGRAVANTES. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITAQAO. INDICIOS QUE O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FOI "MONTADO".
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS PARA A COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS.
BENS SUBLOCADOS AO SOGRO DA FILHA DO VICE-PREFEITO. AUSENCIA DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO OU DE PERMISSAO CONTRATUAL PARA A
SUBLOCACAO PARCIAL OU TOTAL DO OBJETO DO SERVICO. INDICIOS DE
INFRINGENCIA AOS ARTS. 10, V, VIII, IX e XII, E 11, CAPUT, I, Il E IV, DA LEI N°
8.429/1992. OS ATOS DE IMPROBIDADE QUE
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DISPENSAM INDEVIDAMENTE A LICITA(;AO OPERAM PREJU{ZO AO ERARIO IN RE
IPSA, SENDO PRESUMIDO O DANO. - Constitui excesso de formalismo exigir que o recorrente
declare inexistir nos autos na origem a pega contestatoria, quando se sabe que o rito da acdo de
improbidade administrativa é bifasico e a decisdo interlocutéria foi proferida quando da apreciagéo
da medida liminar de indisponibilidade de bens, ou segja, antes da citacdo dos requeridos - Auséncia
de contrato celebrado entre as partes e da coleta de pregos para aferir a conformidade com os valores
praticados no mercado a época, um dos requisitos para o julgamento da dispensa de licitagdo, como
prescrito no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993, que tem por objetivo orientar a decisdo da Comissao
de Licitagdo e evitar o sobreprego - Havendo prova indiciéria da autoria e da materialidade da prética
de ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erério, consistente na dispensa indevida
de licitagdo para a contratacéo de servi¢os de locacdo de veiculos para a realizagéo da coleta e
transporte de residuos sélidos com operagéo ao destino final, cabivel aindisponibilidade patrimonial
dos agentes publicos envolvidos, até o limite quantificado na exordial, cabendo a fase instrutéria a
prova, sob a perspectiva dos principios fundamentais do devido processo legal, contraditorio e ampla
defesa, que os atos administrativos se deram sob 0 manto da licitude - A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de que os atos de improbidade que dispensam
indevidamente a licitacdo (art. 10, VIII, da LIA) operam prejuizo ao erario in re ipsa, sendo
presumido o dano, ha medida em que impossibilita a contratacdo pela Administracéo da melhor
proposta. RECURSO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO. ACORDAO: Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acorda a 12 Camara Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, a unanimidade, em conhecer do agravo de instrumento, todavia, para negar-lhe provimento,
nos termos do voto do eminente Desembargador relator.

(TJCE - Al: 06274993820188060000 CE 0627499-38.2018.8.06.0000, Relator: PAULO AIRTON
ALBUQUERQUE FILHO, Data de Julgamento: 09/11/2020, 12 Camara Direito PUblico, Data de
Publicagdo: 09/11/2020)

EMENTA: APELAQAO CIVEL - A(;AO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEI
FEDERAL N° 8.429/92 - DIREITO PROCESSUAL - SENTENCA - NULIDADE - AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO - NAO CONFIGURACAO - DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL - VEREADOR - LOCAQAO DE AUTOMOVEIS - ESCOLHA DE
CONHECIDOS E AMIGOS - PAGAMENTO COM DINHEIRO PUBLICO - TRANSPORTE DE
TERCEIROS - USO FORA DAS ATIVIDADES AUTORIZADAS - DESVIO DE FINALIDADE -
INTENCAO DE OBTENCAO DE VOTOS - ILEGALIDADE CONSTATADA - MA-FE - ATO
IMPROBO CONFIGURADO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO -
PREJUIZO AO ERARIO - APLICACAO DAS PENAS PREVISTAS NO ART. 12 DA LIA -
CABIMENTO - RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. - Tendo sido devidamente
fundamentada a sentenca, de modo a permitir a compreensdo do raciocinio gue levou a condenacéo,
ndo ha que se falar em nulidade da deciséo, sendo certo que a contrariedade aos interesses de
qualquer das partes ndo configura hipétese de nulidade - Configura ato de improbidade que causa
prejuizo ao erario "permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
destalei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie” (art. 10,
I, da Lei Federal n° 8.429/92)- Configura ato de improbidade administrativa aquele que atenta
contra os principios da administracdo, tais como impessoalidade, legalidade e moralidade, que
devem ser resguardados por todo agente publico, nos termos do art. 37, "caput”, da Constituicédo
Federal - A
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Resolugao n° 1.305/05 e a Portaria n°® 725/05 da Camara Municipal de Betim autorizam a locagéo de
veiculos pelos Vereadores, para utilizagcdo exclusiva no exercicio das atividades parlamentares,
configurando desvio de finalidade o transporte assistencialista de cidadédos, fora das hipéteses
legalmente previstas - Comete ato improbo o Vereador que indica veiculos de amigos e conhecidos
paralocacéo pela Camara de Vereadores, com dinheiro publico, para uso pessoal, fora das hipéteses
autorizadas pelas normas de regéncia, violando o principio da impessoalidade, da legalidade e da
moralidade - Apurado na Justica Eleitoral que o transporte de cidad&os era efetivado pelo Vereador
com afinalidade ilegal e imoral de garantir votos nas elei¢des, ndo é possivel afastar a configuracdo
do elemento subjetivo (dolo) necessério a caracterizacéo do ato de improbidade administrativa -
Tendo sido utilizado dinheiro publico na locagéo de veiculos por Vereador, para fins privados e
ilegais, impde-se reconhecer a configuragdo do ato improbo que causa lesdo ao erario ha forma do
art. 10 da LIA - A aplicagcdo das penas previstas no art. 12 da Lei n°® 8.429/92 deve observar a
razoabilidade e a proporcionalidade com o ato ilegal praticado.

(TI-MG - AC: 10027110091322002 MG, Relator: Ana Paula Caixeta, Data de Julgamento:
04/10/2018, Data de Publicag&o: 09/10/2018)

No caso em deslinde, analisando a Clausula Sexta, do Contrato n.° 20120123 de fls.680/683,
devidamente assinado pelo Sr. Ademilto Alves Dos Santos, verifica-se disposi¢ao no sentido
de que a subcontratacdo nos termos do art. 78 da n°® 8.666/93 implicaria em rescisao
contratual, sendo vejamos:

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO

6.1 Constituem motivo para a rescisao contratual 0s constantes dos artigos 77, 78 e 79 daLei n
8.666/93, e podera ser solicitada a qualquer tempo pelo CONTRATANTE, com antecedéncia
minima de 05 (cinco) dias Uteis, mediante comunicagdo por escrito.

Com efeito, o principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio obrigaa Administracéo e
o licitante a observarem as regras e condicdes previamente estabel ecidas no edital, de modo
gue as disposicoes expressas no edital devem ser seguidas pela Administracdo e pelos
licitantes, o que n&o foi observado pelo contratante e contratado.

Noutra monta, também ¢é possivel constatar fraude contratual perpetrada pelo Sr. Ademilto
Alves Dos Santos, que repassava maior parte da remuneracdo pela locacdo do Caminhado
Mercedes-Benz L2318. placa JTT 3837 a Katia Gomes da Silva, assim como, também
permanecia com valor inexpressivo de remuneracdo em relacéo ao segundo veiculo, o GMC
6150, Placa CVH 2210, que tinha como proprietério Lucidio Alencar Vieira, servidor
publico, com cargo de diretor de departamento na prefeitura, conforme depreende-se dos
documentos de fls. 514/567.

Dessa forma, restou configurada aviolagéo a Lei 8.666/93 e aos principios administrativos,
em virtude da subcontratacdo total dos veiculos contratados pela empresa ADEMILTO
ALVES DOS SANTOS - EPP (nome fantasia -RIO-CAR VEICULOS). CNPJ
34.849.1900001-38, sem previa autorizacdo do Poder Publico, estando em desacordo com 0s
arts. 72, caput, e 78, inciso VI da Lei das Licitagdes, bem como, em razéo da fraude
contratual devidamente comprovada nos autos.

A Lel n. 8.42992, dispde que podem responder pela prética de ato de
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improbidade administrativa o agente publico (arts. 1° e 2°), ou terceiro que induza ou
concorra para a prética do ato de improbidade ou del e se beneficie sob qualquer forma direta
ou indireta (art. 39). In verbis:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresaincorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criagdo ou custeio o erério haja concorrido ou concorra com mais de cinguienta
por cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Art. 3° As disposicdes desta lei sAo aplicavels, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a prética do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta.

O dispositivo transcrito deixa claro que a responsabilizacdo pela prética de ato de
improbidade pode alcancar terceiro ou particular, que ndo seja agente publico, em apenas
em trés hipéteses. a) quando tenha induzido o agente publico a praticar o ato improbo; b)
guando haja concorrido com o agente publico para a prética do ato improbo; ou c) tenha se
beneficiado com o ato improbo praticado pelo agente publico.

Dainterpretacéo sistemética e teleoldgicada Lei n. 8.42992, verifica-se que 0s conceitos de
agente publico e ato de improbidade administrativa estdo necessariamente atrelados, de sorte
gue ndo existe a possibilidade de imputacéo exclusiva, a quem ndo seja agente publico, da
prética de ato de improbidade administrativa.

Destarte, depreende-se que somente sera possivel falar em punicéo de terceiros em tendo
sido o ato de improbidade praticado por um agente publico, requisito este indispensavel a
incidénciada Lei n°8.4291992. N&o sendo repartida a participacéo do agente publico, estara
o0 particular sujeito a sangdes outras que ndo aquelas previstas nesse diploma legal.

In casu, verifica-se o conluio com o agente publico, induzindo, auxiliando ou se
beneficiando da improbidade administrativa, ante a fraude contratual de subcontratagéo,
bem como, pelo fato de um dos veiculos (GMC 6150 placa CVH2210) ser de propriedade de
LUCIDIO ALENCAR VIEIRA - diretor de departamento do Municipio de Rio Maria,
conforme fls. 536, fato que era de conhecimento do Prefeito Walter José da Silva, que
mMesmo assim assinou o contrato de locagéo.

No mais, verifico estar prejudicada a reforma do percentual de 15% (quinze por cento) sobre
o valor da causa fixado a titulo de honorarios advocaticios, uma vez que 0s embargos
declaratorios opostos pelo Requerido Walter José da Silva foram acol hidos pelo Magistrado,
gue reformou a sentenca e fixou os honorérios no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais) para
cada um dos condenados.

Com os fundamentos acima delineados, entendo que a tese de inexisténcia de provas acerca
da ilegalidade da contratacéo ndo merece guarida, assim, como, nesse ponto a sentenca
guerreada ndo merece reforma.

Ante 0 exposto, conheco do Recurso de Apelacdo e nego provimento.

DA APELAC;AO DE WALTER JOSE DA SILVA
Preliminar — Nulidade da Sentenca por Cerceamento de defesa
Em suas razfes recursais, preliminarmente, defende a nulidade da
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sentenca, sob 0 argumento de que a Sentenca teria declarado nulo contratos de locagéo de
veiculos com o0 Municipio sem oportunizar o contraditorio e ampla defesa ao Recorrente,
caracterizando cerceamento de defesa.

Analisando detidamente os autos, verifica-se que Ademilto Alves dos Santos anexou em sua
contestacdo fls. 506/512, os documentos referentes aos |egitimos proprietarios dos veiculos
licitados e locados pela Prefeitura Municipal de Rio Maria por meio da licitagdo
n°009/2011-000001, na modalidade Tomada de Precos.

Da andlise dos documentos anexados, vislumbrou-se que o dono da empresa vencedora
licitagdo, ndo era de fato o entdo Apelante Ademilto Alves dos Santos, ndo possuindo a
propriedade dos veicul os locados, e que na verdade, teria realizado uma subcontratacéo total
do objeto dalicitac8o, ja que os veicul os seriam de propriedade de Lucidio Alencar Vieirae
Katia Gomes da Silva

Ato continuo, o Recorrente/Recorrido Walter José da Silva, apresentou contestacdo de fls.
945/955 alegando que (...)Ademilto Alves dos Santos celebrou contratos de locagéo ao
longo do atual mandado que alcancam pouco mais de um milh&o de reais. mediante o devido
processo licitatério, sem que se tenha noticia de nenhum fato que possa macular a
ilegalidade do procedimento, os motivos da contratagcdo e o efetivo trabalho das méquinas
em prol da municipalidade(...), evidenciando, portanto, o respeito ao contraditorio e ampla
defesa no decorrer do deslinde da causa.

Em raz&o das apresentacdes dos documentos mencionados que comprovam os legitimos
donos dos veiculos GMC, placa CVH2210, e Mercedes-Benz L2318, placa JTT 3837, o
autor da Acdo Popular, em alegacdes finais, destacou a existéncia de irregularidades no
contrato administrativo de locacdo dos veiculos pela Municipalidade.

Seguidamente, fora oportunizado ao Requerido que se manifestasse nos autos, ocorre que
ndo se manifestou acerca dareal propriedade dos veiculos mencionados, tendo alegado téo
somente que ndo houve irregularidades nos contratos administrativos de locacdo de veiculos.
(fls. 1508/1518)

Logo, tendo sido oportunizada a parte manifestagéo acerca da real propriedade dos
veiculos, ndo verifica-se demonstrada violagdo ao principio do contraditério e ampla defesa,
previstos no art. 5°, LV da Constituigao Federal.

Ante o0 exposto, REJEITO a preliminar de nulidade da sentenca por cerceamento de defesa.

MERITO

Por sua vez, o Apelante Walter José da Silva, em suas razdes, ressaltou que os veiculos
GMC, placa CVH 2210, e Mercedes-Benz L2318, placa JTT 3837, objetos do contrato de
locacdo, foram efetivamente utilizados pelo Municipio de Rio Maria, ndo se vislumbrando
gualquer ilegalidade ou lesividade ao patrimdnio publico.

Diante disso, requereu a reforma do decisum quanto a declaracéo de nulidade dos contratos
de locagéo dos dois veiculos, em razdo de ndo ter sido apontado nenhum dispositivo legal
violado na licitagdo ou contratagéo da empresa de Ademilto Alves dos Santos EPP (nome
fantasia RIO-CAR
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VEICULOS), ou na execucdo do contrato, tampouco malversagdo, desvio de recursos
publicos, lesividade ou dano ao erario municipal. Por fim, ressaltou que aLel de LicitacOes
ndo impede a participacado de parentes dos agentes politicos em processos licitatorios, nem
faz exigéncias quanto a propriedade do bem licitado, ndo configurando ilegalidade a
sublocacado dos veiculos locados pela Municipalidade

Pois bem.

O artigo 9° daLel n° 8.666/93 elenca o rol de impedidos de participarem de procedimento
licitat6rio que estende-se a execugdo de obra ou servico, bem como do fornecimento de bens
a eles necessrios:

Art. 9° N&o poderd participar, direta ou indiretamente, dalicitagdo ou da execugdo de obra ou servico
e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoafisicaou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;
I11 - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pelalicitacéo.

Em interpretacéo literal da norma, de fato ndo ha qualquer vedacdo de que parente de gestor
publico participe de licitacdo, reprise-se, contudo que, com base nos principios, pilares da
Administracdo Publica, depreende-se que quando a Lel n.° 8.666/93 impediu que o préprio
servidor ou o responsavel pelalicitacdo participasse do certame, aintencéo do legislador foi
justamente buscando resguardar a lisura das contratac@es publicas, com vistas a impedir
interferéncias no processo de selecdo e contratacdo de natureza pessoal.

Tanto € que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 423.560, ao mesmo tempo
em que foi claro ao asseverar que ndo ha vedagdo ou permissdo acerca do impedimento a
participacdo em licitagdes em decorréncia de parentesco, exaltou a iniciativa do Municipio
do caso analisado de legislar impedindo a participagdo de parentes nos procedimentos
licitatorios. Naquela ocasido, 0 Ministro Joaquim Barbosa entendeu que a vedacéo estaria
resguardando a moralidade administrativa. Vejamos o teor do julgado:

[...] E importante registrar que a Lei 8.666/1993 estabelece, em seu art. 9° uma série de
impedimentos a participac&o nas licitagdes. (...) E certo que o referido art. 9° ndo estabeleceu,
expressamente, restri¢cdo a contratacdo com parentes dos administradores, razdo por que ha
doutrinadores que sustentam, com fundamento no principio da legalidade, que ndo se pode impedir a
participacdo de parentes nos procedimentos licitatorios, se estiverem presentes os demais
pressupostos legais, em particular a existéncia de varios interessados em disputar o certame [...].
N&o obstante, entendo que, em face da auséncia de regra geral para este assunto, o que significadizer
gue ndo ha vedacdo ou permissdo acerca do impedimento a participacao em licitacdes em
decorréncia de parentesco, abre-se campo para a liberdade de atuacdo dos demais entes da
Federacdo, a fim de que eles legislem de acordo com suas particularidades locais (no caso dos
Municipios, com fundamento no art. 30, Il, da CF/1988), até que sobrevenha norma geral sobre o
tema.

E dentro da permissdo constitucional paralegislar sobre normas especificas em
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matéria de licitacdo, é de se louvar ainiciativa do Municipio de Brumadinho/MG de tratar, em sua
Lei Organica, de questéo das mais relevantes em nossa pdlis, que é a moralidade administrativa,
principioguia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput, da CF/1988.(RE 423.560, Min.
Joaquim Barbosa, 22T, j.

29-5-2012, DJE 119 de 19-6-2012). (Grifos aditados).

Nesse contexto, o gestor publico deve buscar pela observancia dos principios que regem a
administragéo publica, inseridos na Constituicdo Federal e demais legislacdes que tratem
sobre a coisa publica.

No gue tange a alegacéo de relacdo de parentesco de Kétia Gomes da Silva (proprietéria do
veiculo Caminhdo Mercedes-Benz L2318, placa JTT-3837) com o Prefeito Municipal de
Rio Maria, ndo verifica-se prova nos autos que comprove tal vinculo, contudo as
ilegalidades, irregul aridades e fraudes do contrato de locagéo dos veiculos GMC, placa CVH
2210, e Caminh&o Mercedes-Benz L2318, placa JTT 3837, estdo patentes, tendo em vistaa
vedacdo legal da subcontratacéo integral do objeto dalicitac8o e o repasse dos valores aos ja
citados, fatos que ocorreram sob a supervisdo direta do ordenador das despesas, o Prefeito
Walter José da Silva, com a participacéo do proprietario da empresa vencedora da licitagéo
Ademilto Alves dos Santos.

Restando, portanto, a reponsabilidade do Apelante na conduta dos atos improbos, devendo
ser mantida a determinacéo de ressarcimento ao erério Municipal dos valores pagos pela
locac&o dos veiculos, devidamente corrigidos pelos indices oficiais apurados em liquidagéo
de sentenca.

Ante 0 exposto, conheco da apelacdo civel e nego provimento.

DISPOSITIVO:

Ante 0 exposto e na esteira do parecer ministerial:

CONHECO dos recursos de Apelacdo interpostos,

NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto por Ademilto Alves dos Santos.

NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto por Walter José da Silva.

Em sede de remessa necessaria, sentenca alterada para reconhecer a irregularidade nas
contrataces e licitacBes publicas por patente violacdo ao art. 37 daCF e art. 11 dalLei de
Improbidade Administrativa, bem como, determinar o ressarcimento dos valores referentes
aos contratos e licitagbes irregulares conforme aplicacdo do inciso |11, do art. 12, dalei ja
citada, nos termos da fundamentagéo.

E como voto.

Belém, 01 de fevereiro de 2021.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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