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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE APELACAO PROCESSO N° 0009279-82.2008.8.14.0006
APELANTE: SUELY MELO ABDELNOR E ESPOL10 DE EDUARDO ABDELNOR
ADVOGADO: ROBERTO TAMER XERFAN JUNIOR (OAB N° 9117)

APELADO: MUNICIPIO DE ANANINDEUA

PROCURADOR: ROBERTO VICENTE DA SILVA (OAB N° 1821)

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE CREDITO
TRIBUTARIO CUMULADA COM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. INVASAO.
OCUPACAO POR TERCEIROS. PERDA DO DOMINIO E DOS DIREITOS INERENTES A
PROPRIEDADE. IMPOSSIBILIDADE DA SUBSISTENCIA DA EXAQAO TRIBUTARIA.
PRECEDENTES STJ. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. ESVAZIAMENTO DO CONTEUDO
ECONOMICO. IMOVEL OBJETO DE APOSSAMENTO ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO PELA PROPRIA MUNICIPALIDADE. LANCAMENTO EQUIVOCADO
PELO MUNICIPIO PARA COBRANCA DE IPTU. EXERCICIO DE 2005 A 2007. COBRANCAS
EM DUPLICIDADE. IMPOSSIBILIDADE. EXECICIOS DE 2003 A 2004 ALCANCADOS PELA
PRESCRICAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO MORAL IN RE IPSA. JUROS E
CORRECAO MONETARIA. TEMAS 810 - RE 870.947/SE E 930 - RESP. N.° 1.495.146/ MG.
SUMULA 362 - STJE SUMULA N° 54 DO STJ. INVERSAO ONUS DA SUCUMBENCIA -
SUMULA 326 DO STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADO NOS TERMOS DO art. 85, §
8° DO CPC. SENTENCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A questdo posta a apreciacdo deste Tribunal de Justica cinge-se em analisar a legitimidade de
cobranca de IPTU pelo Municipio de Ananindeua sobre o terreno que ndo mais pertencia a parte
apelante, por ter ocorrido o apossamento administrativo e posteriormente a desapropriacdo judicial.
2. Poder de dominio sobre o0 imovel extinto, seja pela limitagdo administrativa com o consequente
apossamento administrativo total do bem e posterior desapropriacdo judicial, seja pela ocupagdo do
imovel por terceiros, ndo cabendo, por 6bvio, aincidéncia do IPTU, diante do afastamento do fato
gerador da espécie tributéria. Precedentes STJ.

3. Comportamento contraditério da Municipalidade ao ser beneficiada pela desapropriacéo do
imovel e, ainda assim, continuar promovendo a cobranca de tributos ao expropriado. Ofensa ao
principio da boa-fé.

4. A responsabilidade objetiva que resulta da falta de diligéncia em regularizar a situagdo de imovel
desapropriado para utilidade publica pela propria Municipalidade, conforme artigo 34 do CTN.
Violagdo dos principios da legalidade e da eficiéncia

5. Evidente configuragdo de dano moral in reipsa. Precedentes do STJ.

6. O Ente municipal deu causa a propositura da agéo indenizatéria, pelo que deve arcar com 0
pagamento dos honorérios advocaticios nos termos do art. 85, § 8° do CPC.

7. Recurso de apelacéo conhecido e provido para declarar a nulidade do langcamento tributério de
IPTU do periodo de 2005 a 2007 referente aimovel inscrito sob 0 n°® 64246-0 desapropriado pelo
Apelado, bem como, condenar o Municipio de Ananindeua ao pagamento de indenizagéo por danos
morais pela cobranga indevida, no montante de R$ 3.000,00 (trés mil reais) corrigido
monetariamente, nos termos da fundamentacao.

Vistos etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
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12 Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER DAR
PROVIMENTO ao recurso de apelacdo, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.
Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte
e cinco dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e um.

Julgamento presidido pela Excelentissimo Senhor Desembargador Roberto Goncalves de
Moura.

Belém, 25 de janeiro de 2021.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de Recurso de Apelacdo Civel interposto por SUELY MELO ABDELNOR E
ESPOLI10O DE EDUARDO ABDELNOR, manifestando seu inconformismo com a decisio
proferida pelo MM. Juizo de Direito da 42 Vara Civel de Ananindeua, nos autos da Acéo
Declaratéria de Inexisténcia de Crédito Tributério cumulada com indenizagdo por danos
morais com pedido de tutela antecipada gjuizada em face do Municipio de Ananindeua, que
julgou improcedente a acéo.

Eis o teor da decisdo proferida:

No caso dos autos, ndo restou comprovado que a Fazenda Publica incorreu em alguma das hipéteses
do art. 186, muito menos que tenha causado danos ao contribuinte, uma vez gque no meu sentir a
cobranca do gravame é legitima, e sendo assim, ndo h& que se falar em indenizagdo por perdas e
danos, hagja vista que a administracéo publica atuou com base no principio da legalidade, previsto
expressamente no art. 37, caput da Constituicdo Federal.

Além disso, nota-se, ainda, que a administracéo agiu dentro dos pardmetros legais, pois agiu de
acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em especial no seu art. 1° e 3°, IV. Art. 5°, XXI1V, e 182,
§3° da CF, bem como dos artigos 22, 5°, e, 6° do Decreto-Lei 3.365/41 de 21 de junho de 1941.

E bom lembrar, que ao contrério do que alegam os autores, a administragio n&o cobrou o gravame de
forma sorrateiramente, pois a publicidade do ato, e a notificacéo dos requerentes encontram-se
devidamente comprovada nos autos pel os documentos de fls. 304/314, dentre 0s quais se destacam a
notificagdo extrgjudicial do IPTU, bem como a publicac&o do edital de notificagdo de langamento do
IPTU em jornal de grande circulagéo.

Desta maneira, como ndo restou caracterizado nos autos nenhum dano sofrido pelo autor, ndo ha que
se falar em indenizagéo.

ISTO POSTO, pelos fatos e fundamentos acima, JULGO IMPROCEDENTE A ACAO, e
consequentemente DECRETO EXTINTO O PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO, na
forma do art. 269, |, do CPC.

Condeno o autor nas custas e honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre 0 valor da causa
supra.
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Os autores, ora apelantes gjuizaram a referida agéo pleiteando a suspencao de cobranca
administrativaou judicial de IPTU dos exercicios de 2003 a 2007 referente aos imoveis com
inscricdo sob 0 n° 1007866 e n° 642460, localizados no Municipio de Ananindeua, bem
como a expedicao de certiddo negativa de débito, além de reparacéo de danos morais e
materiais causados no importe de R$1.000.000,00 (um milh&o de reais).

O Juizo a quo proferiu sentenca conforme demonstrado em alhures.

Inconformados, os Recorrentes interpuseram o presente recurso de Apelacéo Civel. (fls.
438/446)

Em razdes recursais, 0s Apelantes narram que foram proprietarios do terreno objeto de Acéo
de Desapropriacdo movida pela Apelada. Alegam que o terreno esta localizado no
Municipio de Ananindeua, as margens da BR-316, em posicao geogréfica confrontante a
Cidade (frente para Prefeitura Municipal), envolvendo uma superficie de 830.752 m,
conhecida como Granja Trés de Maio.

Asseveram que o terreno acima citado sofreu, antes da desapropriacéo judicial, apossamento
administrativo por parte da Apelada, e que mesmo assim a Apelada lancou valores de IPTU,
inclusive de formaretroativa para tentar descontar do valor devido pela desapropriacédo.
Destacam que haviam gjuizado Ac¢éo de Manutencao de posse em 26.04.1999, e que
acabaram perdendo a posse do imével em 22.08.2001. conforme despacho do juizo da 22
Vara Civel da época, que determinou a conversdo de acdo de manutencdo de posse em
reintegracéo de posse.

Afirmam que toda a posse do imével fora perdida em 12.08.2002, data em gue ocorreu o
apossamento administrativo por parte do Municipio, razéo pela qual ndo podem ser
cobrados por IPTU, pois ja ndo gozavam do referido imével, eis que para alegitimidade de
cobranca do IPTU, deve existir o dominio Gtil ou a posse do bem imével por acessdo fisica,
como definido no Cadigo Civil.

Pontuam que a desapropriacdo fética do imovel, ou sgja, seu apossamento administrativo por
parte da Prefeitura acarretou a isencéo do IPTU conforme descrito no art. 7° do CTN, de
modo gue ndo possuem responsabilidade sobre o pagamento do tributo em questéo.
Argumentam que sempre arcaram com o | TR referente ao imovel e que a Prefeitura langou
em duplicidade o IPTU, uma vez que os langamentos foram feitos sobre as mesmas areas,
havendo langamento tributério sobre toda area do imovel e sobre uma parte deste.

Com esses argumentos requereram o conhecimento e provimento do recurso reformando a
sentenca para declarar nulo o lancamento tributério e fixar danos morais em razdo da
cobranca indevida, bem como, a inversdo do 6nus de sucumbéncia.

O MUNICIPIO DE ANANINDEUA apresentou contrarrazdes ao presente recurso
pugnando pelo seu desprovimento. (fls. 480/485)

Encaminhados os autos ao Ministério Publico do Estado do Pard, nesta instancia, o
Representante do Parquet se eximiu de exarar parecer. (fls. 189)

Inicialmente o feito fora remetido arelatoria da Exma. Desa. Edinéa Oliveira Tavares que
posteriormente determinou a redistribui¢cdo do feito em razédo de compor as Turmas de
Direito Privado conforme observancia da Emenda Regimental n°05/2016. (fls. 490)
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Em redistribuicdo coube-me arelatoria do feito. (fls. 491)

Ato continuo, ESPOLIO DE EDUARDO ABDELNOR apresentou manifestacéo nos autos
apontando fato novo. (fls. 493/494)

Alegou que nos autos do processo n°0004184-25.2007.8.14.0301 ocorreu a desapropriacéo
do imovel, objeto do langcamento tributario e objeto da presente lide.

Apontou que ndo consta nos registros da apel ada langcamento tributério referente aos anos de
2003 a 2007 dos imdveis de inscri¢do n° 1007866 e n° 642460, fato este que podera acarretar
a perda do objeto superveniente da presente lide.

Requereu, assim que, a apelada fosse intimada para informar acerca da existéncia ou ndo de
lancamento tributario, juntando CDA'’ s e se ajuizou execucao fiscal.

Determinei aintimacdo do Municipio de Ananindeua para que se manifestasse nos autos
acerca da peticdo de fls. 493/494. (f1s.518)

O Municipio de Ananindeua se manifestou nos autos juntando documentos e informando a
existéncia de dois cadastros de IPTU, com inscri¢des 100786-6 e 64246-0 e seus respectivos
lancamentos tributérios. (fls.522/534)

Esclarece que no que se refere as CDA'’s solicitadas, os procedimentos de inscri¢cdo em
divida ativa e emisséo de CDA, no periodo, eram gerados em um sistema diferente do
utilizado atualmente pela Secretaria de Finangas do Municipio - SEGEF, ndo sendo possivel
recuperar os dados.

Destaca que o sistema atual informa que no imovel de inscricdo n° 64246-0 houve o
gjuizamento dos débitos de IPTU referentes aos anos de 2005 a 2010 sem indicar asCDAS e
gue no imovel de inscri¢do de n° 100786-6 o langamento se deu a partir de 2007.
Seguidamente, SUELY MELO ABDELNOR peticionou nos autos requerendo gque o recurso
ndo fosse conhecido por estar prejudicado em razdo da Fazenda Municipal ndo ter gjuizado a
execucao fiscal do débito discutido, bem como, requereu a prioridade de tramitacéo do feito
por possuir mais de 60 anos, nos termos do art. 1.048 do CPC. (fls. 525/537)

E o relatrio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Preenchidos os pressupostos recursais de admissibilidade, conheco do recurso de oficio.
Ser& aplicado ao caso concreto 0 Novo Codigo de Processo Civil, em obediéncia ao art. 14
do CPC, o qual estabelece que a norma processual ndo retroagira e sera aplicada
imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as
situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Avaliados os pressupostos processuais subjetivos e objetivos deduzidos pelo agravante,
tenho-os como regularmente constituidos, bem como atinentes a constitui¢éo regular do
feito até aqui, razéo pela qual conhego do recurso, e passo a proferir voto.

MERITO
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A questdo posta a apreciacdo deste Tribunal de Justica cinge-se em analisar a legitimidade
de cobranca de IPTU pelo Municipio de Ananindeua sobre o imével que ndo mais pertencia
a parte apelante, por ter ocorrido o apossamento administrativo e posteriormente a
desapropriacao judicial.

Antes de adentrar no mérito propriamente dito do recurso interposto faz-se necessario
destacar alguns pontos.

Inicialmente, esclareco que o n&o ajuizamento de execucao fiscal referente a parte dos
débitos aqui discutidos, ndo tem o conddo de ensgjar a prejudicialidade do recurso, umavez
gue, airresignacao recursal versa acerca da declaracéo de nulidade do langcamento tributério
c/c pedido de indenizacdo de dano moral.

Ademais, compete frisar que 0s autores/apelantes alegam que recolheram por anos I mposto
Territorial Rural- ITR sobre o imével referido, de modo que, a cobranca de IPTU se traduz
em bitributagdo, todavia, a Procuradoria da Fazenda Nacional se manifestou nos autos
alegando que em consulta as declaracfes de I TR entregues pel os contribuintes no periodo de
2001 a 2003, ndo foi constatada a realizacéo de qualquer atividade rural (fls. 377/378), de
modo que nado é possivel verificar no periodo citado a comprovacéo de gque a propriedade
destinava-se a atividade rural, o que afasta a sujeicdo do imével ao ITR.

Da mesma forma, é necessério levar em consideracdo que em relacéo a érea da frente do
terreno inscrita sob o n° 64246-0, o langcamento tributario se d& nos exercicios de 2003 a
2010, com gjuizamento de execugdo fiscal referente aos exercicios de 2005 a 2010, e na area
restante do terreno inscrita sob o n® 100786-6 o lancamento tributario se da a partir de 2007,
conforme manifestacdo do Municipio de Ananindeua. (fls. 522/534), verificando-se
comprovada a existéncia de dois indices cadastrais para 0 mesmo imovel, pelo que resta-se
evidenciada a duplicidade de cobranca do crédito tributario.

Por outro lado, ha de atentar também que a presente demanda declaratéria busca a nulidade
de lancamento de credito tributario referentes ao ano de 2003 a 2007 de ambos os imoveis,
ndo tendo o fisco Municipal apresentado lancamento tributario dos exercicios deste periodo
em relacdo ao imovel inscrito sob o n° 100786-6, logo o pleito de nulidade dos exercicios
nao apresentados resta-se prejudicado.

Assim, estando o julgador adstrito a causa de pedir e ao pedido, a andlise de declaracdo de
nulidade de credito tributario observara tdo somente o periodo de 2005 a 2007 referente ao
imdével inscrito sob 0 nimero 64246-0, isso porque os créditos relativos ao periodo de 2003
e 2004 foram alcangados pela prescricéo, conforme relatorio juntado aos autos pelo Fisco
Municipal. (f1s.530)

Pois bem.

Consta nos autos que os autores/apel antes eram possuidores do antigo terreno localizado no
Municipio de Ananindeua, as margens da BR-316, em posicdo geogréfica confrontante a
Cidade (frente para a Prefeitura Municipal) conhecida como Granja Trés de Maio.

Em 26 de abril de 1999, a Sra. SUELY MELO ABDELNOR ingressou em juizo com uma
acdo de manutencdo de posse, pleiteando a concessdo de liminar, afim de evitar invaséo de
suas terras por pessoas integrantes do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra- MST, uma
vez que 0 imovel em
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guestéo se tratava de area produtiva, cumprindo, portanto, sua funcéo social. Contudo, a
posse acabou perdida em 22.08.2001, conforme despacho do juizo da 22 Vara Civel da
época, que determinou a conversdo de acdo de manutencdo de posse em reintegracdo de
posse. (fls.136)

Ato continuo, foi realizada uma reunido com o Governo Federal, Estadual, Municipa e com
varias Autoridades Federais, Estaduais e Municipais, onde foi definido que ocorreria a
Desapropriacdo Parcial da Area, sendo a Unica parte a ser desapropriada a parte invadida,
ficando a parte ndo invadida fora de uma futura desapropriacéo, conforme ATA de reunido
defls. 143/145.

Em 2006 os Autores, realizaram Promessa de Compra e Venda de pequena parte da area,
localizada na frente do imoével, que a até a presente data ndo se encontra invadida, com a
empresa BELTERRA TERRAPLENAGEM LTDA, correspondente a 3% da area total do
imdvel, inscrita sob 0 n° 64246-0.

Seguidamente, a empresa compradora recebeu notificagdo da Prefeitura Municipal
informando que estaria desapropriando todo o imovel, e que toda a area estaria sub judice
em processo desapropriatorio, razao pela qual ndo poderia ocupar o mesmo (fls. 82),
contudo, em analise aos autos, verifica-se que a agdo desapropriatériafoi ajuizada pelo ente
Municipa somente no ano de 2007. (fls. 38)

Sobreveio o Decreto expropriatorio em 08 de novembro de 2006 declarando de utilidade
publica para fins desapropriatorios por interesse social, a posse e/ou dominio do imovel ja
citado nos autos. (fls. 323/325)

O municipio se apossou administrativamente da parte dos fundos do imovel, correspondente
a 97% (noventa e sete por cento) do terreno, na data de 12.08.2002 (data da Ata) e
posteriormente, da parte da frente do terreno, correspondente a 3% (trés por cento) do
terreno na data 19.04.2006 (data da Notificagao).

Com efeito, alimitagdo imposta retirou do restante do imével o conteido econémico, eis
gue inutilizado para o fim de qualquer espécie, ndo sendo a proprietéria autorizada a sua
utilizacdo de forma plena, ante o apossamento administrativo do bem.

Como é sabido, nos termos do art. 32 do Cadigo Tributario Nacional, o fato gerador do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana € a propriedade, o dominio atil ou a
posse de bem imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio. Ja o contribuinte do IPTU € o proprietario do
imével, o titular do seu dominio Gtil ou o seu possuidor a qualquer titulo, de acordo com o
art. 34, também do Codigo Tributario Nacional.

No caso dos autos, verifica-se que 0 apossamento administrativo total do imével somente
ocorreu com a limitagdo imposta pela administracdo por meio da notificacéo informando
gue estaria desapropriando todo o imovel na data 19.04.2006, sendo, de modo que resta
evidente que a época do exercicio de 2005 a parte autora ainda usufruia do dominio Util de
3% (trés por cento) do terreno, contudo, da andlise dos autos, verifica-se comprovada a
existéncia de dois indices cadastrais para 0 mesmo imdével, pelo que resta-se evidenciada a
duplicidade de cobranca do crédito tributario, de modo que deve se reconhecer a nulidade do
lancamento do exercicio relativo ao ano de 2005.

Ademais, o Caodigo Civil, por suavez, ndo traz a definicéo de propriedade,
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mas enuncia o0s poderes do proprietério em seu artigo 1.228, quais sejam, a faculdade de
usar, gozar e dispor dacoisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente
a possua ou detenha.

E cedico que alei pode impor limitagBes ao direito de propriedade, no interesse publico,
geral ou administrativo, como se observa no presente caso. Entretanto, a restri¢do repercute
na esfera tributéria do IPTU, observando-se estar ausente o fato gerador do imposto no
exercicio de 2005 a 2007, na medida em que 0 municipio restringiu severamente o direito de
propriedade, retirando a faculdade de uso ou para 0 gozo da &rea da &rea da frente do
terreno.

No que tange ao langcamento de IPTU dos exercicios de 2006 a 2007 do imével de n° 64246-
0, vislumbra-se que Ente municipal demonstrou comportamento contraditério ao se
beneficiar da desapropriacéo do terreno e, ainda assim, continuar promovendo a cobranca de
tributos do expropriado, sem qualquer alteracdo cadastral. N&o se trata, portanto, de mera
ilegalidade da cobranca de tributo, mas de evidente ofensa ao principio da boa-fé.

Desta forma, ndo se pode olvidar que a regularizacdo da propriedade do imével cabia ao
Municipio beneficiado com a aquisi¢do do bem. Fato que evidencia a omissao do Ente
Publico de retirar o expropriado de seus cadastros, em contrariedade aos principios da
legalidade e da eficiéncia

Ademais, convém ressaltar que os Apelantes tiveram parte do seu terreno invadido em 1999,
pelo que ajuizaram acéo de manutencdo de posse que foi convertida em acdo de reintegracéo
de posse ante a perda da posse do bem em 2001. Nesse viés, a ocupacdo do imoével por
terceiros provocou o esvaziamento dos direitos inerentes a propriedade (usar, gozar, dispor e
reaver) e, por conseguinte, da prépria hipétese de incidéncia do IPTU, que é sua a
disponibilidade econdmica (manifestacdo de riqueza).

N&o € por outro motivo, alias, que o STJ tem chancelado decisbes que reconhecem a
ilegitimidade do proprietério registral de terreno invadido quando da incidéncia do IPTU,
vejamos:

TFJQI BUTANRIO. IPTU. COBRANCA. PROPRI ETA’RIO. INCIDENCIA SOBRE IMC')VEL‘.
OCUPACAO POR TERCEIROS. PERDA DO DOMINIO E DOS DIREITOS INERENTES A
PROPRIEDADE. IMPOSSIBILIDADE DA SUBSISTENCIA DA EXACAO TRIBUTARIA.
1. O acordéo recorrido consignou: "Pela prova documental trazida aos autos, verifica-se que o
imovel tributado esté totalmente ocupado por terceiros, sem possibilidade de recuperacéo, diante da
implementacdo do Loteamento Jodo de Barro. Ante 0 previsto no art.

32 do Cddigo Tributario Nacional, ndo é atitularidade do imoével que faz incidir o tributo, mas a
posse ou o dominio Gtil, ambos direitos que o apelante ndo mais detém o que afasta sua
responsabilidade pelo pagamento do IPTU. (...) Portanto, a decisdo recorrida deve ser mantida, pois
realmente comprovada a ilegitimidade passiva do apelado” (fls. 420-422, e-STJ).

2. O Tribunal a quo esta em consonancia com a jurisprudéncia do STJ segundo a qual é inexigivel a
cobranca de tributos de proprietério que ndo detém a posse do imdvel, devendo o municipio, no caso,
lancar o débito tributério em nome dos ocupantes da area invadida.

3. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1760214/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/10/2018, DJe 27/11/2018)
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TRIBUTARIO. IPTU. INCIDENCIA SOBRE IMOVEL. INVASAO. OCUPACAO POR
TERCEIROS. PERDA DO DOMINIO E DOS DIREITOS INERENTES A
PROPRIEDADE.IMPOSSIBILIDADE DA SUBSISTENCIA DA EXACAO TRIBUTARIA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 7/STJ AO
CASO DOS AUTOS.

1. E inexigivel a cobranca de tributos de proprietério que no detém a posse do imével, devendo o
municipio, no caso, langar o débito tributario em nome dos ocupantes da area invadida.

2. "Ofende os principios basicos da razoabilidade e da justica o fato do Estado violar o direito de
garantia de propriedade e, concomitantemente, exercer a sua prerrogativa de constituir 6nus
tributario sobre imoével expropriado por particulares (proibicdo do venire contra factum proprium)".
(REsp 1.144.982/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/10/2009, DJe 15/10/2009.).

3. Faz-se necesséria a modificacdo do acérddo estadual, tendo em vista especial atencéo ao
desaparecimento da base material do fato gerador do IPTU, combinado com a observancia dos
principios da razoabilidade e da boa-fé objetiva.

4. Inaplicavel ao caso dos autos aincidéncia da Simula 7/STJ, porquanto todo o quadro fatico esta
devidamente delineado nos fundamentos do acérdéo recorrido.

Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1551595/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/06/2016, DJe 28/06/2016)

Desta forma, no caso dos autos, verifica-se que, os poderes de dominio sobre o imével
foram extintos, seja pela limitagdo administrativa com o consequente apossamento
administrativo total do bem e posterior desapropriacéo judicial, seja pela ocupacdo do
imével por terceiros, ndo cabendo, por Obvio, aincidénciado IPTU, diante do afastamento
do fato gerador da espécie tributéria.

Inobstante as questdes ja discutidas, claro esta que o contribuinte sofreu abalo moral
concreto, ndo podendo ser responsabilizado por confusdo nos mecanismos de controle do
poder publico municipal.

Preceitua o art. 37, § 6°, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Assim, de acordo com o preceito constitucional, a responsabilidade do Estado em face da
conduta de seu agente, nessa qualidade, sera objetiva, porquanto o dolo ou a culpa do agente
sO devera ser analisado em eventual acéo regressiva, a ser proposta pelo Estado em face do
causador do dano.

Para a configuracéo desse tipo de responsabilidade bastam, portanto, trés pressupostos:. a)
conduta atribuida ao Poder Publico; b) dano e c) nexo causal.

Noutras palavras, equivale dizer que, estando o fato concreto subsumido
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dentro dos requisitos do dispositivo constitucional citado, a responsabilidade civil do Estado
serd objetiva, aqual se realiza com a presenca da conduta, do dano e do nexo causal.
Depreende-se dos autos o langamento equivocado do IPTU pela Fazenda Municipal e o
gjuizamento de execucdo fiscal correspondente ao credito lancado relativo aos periodos de
2006 a 2007 (fIs.530), caracterizando, assim a conduta lesiva.

Com efeito, cumpre dizer que na 6rbita do dano moral puro a ofensa decorre do ato
praticado pelo ofensor, independentemente de comprovacao de prejuizo material ou mesmo
do sofrimento, visto que a obrigacdo de reparar 0 dano € proveniente da ofensa a honra
subjetiva, que é presumida.

O dano moral, nesses casos, € chamado in re ipsa, pois decorre da mera existéncia do fato,
ndo sendo exigivel a demonstracéo de prejuizo. Nesse sentido o STJ ja se manifestou:
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
EXECUCAO FISCAL INDEVIDA. CREDITO QUITADO. DEVER DE INDENIZAR.
DANO MORAL IN RE IPSA. 1. O gjuizamento de execucéo fiscal para a cobranca de valor
jaquitado ou débito cujainexisténcia deveria ser de conhecimento da Fazenda Publica por si
so faz presumir a ocorréncia de dano moral (dano moral in re ipsa). A caracterizagéo do
dano moral em casos que tais prescinde da prova da ocorréncia de abalo psicoldgico
relevante (...). (STJ, Recurso Especial n° 1.755.463/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, j.
11/09/2018). grifei

Assim, no caso sub judice, ndo mais sendo a parte autora a proprietaria do imovel tributado,
configurada esta a cobranca indevida, passivel de indenizagdo, independentemente da
comprovacdo do dano moral, que se dain re ipsa, umavez que o langcamento tributéario e o
gjuizamento de acdo executiva para a cobranca de débito inexistente implicam na ocorréncia
do dano moral, sendo desnecesséria a comprovacado do abalo psicoldgico, por ja estar
caracterizado fato injusto ou gravoso, que feriu a esfera de direito subjetivo da autora, ora
apelante.

E mais ainda se revela contumaz a falha administrativa da apelada, que persiste em
cobrancas e lancamentos do tributo por anos a fio, sem sequer tomar providéncias para a
cobranca indevida sobre imével desapropriado pela Municipalidade.

No que tange ao valor a ser arbitrado a titulo de indenizacédo, dada a dificuldade de
quantificacdo dos danos morais, € recomendavel a observancia do principio da
razoabilidade, de maneira que compense condignamente os desgastes emocionai s suportados
pela ofendida.

No caso que ora se analisa é de admitir que os danos causados a autora ndo se revelam de
gravidade suficiente a justificar indenizagdo de grande monta, conforme pleiteado no pedido
inicial, de maneira que se mostra razoavel o arbitramento da quantia equivalente a R$
3.000,00 (trés mil reais), com correcdo monetaria, fixada pelo IPCA a partir do arbitramento
(Simula 362 - STJ), e indice dos juros de mora acrescidos desde o0 evento danoso(Simula n®
54 do STJ), fixado nos do art. 1°-F da Lei 9.494/97, em observancia as teses redigidas pelos
Tribunais Superiores nos Temas 810 - RE 870.947/SE e 930 - REsp. n.° 1.495.146/ MG que
tratam da matéria.

Destarte, embora a parte autora tenha obtido indenizagéo atitulo de dano
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moral em valor inferior ao pleiteado, deve-se esclarecer que se trata de sucumbéncia
minima, nos termos da Sumula 326 do STJ: Na acdo de indenizac&o por dano moral, a
condenacdo em montante inferior ao postulado na inicial ndo implica sucumbéncia
reciproca.

Noutra ponta, diante do relatado no presente feito, ndo resta divida de que o Ente municipal
deu causa a propositura da agdo indenizatéria, pelo que deve arcar com o pagamento dos
honorérios advocaticios. Observando as diretrizes do art. 85, § 2°, do CPC, notadamente o
fato de que a causa tramita desde 2008, néo se trata de causa complexa e que ndo demandou
dilacdo probatéria, fixo os honorarios de sucumbéncia em R$1.000,00, (mil reais) de acordo
com o art. 85, § 8°do CPC.

No mais, levando em consideracéo a peticéo de fls. 525/537, esclareco que o0 ndo
ajuizamento de execucdo fiscal referente a parte dos débitos aqui discutidos, ndo tem o
condéo de ensgjar a prejudicialidade do recurso, umavez que, airresignacao recursal versa
acerca da declaracéo de nulidade do langamento tributario c/c pedido de indenizacdo de
dano moral.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, em CONHECO e DOU PROVIMENTO ao recurso de apelagdo para
declarar a nulidade do lancamento tributério de IPTU do periodo de 2005 a 2007 referente a
imovel inscrito sob 0 n® 64246-0 desapropriado pelo Apelado, bem como, condenar o
Municipio de Ananindeua ao pagamento de indenizacdo por danos morais pela cobranca
indevida, no montante de R$ 3.000,00 (trés mil reais) corrigido monetariamente, nos termos
da fundamentagéo.

Honorarios de sucumbéncia que fixo em R$1.000,00, (mil reais) de acordo com o art. 85, §
8° do CPC.

Sem custas pelo Municipio, em razéo da isencéo legal conforme artigo 15, alinea g, da Lei
Estadual 5.738/93.

E como voto.

Belém, 25 de janeiro de 2021.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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