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12 Turmade Direito Publico

Agravo de Instrumento n° 0002362-18.2017.8.14.0000

Comarca de BELEM/PA

Agravante: CONSTRUTORA PROSPECTO LTDA - EPP
Advogada: Mayara Carneiro Ledo Méacola (OAB/PA N° 16.976).
Agravado: ESTADO DO PARA.

Procurador do Estado: Ibraim José das Mercés Rocha

Procuradora de Justica: ROSA MARIA RODRIGUES CARVALHO
Relatoras DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE

ATO ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO. INSTAURACAO

DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PEDIDO DE SUSPENSAO DAS
MULTAS APLICADAS NO REFERIDO PROCESSO POR DESCUMPRIMENTO DE

CLAUSULA CONTRATUAL. IMPOSSIBILIDADE DEVIDO A OCORRENCIA DE

ATRASOS E IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DA OBRA. MANUTENCAO DA

DECISAO, DEVIDO A AUSENCIA DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN

MORA. EFEITO SUSPENSIVO NAO DEVIDO. RECURSO CONHECIDO E

DESPROVIDO. A UNANIMIDADE.

1- Analisando os autos, verifiquei que foi instaurado processo administrativo disciplinar
contra a agravante, tendo sido |he dado todas as garantias previstas em lei (contraditério e

ampla defesa), sendo assim, ndo cabe qualquer contestacdo quanto a legalidade do mesmo.

2- Ademais, o recorrente aduziu forca maior para a demora na conclusdo da obra, porém, ndo
conseguiu demonstrar de maneira inconteste a sua ocorréncia.

3- Por outro lado, demonstrado a ocorréncia de atrasos e irregularidades na execucéo da obra
por parte da construtora, fato inclusive reconhecido por ela. Sendo assim, ndo vejo Obice a
aplicacao das penalidades nos termos do art. 87 da Lel n°® 8.666/93, tendo assim a
Administracdo Publica agido em conformidade com o principio da legalidade.

4- Recurso conhecido e desprovido a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 12 Turma de direito
publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, CONHECER DO
RECURSO, MAS NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto darelatora.

Belém (PA), 9 de dezembro de 2020.

Pag.1de5

Forum BELEM Email
Endereco
CEP: Bairro Fone:



—x Poder Judiciario AL AR MR

<y Tribunal de Justica do Estado do Para 00023621820178140000
¥ BELEM : AR TN
===~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20210007385492

ACORDAO - DOC: 20210007385492 N° 216856

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA RECURSAL, interposto pela CONSTRUTORA PROSPECTO LTDA - EPP,
contra decisdo interlocutoria proferida pel o Juizo da 42 Vara da Fazenda Publica da Capital,
que, na ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO C/C DANO MORAL,
ajuizada em face do ESTADO DO PARA, indeferiu o pedido de tutela antecipada.

A demanda teve origem em acdo anulatoria de ato administrativo promovida pela
Construtora Prospecto em desfavor do Estado do Pard, visando suspender as multas
aplicadas contra si, no ambito do processo administrativo instaurado devido a suposto
descumprimento de contrato n. 086/2014, celebrado para a execucdo da 22 etapa da obra do
Forum de Canaa dos Carajas.

Ao receber os autos, o juizo de piso indeferiu o pedido liminar de suspensdo da multa, nos
seguintes termos:

(...) Por oportuno, ressalto que ndo cabe ao Judiciério analisar as questdes técnicas e formas de
execucdo do servico contratado para acolher as justificativas apresentadas pela autora nainicial,
posto que foge ao conhecimento deste magistrado, cabendo aos responsaveis técnicos da obra
executada a verificacdo de eventual motivo de forca maior além de outros que fundamentem o
descumprimento ainda que parcial do contrato.

Pelo exposto, ndo vislumbro o requisito do fumus boni iuris capaz de
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demonstrar que o processo administrativo e consequente penalizacéo da autora esteja eivado de
ilegalidades.

Coube & Administragéo Publica a andlise do fato que a demandante pretende ser analisado na
presente demanda, ndo cabendo ao Judiciario rever decisdes administrativas, salvo quando eivadas
de nulidade, o que, nesta andlise suméaria do feito, ndo entrevejo.

Portanto, considerando o aqui exposto, o indeferimento da tutela antecipada é medida que se impde.
Assim, diante desta andlise sumaria do feito, e ndo demonstrada sequer a existéncia do fumus bom
iuris para ensgjar a concessdo da tutela antecipada pretendida, eis que reputo que ndo ha densidade
probatéria apta a convencer este juizo da necessaria plausibilidade dos argumentos expendidos,
concluo que ndo estao presentes 0s requisitos para a concessao da medida antecipatoria requerida.
Destafeita, INDEFIRO o pedido de tutela antecipada. (...)

Inconformada a Construtora interp6s recurso de agravo de instrumento (fls. 02 a 20)
aduzindo que a multa é inaplicavel, pois o atraso na obra € justificavel em raz&o da
ocorréncia de caso fortuito ou forga maior.

Ademais, ressaltou ainda que ha aplicacdo errénea da multa moratéria naformado art. 86 da
Lei n. 8.666/93, havendo necessidade de revisdo. E mais, que ndo ha fiscalizacdo da
administracdo como fungéo orientada para posterior punicdo, além de que a multa é
exorbitante diante da gravidade do ato infrator.

Por fim, requereu liminar para suspender as multas aplicadas a empresa, bem como que néo
sejam retidos tais valores do montante que héa a receber.

A relatoria do feito coube por distribuicdo arelatoria da Desa. Diracy Nunes Alves (fl. 290).
Na ocasido indeferiu o pedido liminar, por entender que estdo ausentes 0s requisitos
autorizadores (fls. 292 e 293(.

O Estado do Para apresentou as contrarrazfes ao agravo de instrumento (fls. 295 a 314), no
gual pugnou pela manutencdo da decisdo de 1° grau de jurisdicdo em sua integralidade.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau, opinou pelo conhecimento, mas
desprovimento do recurso (fls. 318 e 319v).

A relatora julgou-se impedida para continuar relatando o feito, nos termos do art. 144 do
NCPC (fls. 320 e 321).

Redistribuiram-se os autos a relatoria da Desa. Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (fl.
322), que determinou a redistribuicdo do feito em virtude de sua suspenséo (fl. 324).

Coube-me arelatoria dos autos por redistribuicdo (fl. 325).
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Vieram-me conclusos 0s autos.

E o relatorio.

VOTO

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo a aprecia-lo.

E imperioso destacar que, com base no art. 1.019, |, do CPC/2015 o relator podera atribuir
efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacao de tutela, total ou parcialmente, a
pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua deciséo.

Antes de mais nada, saliento que o conhecimento do agravo deve ficar restrito ao acerto ou
ndo da decisdo atacada, ndo sendo viavel a discussao aprofundada de temas relativos ao
meérito da causa, sob pena do indevido adiantamento da tutela jurisdicional pleiteada, e por
consequéncia em supressao de instancia.

O inconformismo do agravante se d& em relacdo a decisdo do juizo de piso que indeferiu 0
pedido de suspensdo das multas aplicadas pelo Estado do Para contra si, no ambito de
processo administrativo instaurado em virtude de suposto descumprimento de contrato n®
086/2014 celebrado para a execugdo da 22 etapa da obra do Férum da Comarca de Canaé dos
Cargjés.

Pois bem, analisando os autos, firmo meu livre convencimento motivado (art. 93, IX da
CF/88) de que as razdes apresentadas pelo agravante ndo foram capazes de me convencer
gue a decisao atacada merece reparos.

Digo isso, pois, em suas razdes admite que foi instaurado processo administrativo contra si,
porém, foi-lhe dado todas as garantias previstas em lei (contraditério e ampla defesa), o que
demonstra ao menos num juizo inicial que o processo administrativo estava de acordo com
0s preceitos legais.

E mais, aduziu forca maior para a demora na conclusdo da obra, porém, ndo conseguiu
demonstrar de maneira inconteste a0 menos por agora, suas teses defensivas.

Por outro lado, demonstrado a ocorréncia de atrasos e irregularidades na execugdo da obra
por parte da construtora, fato inclusive reconhecido por ela. Sendo assim, ndo vejo Gbice a
aplicagdo das penalidades nos termos do art. 87 da Lei n° 8.666/93, tendo assim a
Administracdo Publica agido em conformidade com o principio da legalidade.

Ademais, ressalto que, cabe ao Poder Judiciario apenas a andlise do feito sob o prisma da
obediéncia ao principio da legalidade e normas que
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devem reger a Administracéo Publica na instauragdo de processos administrativos e as
eventuais penalidades porventura aplicadas, isto €, apenas o controle da legalidade do ato.

Com tais consideracdes, acolho o judicioso parecer ministerial que veio a robustecer meu
entendimento em relacdo a matéria.

(...) E, ainda, pelo fato do agravante adentrar t&o somente no mérito da demanda, que € justamente a
suspensdo das multas administrativas, a qual seréd apreciada em momento oportuno, haja vista o
agravo de instrumento ser um debate restrito aos pressupostos fumus boni iures e periculum in mora.

Dessa forma, concordo com a decisdo monocrética que indeferiu o pedido do agravante, mantendo a
decisdo prolatada pelo Juizo a quo, por ndo ter sido demonstrado nos autos o eventual prejuizo ou
risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo caso seja mantida a decisdo agravada.

Isto posto, ante os fundamentos fati cos-juridicos acima expendidos, o Ministério Publico do Para de
2° grau, no uso de suas atribuicdes legais e na qualidade de fiscal de ordem juridica, pronuncia-se
preliminarmente, pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo DESPROVIMENTO do presente
recurso de Agravo de Instrumento, devendo a respeitavel decisdo interlocutéria ser mantida,
conforme alhures demonstrado, ciente o Parquet.

E a manifestacio.

Ante o exposto, NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL, CONHECO DO
RECURSO, MAS NEGO-LHE PROVIMENTO, afim de manter a decisdo interlocutoria
inalterada, por entender que estdo ausentes 0s requisitos legais para concessao da
antecipacao tutela recursal, nos limites da fundamentagdo lancada, que passa a integrar o
presente dispositivo como se nele estivesse total mente transcrita.

E como voto.

P.R.I.

Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na distribuicdo
Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°3731/2015-GP.
Belém (PA), 9 de dezembro de 2020.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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