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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0807627-60.2020.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA
PROCURADOR: MARCUS VINICIUS NERY LOBATO

AGRAVADO: TELEVISAO LIBERAL LIMITADA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO DE PISO QUE DEFERIU A
SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO EM
RAZAO DE A REQUERENTE/AGRAVANTE SE TRATAR DE
PRESTADORA DE SERVICO DE COMUNICACAO NAS MODALIDADES
DE RADIOFUSAO SONORA E DE SONS E IMAGENS DE RECEPCAO
LIVRE E GRATUITA, NA FORMA DO ART. 155, Il, § 2°, X, ‘D’ DA CF.
IMUNIDADE QUE ATINGE O SERVICO DE COMUNICAGAO
PROPRIAMENTE DITO, NAO SE ESTENDENDO A INSUMOS E OUTRAS
MERCADORIAS, DADO O CARATER OBJETIVO DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES DO STF. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o alcance e a abrangéncia da clausula
inscrita no art. 150, VI, "d" (material de comunicacgao gréafica e reprografica), da
Constituicdo, firmou orientagdo no sentido de excluir do &mbito da imunidade tributéria,
itens ou insumos outros, além dos expressamente referidos no texto constitucional,
procedendo a uma verdadeira interpretacao restritiva da norma.

2. Precedentes:(ARE 930.133-AgR-ED/SP, Rel. Min. EDSON FACHIN ARE 953.327-AgR-
ED/SP, Rel. Min. ROSA WEBER ARE 1.100.204-AgR/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO
RE 202.149/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO RE 327.414-AgR/SP, Rel. Min. CELSO
DE MELLO RE 372.645-AgR/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA RE 495.385-AgR/SP, Rel.
Min. EROS GRAU RE 504.615-AgR/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI RE
530.121-AgR/PR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, v.g.)

3. Recurso conhecido e provido, nos termos do voto da relatora.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo Interno em Agravo de
Instrumento n°® 0807627-60.2019.8.14.0000.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer do recurso, e dar-lhe
provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém(PA), 09 de dezembro de 2020.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto pelo ESTADO DO PARA, com
esteio no art. 1.015, | do NCPC, contra deciséao interlocutéria proferida pelo Juizo de Direito da 32
Vara de Execucdo Fiscal de Belém/PA que, nos autos da A¢do Ordinéaria n° 0833459-
65.2020.8.14.0301 ajuizada pela TELEVISAO LIBERAL S/A, deferiu o pedido de tutela de
urgéncia de natureza antecipada para determinar a suspensado da exigibilidade do crédito
tributario cobrado no Termo de Apreenséo e Depodsito n° 352020390003474, impedindo a
inscricdo do requerente em quaisquer cadastro de inadimplentes em face do débito discutido
nesta acdo. Bem como determinou a imediata liberacdo das mercadorias apreendidas.

Em breve sintese, narra a inicial que a autora tem como atividade econémica
principal a televisdo aberta, e que em decorréncia de sua atividade, comprou baterias da empresa
Union Sistemas e Energia Ltda., localizada no Estado de S&o Paulo, sendo referida mercadoria
remetida a este Estado do Para.

Ocorre que, em 18.05.2020 agentes fiscais da Secretaria de Fazenda do Estado do
Pard teriam lavrado o Termo de Apreensao e Depdsito - TAD - n® 352020390003474, através do
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qual foram apreendidas as baterias discriminadas na Nota Fiscal n® 1408, em razao da auséncia
de recolhimento do “ICMS relativo & operagdo com mercadoria oriunda de outra unidade da
federacgdo, destinada ao uso/consumo a integragdo ao ativo permanente do estabelecimento”.

Consta ainda do TAD que a Requerente/Agravada estava com cadastro na situacao
de Ativo ndo Regular por inscricdo em divida ativa e inadimpléncia de ICMS e, portanto, teve a
liberacdo da mercadoria ao pagamento do tributo devido.

Em apreciacdo sumaria, o juizo de piso deferiu tutela de urgéncia para liberacdo da
mercadoria apreendida e ainda para suspensédo da exigibilidade do crédito tributario indicado no
TAD lavrado, obstando ainda que o nome da Autora fosse incluido em qualquer cadastro de
inadimplentes em face do débito referido.

O presente Agravo de Instrumento, volta-se apenas contra a parte da decisdo que
determinou a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario indicado no TAD lavrado, obstando
a inclusdo do nome da Agravada em qualquer cadastro de inadimplentes em razao do crédito
referido.

Pelas razbes recursais, sustenta que a manutencdo da decisdo agravada é
causadora de prejuizo irreparavel a populacéo paraense, uma vez que Fazenda Estadual deixara
de lancar e arrecadar a verba imprescindivel ao custeio da atividade estatal necesséria ao
cumprimento da Lei.

Afirma ndo se sustentar a tese de a agravante ndo ser contribuinte do ICMS em
razao de ser prestadora de "servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens de recepgéo livre e gratuita”, nos termos do art. 155, Il, 8 2°, X, ‘d’ da CF,
posto que o ICMS incidente sobre servicos de comunicagdo ndo se confunde com o ICMS
incidente sobre a operacéo relativa a circulagdo de mercadoria. Deste modo, seria inconcebivel
gue a partir de especifica e limitada norma constitucional a empresa Agravada pretenda a nao
incidéncia total de ICMS sobre toda e qualquer operacao e prestacdo, para além do servico de
comunicacgéao, que venha a praticar.

Ademais, insurge que, igualmente, cai por terra, o argumento de a empresa nao ser
responséavel pelo recolhimento do diferencial de aliquota do ICMS (DIFAL-ICMS) incidente sobre
a operacdo comercial interestadual por ela realizada, ante a ndo incidéncia constitucional as
operacgdes de aquisicdo interestadual de mercadorias de bens de uso e consumo para fins,
conforme mencionado.

Feitas tais consideracdes, pugnou a atribuicdo de efeito suspensivo da decisdo
agravada na parte que se volta o recurso, qual seja, a suspensédo da exigibilidade do crédito
tributario indicado no TAD lavrado, e o 6bice a inclusdo do nome da Agravada em qualquer
cadastro de inadimplentes em razéo do crédito referido.

Em sede de cogni¢do suméaria, concedi efeito suspensivo a decisdo agravada.

Apresentadas contrarrazfes (ID. 3725078), a agravada refutou as razbes
levantadas, consignando nédo ser contribuinte de ICMS, sendo a responsabilidade pelo
recolhimento do tributo da empresa remetente da mercadoria. Ao fim, pugnou o improvimento do
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Agravo de Instrumento.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico para exame e parecer, 0 parquet
manifestou-se pelo conhecimento e provimento do recurso, para que seja reformada a decisao
agravada.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

vOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal e estando a presente
matéria inserida no rol das hipoteses elencadas no art. 1.015 do CPC, conhec¢o do presente
recurso de Agravo_de_Instrumento e passo a aprecia-lo.

Destaca-se inicialmente, que por se tratar de Agravo de Instrumento, é incabivel a
apreciacdo de mérito da acao principal, sob o risco de supressédo de instancia, ofensa a
competéncia do juizo de piso e principio constitucional do juiz natural, devendo esta magistrada
ater-se apenas a analise de assertividade do juizo de piso.

O mérito do presente Agravo de Instrumento, ndo se confunde com o mérito da
acdo principal, posto que cabe ao juizo a quo a verificagdo, de acordo com as provas dos autos a
afericdo do direito vindicado, enquanto que neste momento processual discute-se apenas a
legalidade ou nédo da decisdo que determinou a suspensédo da exigibilidade do crédito tributario
cobrado no Termo de Apreenséo e Depdsito n° 352020390003474, impedindo a inscrigcdo do
requerente em quaisquer cadastro de inadimplentes em face do débito discutido.

Pois bem. Das hip6teses em que se autoriza a suspensao da exigibilidade do crédito
em questdo se encontram taxativamente prevista no rol exaustivo do artigo 151 do Cédigo
Tributario Nacional, que aqui transcrevo:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| — moratoria;
Il — 0 depésito do seu montante integral;

Il — as reclamacgdes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV — a concessédo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acgao judicial;
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VI — o parcelamento.”

Todavia, diversamente do entendimento da magistrada de piso, entendo que néo
restam demonstrados os requisitos para a suspenséao da exigibilidade do crédito tributario por ndo
se configurarem nenhuma das hipéteses acima descritas.

A decisdao que embora ndo tenha tecido grandes comentarios quanto a
probabilidade do direito e o risco do resultado Util do processo, ancorou-se na necessidade de
aplicacdo do poder geral de cautela entendendo existir prova inequivoca do direito alegado pelo
requerente, uma vez que a autora nao seria contribuinte de ICMS dada sua atividade econdmica
principal.

Contudo, sem adentrar no mérito de a situacéo da agravada adequar-se a hipotese
da alinea “d” ao inciso X do § 2° do artigo 155 da CF/1988 (Incluida pela Emenda Constitucional
n® 42, de 19.12.2003), no tocante a ser imune a incidéncia do ICMS as prestacfes de servicos de
comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e
gratuita, deve-se observar que a imunidade tributaria, de modo geral, ndo alcanca as obrigacfes
acessorias instituidas no interesse da administracao tributaria.

A esse respeito, o paragrafo Unico do artigo 194 do Cédigo Tributario Nacional

(CTN) dispde:
“Art. 194. A legislacéo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulard,
em caréter geral, ou especificamente em fun¢édo da natureza do tributo de

que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas
em matéria de fiscalizacdo da sua aplicacéo.

Paragrafo unico. A legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as
pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou néo, inclusive as que
gozem de imunidade tributaria ou de isencédo de carater pessoal.”

(grifo meu)

Portanto, todas as pessoas, ainda que imunes, devem acatar o regular exercicio das
competéncias outorgadas as autoridades administrativas pela legislacao tributaria e, além disso, a
imunidade tributaria ndo é escusa suficiente para que uma pessoa deixe de cumprir obrigacéo
acessoria prevista na legislacao.

Corroborando o entendimento, quanto a distingdo entre a garantia constitucional da
imunidade tributaria pela prestacéo de servico, e a possibilidade de cobranca de imposto quanto a
insumos e outras mercadorias, cabe mencionar entendimento do C. STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. IMUNIDADE. ARTIGO 150, VI, ‘D’, DA
CONSTITUIGAO. ALCANCE. INSUMOS EMPREGADOS NA FABRICACAO
DO PAPEL DESTINADO A CONFECCAO DE LIVROS. IMPOSSIBILIDADE.
CARATER OBJETIVO DA GARANTIA CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(RE 848696 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
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26/08/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 14-09-2016
PUBLIC 15-09-2016)

O entendimento foi recentemente reforgcado pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE: 1270160 RS - RIO GRANDE DO SUL 5016813-79.2012.4.04.7200, de
Relatoria do Ministro Celso de Mello (Data de Julgamento: 29/06/2020, Data de Publicacdo:
DJe-167 02/07/2020), o qual oportunamente transcrevo relevante trecho do julgado:

“O instituto da imunidade tributaria ndo constitui um fim em si mesmo.
Antes, representa um poderoso fator de contencado do arbitrio do Estado,
na medida em que esse postulado fundamental, ao inibir,
constitucionalmente, o Poder Publico no exercicio de sua competéncia
impositiva, impedindo-lhe a pratica de eventuais excessos, prestigia,
favorece e tutela o espaco em que florescem aquelas liberdades publicas.

Considero, por isso mesmo, que o postulado da imunidade qualifica-
se como instrumento de protecdo constitucional vocacionado a
preservar direitos fundamentais como a liberdade de informar e o
direito do cidadao de ser informado , em ordem a evitar uma situacdo de
perigosa submissédo tributaria das empresas jornalisticas (reais
destinatarias dessa especial prerrogativa de ordem juridica), ao poder
impositivo do Estado. Ocorre, no entanto, tal como anteriormente
assinalei, que o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o alcance e
a abrangéncia da clausulainscrita no art. 150, VI, "d", da Constituicéao,
firmou orientacd@o a propdésito da controveérsia ora em julgamento, no
sentido de excluir, do ambito do instituto da imunidade tributaria,
itens ou insumos outros, além dos expressamente referidos e
daqueles que se revelam assimilaveis ao papel, procedendo a uma
verdadeira interpretacédo restritiva do preceito constitucional em
referéncia (ARE 930.133-AgR-ED/SP, Rel. Min. EDSON FACHIN ARE
953.327-AgR-ED/SP, Rel. Min. ROSA WEBER ARE 1.100.204-AgR/SP,
Rel. Min. MARCO AURELIO RE 202.149/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO
RE 327.414-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO RE 372.645-AgR/SP
Rel. Min. CARMEN LUCIA RE 495.385-AgR/SP, Rel. Min. EROS GRAU

RE 504.615-AgR/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI RE 530.121-
AgR/PR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, v.g.)"

(grifo meu)

Em assim sendo, né&o vislumbro verossimilhanga do direito alegado pelo requerente,
ora agravado, no que tange a suspensao da exigibilidade do crédito tributario por sua condi¢géo de
imunidade tributaria, e consequentemente, os efeitos decorrentes da suspensao, tal como a nao
inscricao na divida ativa, ndo ha como subsistir.

Ao contrario, vislumbro razdo ao agravante, sendo forcosa a reforma da decisao
agravada.

Ante o exposto, E NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL, CONHECO DO
AGRAVO DE INSTRUMENTO, DANDO-LHE PROVIMENTO, para reformar a decisdo agravada,
de acordo com a fundamentacgédo lancada.
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E como voto.
P.R. I

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP.

Belém (Pa), 09 de dezembro de 2020.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 18/12/2020
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto pelo ESTADO DO PARA, com
esteio no art. 1.015, | do NCPC, contra decisao interlocutoria proferida pelo Juizo de Direito da 32
Vara de Execucdo Fiscal de Belém/PA que, nos autos da Acado Ordinaria n° 0833459-
65.2020.8.14.0301 ajuizada pela TELEVISAO LIBERAL S/A, deferiu o pedido de tutela de
urgéncia de natureza antecipada para determinar a suspensao da exigibilidade do crédito
tributario cobrado no Termo de Apreensdo e Depdsito n® 352020390003474, impedindo a
inscricdo do requerente em quaisquer cadastro de inadimplentes em face do débito discutido
nesta agdo. Bem como determinou a imediata liberacdo das mercadorias apreendidas.

Em breve sintese, narra a inicial que a autora tem como atividade econémica
principal a televisédo aberta, e que em decorréncia de sua atividade, comprou baterias da empresa
Union Sistemas e Energia Ltda., localizada no Estado de Sao Paulo, sendo referida mercadoria
remetida a este Estado do Para.

Ocorre que, em 18.05.2020 agentes fiscais da Secretaria de Fazenda do Estado do
Para teriam lavrado o Termo de Apreensao e Deposito - TAD - n° 352020390003474, através do
gual foram apreendidas as baterias discriminadas na Nota Fiscal n°® 1408, em razao da auséncia
de recolhimento do “ICMS relativo a operacdo com mercadoria oriunda de outra unidade da
federacédo, destinada ao uso/consumo a integracdo ao ativo permanente do estabelecimento”.

Consta ainda do TAD que a Requerente/Agravada estava com cadastro na situagao
de Ativo ndo Regular por inscricdo em divida ativa e inadimpléncia de ICMS e, portanto, teve a
liberacdo da mercadoria ao pagamento do tributo devido.

Em apreciacdo sumaria, o juizo de piso deferiu tutela de urgéncia para liberagéo da
mercadoria apreendida e ainda para suspensao da exigibilidade do crédito tributario indicado no
TAD lavrado, obstando ainda que o nome da Autora fosse incluido em qualquer cadastro de
inadimplentes em face do débito referido.

O presente Agravo de Instrumento, volta-se apenas contra a parte da decisdo que
determinou a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario indicado no TAD lavrado, obstando
a inclusdo do nome da Agravada em qualquer cadastro de inadimplentes em razéo do crédito
referido.

Pelas raz8es recursais, sustenta que a manutencdo da decisdo agravada é
causadora de prejuizo irreparavel a populagéo paraense, uma vez que Fazenda Estadual deixara
de lancar e arrecadar a verba imprescindivel ao custeio da atividade estatal necessaria ao
cumprimento da Lei.

Afirma nao se sustentar a tese de a agravante ndo ser contribuinte do ICMS em
razao de ser prestadora de "servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens de recepcéo livre e gratuita”, nos termos do art. 155, Il, § 2°, X, ‘d’ da CF,
posto que o ICMS incidente sobre servicos de comunicacdo ndo se confunde com o ICMS
incidente sobre a operacgdo relativa a circulacdo de mercadoria. Deste modo, seria inconcebivel
gue a partir de especifica e limitada norma constitucional a empresa Agravada pretenda a néao
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incidéncia total de ICMS sobre toda e qualquer operacao e prestacdo, para além do servigco de
comunicagdo, que venha a praticar.

Ademais, insurge que, igualmente, cai por terra, o argumento de a empresa nao ser
responsavel pelo recolhimento do diferencial de aliquota do ICMS (DIFAL-ICMS) incidente sobre
a operacdo comercial interestadual por ela realizada, ante a ndo incidéncia constitucional as
operacdes de aquisicdo interestadual de mercadorias de bens de uso e consumo para fins,
conforme mencionado.

Feitas tais consideracdes, pugnou a atribuicdo de efeito suspensivo da decisdo
agravada na parte que se volta o recurso, qual seja, a suspenséo da exigibilidade do crédito
tributario indicado no TAD lavrado, e o 6bice a inclusdo do nome da Agravada em qualquer
cadastro de inadimplentes em razé&o do crédito referido.

Em sede de cognigdo sumaria, concedi efeito suspensivo a decisédo agravada.

Apresentadas contrarrazfes (ID. 3725078), a agravada refutou as razbes
levantadas, consignando néo ser contribuinte de ICMS, sendo a responsabilidade pelo
recolhimento do tributo da empresa remetente da mercadoria. Ao fim, pugnou o improvimento do
Agravo de Instrumento.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico para exame e parecer, o parquet
manifestou-se pelo conhecimento e provimento do recurso, para que seja reformada a decisdo
agravada.

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal e estando a presente
matéria inserida no rol das hipoteses elencadas no art. 1.015 do CPC, conhec¢o do presente
recurso de Agravo_de_Instrumento e passo a aprecia-lo.

Destaca-se inicialmente, que por se tratar de Agravo de Instrumento, é incabivel a
apreciacdo de mérito da acao principal, sob o risco de supressédo de instancia, ofensa a
competéncia do juizo de piso e principio constitucional do juiz natural, devendo esta magistrada
ater-se apenas a analise de assertividade do juizo de piso.

O mérito do presente Agravo de Instrumento, ndo se confunde com o mérito da
acdo principal, posto que cabe ao juizo a quo a verificagdo, de acordo com as provas dos autos a
afericdo do direito vindicado, enquanto que neste momento processual discute-se apenas a
legalidade ou ndo da decisdo que determinou a suspenséao da exigibilidade do crédito tributario
cobrado no Termo de Apreenséo e Depdsito n° 352020390003474, impedindo a inscrigcdo do
requerente em quaisquer cadastro de inadimplentes em face do débito discutido.

Pois bem. Das hipéteses em que se autoriza a suspensao da exigibilidade do crédito
em questdo se encontram taxativamente prevista no rol exaustivo do artigo 151 do Cédigo
Tributario Nacional, que aqui transcrevo:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributéario:
| — moratoéria;
Il — 0 depésito do seu montante integral;

Il — as reclamacfes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV — a concesséo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessado de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acgao judicial;

VI — o parcelamento.”

Todavia, diversamente do entendimento da magistrada de piso, entendo que néo
restam demonstrados os requisitos para a suspenséao da exigibilidade do crédito tributario por ndo
se configurarem nenhuma das hipéteses acima descritas.

A decisdao que embora nao tenha tecido grandes comentarios quanto a
probabilidade do direito e o risco do resultado Gtil do processo, ancorou-se ha necessidade de
aplicagcdo do poder geral de cautela entendendo existir prova inequivoca do direito alegado pelo
requerente, uma vez que a autora nao seria contribuinte de ICMS dada sua atividade econdmica
principal.

Contudo, sem adentrar no mérito de a situacdo da agravada adequar-se a hipotese
da alinea “d” ao inciso X do § 2° do artigo 155 da CF/1988 (Incluida pela Emenda Constitucional
n® 42, de 19.12.2003), no tocante a ser imune a incidéncia do ICMS as prestacdes de servicos de
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comunicagéo nas modalidades de radiodifuséo sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e
gratuita, deve-se observar que a imunidade tributéria, de modo geral, ndo alcanca as obrigagdes
acessorias instituidas no interesse da administracao tributaria.

A esse respeito, o paragrafo Unico do artigo 194 do Cddigo Tributario Nacional

(CTN) dispoe:
“Art. 194. A legislacao tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara,
em caréter geral, ou especificamente em fungédo da natureza do tributo de

que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas
em matéria de fiscalizacdo da sua aplicacéo.

Paragrafo unico. A legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as
pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou néo, inclusive as que
gozem de imunidade tributaria ou de isencao de carater pessoal.”

(grifo meu)

Portanto, todas as pessoas, ainda que imunes, devem acatar o regular exercicio das
competéncias outorgadas as autoridades administrativas pela legislagao tributaria e, além disso, a
imunidade tributaria ndo é escusa suficiente para que uma pessoa deixe de cumprir obrigacéo
acessoria prevista na legislacao.

Corroborando o entendimento, quanto a distingdo entre a garantia constitucional da
imunidade tributaria pela prestacéo de servico, e a possibilidade de cobranca de imposto quanto a
insumos e outras mercadorias, cabe mencionar entendimento do C. STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. IMUNIDADE. ARTIGO 150, VI, ‘D’, DA
CONSTITUICAO. ALCANCE. INSUMOS EMPREGADOS NA FABRICACAO
DO PAPEL DESTINADO A CONFECGAO DE LIVROS. IMPOSSIBILIDADE.
CARATER OBJETIVO DA GARANTIA CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(RE 848696 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
26/08/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 14-09-2016
PUBLIC 15-09-2016)

O entendimento foi recentemente reforgcado pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE: 1270160 RS - RIO GRANDE DO SUL 5016813-79.2012.4.04.7200, de
Relatoria do Ministro Celso de Mello (Data de Julgamento: 29/06/2020, Data de Publicacao:
DJe-167 02/07/2020), o qual oportunamente transcrevo relevante trecho do julgado:

“O instituto da imunidade tributaria ndo constitui um fim em si mesmo.
Antes, representa um poderoso fator de contencao do arbitrio do Estado,
na medida em que esse postulado fundamental, ao inibir,
constitucionalmente, o Poder Publico no exercicio de sua competéncia
impositiva, impedindo-lhe a pratica de eventuais excessos, prestigia,
favorece e tutela o espaco em que florescem aquelas liberdades publicas.

Considero, por isso mesmo, que o postulado da imunidade qualifica-
se como instrumento de protecdo constitucional vocacionado a
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preservar direitos fundamentais como a liberdade de informar e o
direito do cidadéao de ser informado , em ordem a evitar uma situacdo de
perigosa submissédo tributaria das empresas jornalisticas (reais
destinatérias dessa especial prerrogativa de ordem juridica), ao poder
impositivo do Estado. Ocorre, no entanto, tal como anteriormente
assinalei, que o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o alcance e
a abrangéncia da clausula inscrita no art. 150, VI, "d", da Constituicéo,
firmou orientacd@o a propdésito da controveérsia ora em julgamento, no
sentido de excluir, do d&mbito do instituto da imunidade tributaria,
itens ou insumos outros, além dos expressamente referidos e
daqueles que se revelam assimilaveis ao papel, procedendo a uma
verdadeira interpretacao restritiva do preceito constitucional em
referéncia (ARE 930.133-AgR-ED/SP, Rel. Min. EDSON FACHIN ARE
953.327-AgR-ED/SP, Rel. Min. ROSA WEBER ARE 1.100.204-AgR/SP,
Rel. Min. MARCO AURELIO RE 202.149/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO
RE 327.414-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO RE 372.645-AgR/SP,
Rel. Min. CARMEN LUCIA RE 495.385-AgR/SP, Rel. Min. EROS GRAU

RE 504.615-AgR/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI RE 530.121-
AgR/PR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, v.g.)"

(grifo meu)

Em assim sendo, néo vislumbro verossimilhanc¢a do direito alegado pelo requerente,
ora agravado, no que tange a suspensao da exigibilidade do crédito tributario por sua condigcéo de
imunidade tributaria, e consequentemente, os efeitos decorrentes da suspensao, tal como a ndo
inscricdo na divida ativa, ndo ha como subsistir.

Ao contrario, vislumbro razdo ao agravante, sendo forgosa a reforma da decisao
agravada.

Ante o exposto, E NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL, CONHECO DO
AGRAVO DE INSTRUMENTO, DANDO-LHE PROVIMENTO, para reformar a decisédo agravada,
de acordo com a fundamentacéao lancada.

E como voto.
P.R.I

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n®
3731/2015-GP.

Belém (Pa), 09 de dezembro de 2020.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO DE PISO QUE DEFERIU A
SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO EM
RAZAO DE A REQUERENTE/AGRAVANTE SE TRATAR DE
PRESTADORA DE SERVICO DE COMUNICACAO NAS MODALIDADES
DE RADIOFUSAO SONORA E DE SONS E IMAGENS DE RECEPCAO
LIVRE E GRATUITA, NA FORMA DO ART. 155, 1l, § 2°, X, ‘D’ DA CF.
IMUNIDADE QUE ATINGE O SERVICO DE COMUNICAGCAO
PROPRIAMENTE DITO, NAO SE ESTENDENDO A INSUMOS E OUTRAS
MERCADORIAS, DADO O CARATER OBJETIVO DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES DO STF. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o alcance e a abrangéncia da clausula
inscrita no art. 150, VI, "d" (material de comunicagdo grafica e reprogréfica), da
Constitui¢éo, firmou orienta¢@o no sentido de excluir do &mbito da imunidade tributéria,
itens ou insumos outros, além dos expressamente referidos no texto constitucional,
procedendo a uma verdadeira interpretacao restritiva da norma.

2. Precedentes:(ARE 930.133-AgR-ED/SP, Rel. Min. EDSON FACHIN ARE 953.327-AgR-
ED/SP, Rel. Min. ROSA WEBER ARE 1.100.204-AgR/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO
RE 202.149/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO RE 327.414-AgR/SP, Rel. Min. CELSO
DE MELLO RE 372.645-AgR/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA RE 495.385-AgR/SP, Rel.
Min. EROS GRAU RE 504.615-AgR/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI RE
530.121-AgR/PR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, v.g.)

3. Recurso conhecido e provido, nos termos do voto da relatora.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo Interno em Agravo de
Instrumento n°® 0807627-60.2019.8.14.0000.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer do recurso, e dar-lhe
provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém(PA), 09 de dezembro de 2020.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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