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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0008075-51.2017.8.14.0039
APELANTE: LEILMA TORRES DOS SANTOS DA SILVA

APELADO: AGENCIA DE SANEAMENTO DE PARAGOMINAS - SANEPAR LTDA
REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE PARAGOMINAS

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA
DE RETROATIVO. MAGISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO DE
PARAGOMINAS/PA. DIREITO A PROGRESSAO FUNCIONAL VERTICAL.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE “INCIDENTER TANTUM”
DO ART. 6° DA LEI N° 342/2002. INOCORRENCIA. OBTENCAO DE
NOVA QUALIFICACAO. A EVELUCAO DE NIVEL EM RAZAO DO
APERFEICOAMENTO DO PROFESSOR PARA O EXERCICIO DA
MESMA FUNCAO NAO E INCONSTITUCIONAL PORQUE ESTA
PREVISTO EM LEI. IN CASU, A APELANTE ESTA PLEITEANDO
PROMOCAO PARA QUE APENAS HAJA UMA EVOLUCAO SALARIAL.
POSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMANDA. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO.

ACORDO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacdes Civeis e Remessa
Necessaria n° 0015835-58.2014.8.14.0006, da Comarca de Belém/PA.
ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer e dar
provimento ao Recurso de Apelacao, nos termos do voto da relatora.

Belém (Pa), 09 de dezembro de 2020.

Num. 4216712 - Pag. 1




DES?2 EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposto por LEILMA TORRES DOS SANTOS DA
SILVA, em face r. sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 12 Vara Civel e Empresarial de
Paragominas, nos autos da ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER C/C COBRANGCA DE
RETROATIVO ajuizada pela ora apelante em face do MUNICIPIO DE PARAGOMINAS, que
julgou parcialmente procedente a acdo, assim transcrita na parte dispositiva, in verbis:

“Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO DE PROGRESSAO
VERTICAL em razdo da declaragcdo de inconstitucionalidade incidenter
tantum do art. 6® da Lei n. 342/02 e julgo PROCEDENTE os demais
pedidos da autora para condenar o réu, MUNICIPIO DE PARAGOMINAS,
ao pagamento do valor retroativo relativo a mudanca de referéncia a que faz
jus a autora, ndo ocorrida na data oportuna, no valor de R$ 10.577,19 (dez
mil, quinhentos e setenta e sete reais e dezenove centavos). Correcao
monetaria pelo INPC que é o indice que melhor reflete a inflacdo, a qual
devera incidir a partir da data em que atualizado nos céalculos que
acompanham a inicial. Juros de mora de 0,5% ao més a partir da citacéo.
Sem custas devido & isencao legal da Fazenda Publica.

Honorarios advocaticios de sucumbéncia de 20% sobre o valor atualizado
da condenagdo. JULGO O PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO,
nos termos do art. 487, |. do CPC. [...]"

Por oportuno, aproveito o relatério da sentenca para historiar os fatos:

“LEILMA TORRES DOS SANTOS DA SILVA, ja qualificada nos autos
ajuizou Acédo de Obrigacéo de Fazer c/c Cobranca de Retroativo em face do
MUNICIPIO DE PARAGOMINAS, na qual alega que € servidora publica
municipal efetiva, tendo ingressado por concurso publico no cargo de
professor em fevereiro de 2005, sendo regida pela Lei n. 342/2002 e, apds 5
anos de servico publico foi incorporado ao seu vencimento a referéncia 01,
porém alguns meses de 2013, esses valores foram indevidamente
suprimidos pelo réu, tendo a parte autora sofrido prejuizos financeiros no
ano de 2014 em razao correcédo valor hora-aula. Aduz ainda que pediu o
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reconhecimento de sua pds-graduacdo para que fosse feita sua progressao
de nivel, porém seu pedido ndo obteve resposta até a presente data.
Sustenta que a Lei n. 342/2002 no art. 6° prevé esse direito de mudanca de
nivel. Requer a procedéncia do pedido, a fim de que o réu seja condenado a
obrigacdo de fazer consistente em efetivar a elevagéo de nivel da autora,
bem como efetuar o pagamento dos valores retroativos, com os
consectarios legais. Instruiram a inicial os documentos de fis. 02/82. Citado,
0 Municipio de Paragominas apresentou contestacdo as fis. 85/114,
arguindo a inconstitucionalidade do art. 6® da Lei n. 342/2002, pois prevé
hip6tese de progressao automatica vertical vedada pelo art. 37, 8§ 1° da CF.
Com base no principio da eventualidade, afirma que o titulo de pés-
graduacédo apresentado pela servidora nao esta relacionado as atividades
desenvolvidas pela mesma. Aduziu ainda que a servidora foi promovida de
classe passando da referéncia 00 para a 01, na Classe A em 2010 e que
houve o pagamento correto no ano de 2013, ao contrario do que afirma a
autora. Reconhece que em 2015 faria jus a nova elevagdo que nao foi
implementada em razdo de déficit no orcamento municipal, fazendo jus ao
valor de R$ 2.018,61. prescricdo quinquenal. No mérito, alega que parte do
dispositivo depende de regulamentacado para ser aplicavel, no que se refere
a promocao por merecimento, e esse dispositivo invocado pela autora nunca
foi regulamentado. Pugna pela improcedéncia do pedido. As fis. 119/122, a
autora apresentou réplica a contestacao, impugnando todos os termos
suscitados pelo requerido”.

O juizo de origem, prolatou sentenca (Id. Num. 3511772 - P4g. 1/4), julgando
parcialmente procedente a presente acdo, nos termos transcritos acima.

Inconformado, a autora/Apelante interpbs recurso de apelacdo, pugnando pela
reforma da Sentenca. Em suas razdes recursais (Id. Num. 3511773 - Pag. 1/15), arguiu, em
sintese que, a progressao funcional milita em favor da valorizacdo do magistério, e que a
magistrada a quo se equivocou porque a gratificacdo de progressao de nivel esta prevista em
todos planos de carreira do magistério. Que a Lei de Diretrizes e Base da Educacao — LDB, Lei
Nacional 9.394/96, confere as diretrizes educacionais Brasileiras, inclusive no que respeita a
valorizacao profissional, conforme enuncia o art. 67 da respectiva lei.

Aduz, ainda, que a valorizagdo do magistério € também tratada no Plano Nacional
de Educac¢éo (PNE) junto ao capitulo sobre a formacéo de professores quando afirma que o
compromisso com a melhoria da qualidade do ensino ndo podera ser cumprido sem a valorizacéo
do magistério, "uma vez que os docentes constituem o centro de todo o processo educacional”,
gue para tanto inclui (a) formacao profissional; (b) sistema de educacdo continuada; (c) jornada
de trabalho coincidente com a jornada escolar dos alunos; (d) salario digno, ressaltando outros
itens para a valorizacdo do magistério.

Sustenta que o art. 6° da Lei Municipal n. 342/2002 ndo aponta qualquer
inconstitucionalidade, conforme equivoco da Juiza de piso. Que teria inconstitucionalidade se o
provimento ao cargo de magistério exercido pela apelante ocorresse sem a prévia aprovacao em
concurso publico. Que o apontado dispositivo dispde apenas de progressao funcional que se
refere a carreira, ndo ao cargo exercido pela apelante. Que essa progressao foi definida pela
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autonomia do municipio que prescreve vantagens de natureza salarial, respeitado o cargo
exercido. Ademais, o referido dispositivo ndo ofende a razoabilidade e o interesse publico, mais
sim protege a faixa salarial dos professores, plano de carreira e valorizagédo profissional da
carreira do magistério, em face da formagado académica para melhorar o perfil do magistério em
sala de aula.

Aponta que a jurisprudéncia patria de varios tribunais do Brasil, como se observa
pelos julgados trazidos a colacdo, garante gratificacdo em razao da titularidade sem que isso
signifique mudanca do cargo.

Houve apresentacdo de contrarrazdes, conforme (Id. Num. 3511774 - Pag. 4/11).

Coube-me a relatoria do feito por distribuicdo, onde recebi o recurso em seus efeitos
devolutivo e suspensivo e determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico de 2° grau para
exame e pronunciamento (Id. Num. 3538961 - Pag. 1).

Na condicdo de custos iuris, o Ministério Publico, através de seu Procurador de Justica
Estevam Alves Sampaio Filho deixou de exarar parecer por entender que ndo ha interesse
publico no recurso.

Vieram os autos conclusos.
E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, passo a anélise de mérito.

Tratam os autos de apelacéo interposta contra sentenca de (Id. Num. 3511772 -
Pag. 1/4) que, nos autos da Acdo de Obrigacdo de Fazer c/c Cobranca de Retroativo, julgou
parcialmente os pedidos da apelante, para ndo acolher O PEDIDO DE PROGRESSAO
VERTICAL em razéo da declaracao de inconstitucionalidade incidenter tantum do art. 6° da Lei n.
342/2002.

Deflui-se dos autos que a apelante LEILMA TORRES DOS SANTOS DA SILVA é
servidora publica municipal efetiva, tendo ingressado por concurso publico no cargo de professor
em fevereiro de 2005, onde exerce o cargo de Professor Nivel | (da Educagéo Infantil e do 1° ao
5° ano do Ensino Fundamental e/ou 1" e 2" etapa de EJA) - Zona Urbana.

Aduz ainda que pediu o reconhecimento de sua pés-graduacao para que fosse feita
sua progresséo de nivel, porém seu pedido ndo obteve resposta até a presente data.
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Assim, a apelante pleiteia a progressao funcional vertical com fulcro no art. 6° da
Lei Municipal n.° 342/2002 — Plano de Carreiras, Cargos e Remuneracdo do Magistério Publico
do Municipio de Paragominas, que dispde “in verbis”:

Art. 6®. Os niveis, referentes a habilitacdo do titular do cargo de Professor,
séo:

| - Nivel Especial 1 - formacdo em nivel médio, na modalidade normal;

Il - Nivel 1 - formacédo em nivel superior, em curso de licenciatura plena ou
outra graduacao correspondente a areas de conhecimento especificas do
curriculo, com formacgéo pedagdgica, nos termos da legislagéo vigente;

Il - Nivel 2 - formacgao em nivel de pés-graduacédo, em cursos na area
de educacdo, com duracdo minima de trezentos e sessenta horas.

8§1®. A mudanca de nivel ocorrerd no momento em que o interessado
apresentar o comprovante da nova habilitacdo, contudo, far-se-a jus a nova
remuneragao somente no exercicio financeiro seguinte.

§2®. O titular de cargo de professor, concursado para a educacao infantil
e/ou anos iniciais do ensino fundamental, somente tera direito a alteracéo
para o nivel 1 da carreira em virtude de habilitacdo especifica para essa
area de atuacao.

8§3®. O titular de cargo de professor concursado para 0s anos iniciais do
ensino fundamental e que na data da publicacdo desta lei estiver cursando
nivel superior, Licenciatura Plena para atuacao nas 4 Ultimas séries do
ensino fundamental, respeitando o nimero de vagas necessérias o sistema
de ensino para esta area de atuacao, tera sua progressao automatica para o
nivel 1 da carreira, com efeitos financeiros somente no exercicio seguinte ao
gue apresentar o comprovante da nova habilitacéo.

§ 4®. O titular do cargo de Professor, so tera direito a alteracdo para o
nivel 2 da carreira em virtude de especializacéo na area especifica para
a qual tenha prestado concurso.

8§ 5®. O nivel é pessoal e ndo se altera com a promocéao.

Analisando as razfes recursais, constato que ha plausibilidade na argumentacao
exposta pela apelante para modificar a deciséo de primeiro grau.

Digo isso porque, se equivocou a sentencga atacada, uma vez que a Constituicdo
Federal ndo veda a chamada progresséo e promocéo funcional, que foi 0 caso de que trata a
referida Lei Municipal supracitada.

Alias, o que atualmente é vedado constitucionalmente (Art. 37, inciso Il da CF) sao
0s casos de ascensao funcional, aqueles em que o servidor é promovido para cargo com
atribuicdes e responsabilidades diversas do cargo anteriormente ocupado, ou seja, € 0 acesso
funcional entre cargos de carreiras distintas, caracterizando, isto sim, provimento originario de
cargos publicos, sem prévia aprovacdo em concurso, 0 que ndo € o caso em analise.

A progressao funcional vertical, por sua vez, se trata de uma evolucao no nivel ou
na classe, de uma mesma carreira e sem alteragdo do cargo, sendo, em regra, uma promoc¢ao
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para efeitos financeiros.

Com efeito, a progresséo funcional estabelecida pela Lei Municipal que arrima o
pleito da apelante, se trata de verdadeira promoc¢éo que € uma forma de provimento derivado
vertical dentro da carreira do magistério publico municipal.

Alids, sobre o provimento derivado vertical, oportuna € a licdo do renomado CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:
“E aquele em que o servidor é guindado para cargo mais elevado. Efetua-
se através de promocdo - por merecimento ou antiguidade, critérios
alternados de efetua-la.” (in “Curso de Direito Administrativo”, 232 ed.,
2007, p. 297)

E arremata:
“Promocédo € a elevagdo para cargo de nivel mais alto dentro da prépria
carreira.” (ob. cit., p.298).

In casu, a apelante esta pleiteando promocdo que apenas fard com que haja uma
elevacéo salarial, ante a mudanca de sua gualificacdo em referéncia compativel com a habilitacdo
profissional, continuando a exercer a mesma atividade, 0 mesmo cargo, consonante ao gue rege
a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo — LDB, Lei Nacional 9.394/96 e o Plano Nacional de
Educacéo (PNE), que estimulam o aprimoramento e aperfeicoamento das carreiras do magistério.

Além do mais, entendo a pés graduagdo apresentada pela apelante condiz com o
seu cargo exercido (Id. Num. 3511767 - P4g. 17), uma vez que, como professora, estaria apta a
exercer através de uma nomeacgao para cargo em comissao uma funcdo de supervisora dentro de
sua categoria de ensino fundamental.

Portanto, ndo ha o que se falar em inconstitucionalidade do art. 6° da Lei Municipal
n.° 342/2002 — Plano de Carreiras, Cargos e Remuneracado do Magistério Publico do Municipio de
Paragominas, tendo em vista que, como explanado acima, o pedido de progressao vertical
funcional requerido pela apelante em sua peca inicial, se trata de melhoria salarial em
decorréncia do aperfeicoamento do professor para o exercicio da mesma funcao, ou seja, a
evolucdo de nivel em razdo do aperfeicoamento do professor ndo é inconstitucional porque
também estéa previsto em Lei.

Nesse sentido:

Processual civil. Reexame necessario e apelacado civel. Mandado
seguranca. Progressao funcional automatica. Obtencdo de nova
gualificacdo. Graduagéo de nivel superior. Aplicagdo da lei n° 14.864/97.
Direito liquido e certo reconhecido. Sentenca confirmada. Recurso
conhecido e improvido.

I Preliminares: Sentencga extra-petita. Nulidade. Decisdo plenamente
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vinculada ao pedido de elevacdo na carreira. Rejeitada.
Inconstitucionalidade do art. 19 da lei n° 14.864/97. Maxima eficacia ao ato
normativo. Auséncia de afronta a Constituicdo Federal. Rejeitada.

Il Mérito: Obtida graduacédo de nivel superior, € pertinente a progresséo
funcional no cargo de professor, sendo aplicavel o art. 19 da lei n°
14.864/97. Assim, restando comprovado o requisito documental, é de se
reconhecer o direito liquido e certo das impetrantes.” (Ac6rdéao n°
58.108/05, Apelacdo Civel no Reexame de Sentenca, Rel.
Desembargadora Luzia Nadja Guimardes Nascimento, DJ de
16/09/2005).

“Processual civil. Reexame necessario e apelagdo. A¢do mandamental.
Sentenca em desfavor da Fazenda Publica Municipal. Progresséo funcional
automatica. Obtencao de nova qualificacdo. Graduacao em curso de nivel
superior. Aplicacdo da lei n® 14.864/97. Interpretacdo conforme a
constituigdo. Direito liquido e certo das impetrantes & promocao funcional
por merecimento. Sentenca mantida. Recurso conhecido e improvido.
Votagdo unanime. | - Preliminares: nulidade do decisum sob o argumento
de julgamento extra petita. seguranca concedida nos limites do pedido.
escopo maior da prestacéo jurisdicional alcancado. Rejeitada a preliminar.
Inconstitucionalidade do artigo 19 da lei n° 14.864/97 analisada
conjuntamente com o mérito. Il - Mérito: Obtencéo de qualificagdo em curso
superior. Permanéncia no cargo para o qual foram aprovadas em virtude de
concurso publico. Improbidade terminolégica. Importa menos a
denominacdo do que a esséncia do ato. Promocao funcional por
merecimento. Ndo pode a Administracdo obstar o exercicio do direito
liquido e certo das impetrantes.” (Acérdao n° 67.729/07, Apelagao Civel
no Reexame de Sentenca, Rel. Desembargadora Eliana Rita Daher
Abufaiad, DJ de 30.01.2007).

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO E DOU
PROVIMENTO, para reformar a decis@o a quo, nos termos da fundamentagéo langada.

E como voto.

P.R.I.C.
Belém (Pa), 09 de dezembro de 2020.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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Belém, 18/12/2020
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Trata-se de APELACAO CIVEL interposto por LEILMA TORRES DOS SANTOS DA
SILVA, em face r. sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 12 Vara Civel e Empresarial de
Paragominas, nos autos da ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA DE
RETROATIVO ajuizada pela ora apelante em face do MUNICIPIO DE PARAGOMINAS, que
julgou parcialmente procedente a acéo, assim transcrita na parte dispositiva, in verbis:

“Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO DE PROGRESSAO
VERTICAL em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade incidenter
tantum do art. 6® da Lei n. 342/02 e julgo PROCEDENTE os demais
pedidos da autora para condenar o réu, MUNICIPIO DE PARAGOMINAS,
ao pagamento do valor retroativo relativo a mudanca de referéncia a que faz
jus a autora, ndo ocorrida na data oportuna, no valor de R$ 10.577,19 (dez
mil, quinhentos e setenta e sete reais e dezenove centavos). Correcao
monetaria pelo INPC que é o indice que melhor reflete a inflacdo, a qual
devera incidir a partir da data em que atualizado nos calculos que
acompanham a inicial. Juros de mora de 0,5% ao més a partir da citacéo.
Sem custas devido a isencéo legal da Fazenda Publica.

Honorérios advocaticios de sucumbéncia de 20% sobre o valor atualizado
da condenag&o. JULGO O PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO,
nos termos do art. 487, I. do CPC. [...]"

Por oportuno, aproveito o relatério da sentenga para historiar os fatos:

“LEILMA TORRES DOS SANTOS DA SILVA, ja qualificada nos autos
ajuizou Acédo de Obrigacéo de Fazer c/c Cobranca de Retroativo em face do
MUNICIPIO DE PARAGOMINAS, na qual alega que é servidora publica
municipal efetiva, tendo ingressado por concurso publico no cargo de
professor em fevereiro de 2005, sendo regida pela Lei n. 342/2002 e, apos 5
anos de servico publico foi incorporado ao seu vencimento a referéncia 01,
porém alguns meses de 2013, esses valores foram indevidamente
suprimidos pelo réu, tendo a parte autora sofrido prejuizos financeiros no
ano de 2014 em razao correcédo valor hora-aula. Aduz ainda que pediu o
reconhecimento de sua pds-graduacgao para que fosse feita sua progressao
de nivel, porém seu pedido ndo obteve resposta até a presente data.
Sustenta que a Lei n. 342/2002 no art. 6° prevé esse direito de mudanca de
nivel. Requer a procedéncia do pedido, a fim de que o réu seja condenado a
obrigacao de fazer consistente em efetivar a elevagéo de nivel da autora,
bem como efetuar o pagamento dos valores retroativos, com os
consectérios legais. Instruiram a inicial os documentos de fis. 02/82. Citado,
0 Municipio de Paragominas apresentou contestacdo as fis. 85/114,
arguindo a inconstitucionalidade do art. 6® da Lei n. 342/2002, pois prevé
hipétese de progressdo automatica vertical vedada pelo art. 37, § 1° da CF.
Com base no principio da eventualidade, afirma que o titulo de pés-
graduacéo apresentado pela servidora nao esta relacionado as atividades
desenvolvidas pela mesma. Aduziu ainda que a servidora foi promovida de
classe passando da referéncia 00 para a 01, na Classe A em 2010 e que
houve o pagamento correto no ano de 2013, ao contrario do que afirma a
autora. Reconhece que em 2015 faria jus a nova elevagdo que néo foi
implementada em raz&o de déficit no orgamento municipal, fazendo jus ao
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valor de R$ 2.018,61. prescricdo quinquenal. No mérito, alega que parte do
dispositivo depende de regulamentacao para ser aplicavel, no que se refere
a promocao por merecimento, e esse dispositivo invocado pela autora nunca
foi regulamentado. Pugna pela improcedéncia do pedido. As fis. 119/122, a
autora apresentou réplica a contestacao, impugnando todos os termos
suscitados pelo requerido”.

O juizo de origem, prolatou sentenca (Id. Num. 3511772 - Pag. 1/4), julgando
parcialmente procedente a presente a¢gdo, nos termos transcritos acima.

Inconformado, a autora/Apelante interpbs recurso de apelagdo, pugnando pela
reforma da Sentenca. Em suas razdes recursais (Id. Num. 3511773 - Pag. 1/15), arguiu, em
sintese que, a progressao funcional milita em favor da valorizagcdo do magistério, e que a
magistrada a quo se equivocou porque a gratificacdo de progressao de nivel esta prevista em
todos planos de carreira do magistério. Que a Lei de Diretrizes e Base da Educacao — LDB, Lei
Nacional 9.394/96, confere as diretrizes educacionais Brasileiras, inclusive no que respeita a
valorizacao profissional, conforme enuncia o art. 67 da respectiva lei.

Aduz, ainda, que a valorizacdo do magistério é também tratada no Plano Nacional
de Educacéao (PNE) junto ao capitulo sobre a formacédo de professores quando afirma que o
compromisso com a melhoria da qualidade do ensino ndo podera ser cumprido sem a valorizacao
do magistério, "uma vez que os docentes constituem o centro de todo o processo educacional”,
gue para tanto inclui (a) formacéo profissional; (b) sistema de educagéo continuada; (c) jornada
de trabalho coincidente com a jornada escolar dos alunos; (d) salario digno, ressaltando outros
itens para a valorizagdo do magistério.

Sustenta que o art. 6° da Lei Municipal n. 342/2002 nao aponta qualquer
inconstitucionalidade, conforme equivoco da Juiza de piso. Que teria inconstitucionalidade se o
provimento ao cargo de magistério exercido pela apelante ocorresse sem a prévia aprovacdao em
concurso publico. Que o apontado dispositivo dispde apenas de progressao funcional que se
refere a carreira, ndo ao cargo exercido pela apelante. Que essa progressao foi definida pela
autonomia do municipio que prescreve vantagens de natureza salarial, respeitado o cargo
exercido. Ademais, o referido dispositivo ndo ofende a razoabilidade e o interesse publico, mais
sim protege a faixa salarial dos professores, plano de carreira e valorizacéo profissional da
carreira do magistério, em face da formacgédo académica para melhorar o perfil do magistério em
sala de aula.

Aponta que a jurisprudéncia pétria de vérios tribunais do Brasil, como se observa
pelos julgados trazidos a colagéo, garante gratificacdo em razdo da titularidade sem que isso
signifique mudanca do cargo.

Houve apresentacado de contrarrazfes, conforme (Id. Num. 3511774 - Pag. 4/11).

Coube-me a relatoria do feito por distribuicdo, onde recebi o recurso em seus efeitos
devolutivo e suspensivo e determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico de 2° grau para
exame e pronunciamento (Id. Num. 3538961 - Pag. 1).
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Na condicdo de custos iuris, o Ministério Publico, através de seu Procurador de Justica
Estevam Alves Sampaio Filho deixou de exarar parecer por entender que ndo ha interesse
publico no recurso.

Vieram os autos conclusos.
E o relatério.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, passo a anélise de mérito.

Tratam os autos de apelacéo interposta contra sentenca de (Id. Num. 3511772 -
Pag. 1/4) que, nos autos da Acdo de Obrigacdo de Fazer c/c Cobranca de Retroativo, julgou
parcialmente os pedidos da apelante, para ndo acolher O PEDIDO DE PROGRESSAO
VERTICAL em razéo da declaracao de inconstitucionalidade incidenter tantum do art. 6° da Lei n.
342/2002.

Deflui-se dos autos que a apelante LEILMA TORRES DOS SANTOS DA SILVA é
servidora publica municipal efetiva, tendo ingressado por concurso publico no cargo de professor
em fevereiro de 2005, onde exerce o cargo de Professor Nivel | (da Educagéo Infantil e do 1° ao
5° ano do Ensino Fundamental e/ou 1" e 2" etapa de EJA) - Zona Urbana.

Aduz ainda que pediu o reconhecimento de sua pés-graduacao para que fosse feita
sua progresséo de nivel, porém seu pedido ndo obteve resposta até a presente data.

Assim, a apelante pleiteia a progressao funcional vertical com fulcro no art. 6° da
Lei Municipal n.° 342/2002 — Plano de Carreiras, Cargos e Remuneracdo do Magistério Publico
do Municipio de Paragominas, que disp&e “in verbis”:

Art. 6®. Os niveis, referentes a habilitagcdo do titular do cargo de Professor,
séo:

| - Nivel Especial 1 - formacao em nivel médio, na modalidade normal;

Il - Nivel 1 - formag¢édo em nivel superior, em curso de licenciatura plena ou
outra graduacao correspondente a areas de conhecimento especificas do
curriculo, com formacgédo pedagdgica, nos termos da legislagdo vigente;

Il - Nivel 2 - formacao em nivel de pés-graduacéo, em cursos na area
de educacéo, com duragdo minima de trezentos e sessenta horas.

81®. A mudanca de nivel ocorrerd& no momento em que o interessado
apresentar o comprovante da nova habilitacdo, contudo, far-se-a jus a nova
remuneracdo somente no exercicio financeiro seguinte.

82®. O titular de cargo de professor, concursado para a educagao infantil
e/ou anos iniciais do ensino fundamental, somente tera direito a alteragcéo
para o nivel 1 da carreira em virtude de habilitacdo especifica para essa
area de atuacao.

83®. O titular de cargo de professor concursado para 0s anos iniciais do
ensino fundamental e que na data da publicacédo desta lei estiver cursando
nivel superior, Licenciatura Plena para atuacao nas 4 ultimas séries do
ensino fundamental, respeitando o nimero de vagas necessarias o sistema
de ensino para esta area de atuacao, tera sua progressao automatica para o
nivel 1 da carreira, com efeitos financeiros somente no exercicio seguinte ao
que apresentar o comprovante da nova habilitagéo.

§ 4®. O titular do cargo de Professor, so ter4 direito a alteragdo para o
nivel 2 da carreira em virtude de especializagdo na area especifica para
a qual tenha prestado concurso.

§ 5®. O nivel é pessoal e ndo se altera com a promogao.
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Analisando as razfes recursais, constato que ha plausibilidade na argumentacao
exposta pela apelante para modificar a deciséo de primeiro grau.

Digo isso porque, se equivocou a sentenca atacada, uma vez que a Constituicao
Federal ndo veda a chamada progressao e promocéao funcional, que foi o caso de que trata a
referida Lei Municipal supracitada.

Alids, o que atualmente é vedado constitucionalmente (Art. 37, inciso |l da CF) sdo
0s casos de ascensao funcional, aqueles em que o servidor é promovido para cargo com
atribuicGes e responsabilidades diversas do cargo anteriormente ocupado, ou seja, € 0 acesso
funcional entre cargos de carreiras distintas, caracterizando, isto sim, provimento originario de
cargos publicos, sem prévia aprovagdo em concurso, o que ndo é o caso em analise.

A progressao funcional vertical, por sua vez, se trata de uma evolucao no nivel ou
na classe, de uma mesma carreira e sem alteracdo do cargo, sendo, em regra, uma promogao
para efeitos financeiros.

Com efeito, a progressédo funcional estabelecida pela Lei Municipal que arrima o
pleito da apelante, se trata de verdadeira promoc¢ao que € uma forma de provimento derivado
vertical dentro da carreira do magistério publico municipal.

Alias, sobre o provimento derivado vertical, oportuna é a licdo do renomado CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:
“E aquele em que o servidor é guindado para cargo mais elevado. Efetua-
se através de promoc¢do - por merecimento ou antiguidade, critérios
alternados de efetua-la.” (in “Curso de Direito Administrativo”, 232 ed.,
2007, p. 297)

E arremata:
“Promocéo é a elevacédo para cargo de nivel mais alto dentro da prépria
carreira.” (ob. cit., p.298).

In casu, a apelante esta pleiteando promocdo que apenas fard com que haja uma
elevacéo salarial, ante a mudanca de sua gualificacdo em referéncia compativel com a habilitacéo
profissional, continuando a exercer a mesma atividade, 0 mesmo cargo, consonante ao que rege
a Lei de Diretrizes e Base da Educacgédo — LDB, Lei Nacional 9.394/96 e o Plano Nacional de
Educacéo (PNE), que estimulam o aprimoramento e aperfeicoamento das carreiras do magistério.

Além do mais, entendo a pos graduacado apresentada pela apelante condiz com o
seu cargo exercido (Id. Num. 3511767 - P4g. 17), uma vez que, como professora, estaria apta a
exercer através de uma nomeagcdo para cargo em comissao uma funcdo de supervisora dentro de
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sua categoria de ensino fundamental.

Portanto, ndo ha o que se falar em inconstitucionalidade do art. 6° da Lei Municipal
n.° 342/2002 — Plano de Carreiras, Cargos e Remuneracao do Magistério Publico do Municipio de
Paragominas, tendo em vista que, como explanado acima, o pedido de progressao vertical
funcional requerido pela apelante em sua peca inicial, se trata de melhoria salarial em
decorréncia do aperfeicoamento do professor para o exercicio da mesma funcao, ou seja, a
evolucdo de nivel em razdo do aperfeicoamento do professor ndo é inconstitucional porque
também estéa previsto em Lei.

Nesse sentido:

Processual civil. Reexame necessario e apelacdo civel. Mandado
seguranca. Progressao funcional automatica. Obtencdo de nova
gualificacdo. Graduacgéo de nivel superior. Aplicagdo da lei n° 14.864/97.
Direito liquido e certo reconhecido. Sentenca confirmada. Recurso
conhecido e improvido.

| Preliminares: Sentenca extra-petita. Nulidade. Decisdo plenamente
vinculada ao pedido de elevacdo na carreira. Rejeitada.
Inconstitucionalidade do art. 19 da lei n° 14.864/97. M&xima eficacia ao ato
normativo. Auséncia de afronta a Constituicdo Federal. Rejeitada.

Il Mérito: Obtida graduacédo de nivel superior, é pertinente a progressao
funcional no cargo de professor, sendo aplicavel o art. 19 da lei n°
14.864/97. Assim, restando comprovado o requisito documental, é de se
reconhecer o direito liquido e certo das impetrantes.” (Ac6rdao n°
58.108/05, Apelacdo Civel no Reexame de Sentenca, Rel.
Desembargadora Luzia Nadja Guimardes Nascimento, DJ de
16/09/2005).

“Processual civil. Reexame necessario e apelacao. Acdo mandamental.
Sentenca em desfavor da Fazenda Publica Municipal. Progresséo funcional
automética. Obtencao de nova qualificacdo. Graduacdo em curso de nivel
superior. Aplicacdo da lei n® 14.864/97. Interpretacdo conforme a
constituicdo. Direito liquido e certo das impetrantes & promocao funcional
por merecimento. Senten¢ga mantida. Recurso conhecido e improvido.
Votacdo unanime. | - Preliminares: nulidade do decisum sob o argumento
de julgamento extra petita. seguranca concedida nos limites do pedido.
escopo maior da prestacao jurisdicional alcancado. Rejeitada a preliminar.
Inconstitucionalidade do artigo 19 da lei n® 14.864/97 analisada
conjuntamente com o mérito. Il - Mérito: Obtencéo de qualificagdo em curso
superior. Permanéncia no cargo para o qual foram aprovadas em virtude de
concurso publico. Improbidade terminolégica. Importa menos a
denominacdo do que a esséncia do ato. Promoc¢é&o funcional por
merecimento. Ndo pode a Administracdo obstar o exercicio do direito
liquido e certo das impetrantes.” (Acérdao n° 67.729/07, Apelagao Civel
no Reexame de Sentenc¢a, Rel. Desembargadora Eliana Rita Daher
Abufaiad, DJ de 30.01.2007).
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Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO E DOU

PROVIMENTO, para reformar a deciséo a quo, nos termos da fundamentagéo langada.

E como voto.

P.R.I.C.
Belém (Pa), 09 de dezembro de 2020.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANGCA
DE RETROATIVO. MAGISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO DE
PARAGOMINAS/PA. DIREITO A PROGRESSAO FUNCIONAL VERTICAL.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE “INCIDENTER TANTUM”
DO ART. 6° DA LEI N° 342/2002. INOCORRENCIA. OBTENCAO DE
NOVA QUALIFICACAO. A EVELUCAO DE NIVEL EM RAZAO DO
APERFEICOAMENTO DO PROFESSOR PARA O EXERCICIO DA
MESMA FUNCAO NAO E INCONSTITUCIONAL PORQUE ESTA
PREVISTO EM LEI. IN CASU, A APELANTE ESTA PLEITEANDO
PROMOGCAO PARA QUE APENAS HAJA UMA EVOLUGCAO SALARIAL.
POSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMANDA. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO.

ACORDO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacdes Civeis e Remessa
Necessaria n° 0015835-58.2014.8.14.0006, da Comarca de Belém/PA.
ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer e dar
provimento ao Recurso de Apelacéo, nos termos do voto da relatora.

Belém (Pa), 09 de dezembro de 2020.

DES?2 EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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