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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0806058-58.2019.8.14.0000
AGRAVANTE: TELEFONICA BRASIL

AGRAVADO: ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
COBRANCA DE ICMS. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. ACAO DE ANTECIPACAO DE GARANTIA.
OFERECIMENTO DE SEGURO-GARANTIA. FIANCA
BANCARIA NAO EQUIPARADA AO DEPOSITO DO
MONTANTE INTEGRAL DO TRIBUTO DEVIDO PARA FINS
DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. CAUSAS DE
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO DISPOSTAS EM
ROL TAXATIVO. PROTESTO DE CERTIDAO DE DIVIDA
ATIVA. POSSIBILIDADE. MEIO LEGITIMO DE COBRANGA
DO DEBITO REGULARMENTE CONSTITUIDO. ARTIGO 1°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 9.492/1997. INCLUSAO
DAS CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA NO ROL DE TITULOS
SUJEITOS A PROTESTO. ADI N° 5135 STF.
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE SANCAO
POLITICA. AUSENTE CAUSA DE SUSPENSAO DO
CREDITO EXEQUENDO. EXIGENCIA DE GARANTIA DA
DIVIDA PELA INTEGRALIDADE E EM DINHEIRO. ARTIGO
151 DO CODIGO DE TRIBUTARIO NACIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CANCELAMENTO OU SUSTACAO
DO PROTESTO EXTRAJUDICIAL DA CDA. AUSENTES OS
REQUISITOS LEGAIS. ARTIGO 300. DECISAO MANTIDA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
DESPROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. Agravo Interno oposto pelo Estado do Para prejudicado,
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em razdo do julgamento de mérito do Agravo de
Instrumento.

2. No caso em tela, a agravante alega que apesar de
recolher devidamente o ICMS, o Fisco estadual lavrou autos
de infracdo para a exigéncia de ICMS supostamente
devidos. Em razao disso, a agravante ajuizou uma acgao de
antecipacao de garantia, apresentando seguro-garantia,
sendo recebido pelo juizo. Aponta que apesar do
recebimento do seguro-garantia, o Estado protestou a
CDA's, pelo que defende a abusividade do ato, requerendo o
cancelamento ou a sustacdo do protesto extrajudicial da
CDA realizado.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n°
5135/DF, concluiu que o protesto extrajudicial de CDA
constitui mecanismo constitucional e legitimo, por néao
restringir de forma desproporcional quaisquer direitos
fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, nao
constituir sancéo politica.

4. O STJ, no julgamento do Recurso Especial repetitivo
1.686.659/SP, de relatoria do Min. Herman Benjamin (Tema
777 DJe 11.3.2019), firmou a tese de que "A Fazenda
Publica possui interesse e pode efetivar o protesto da CDA,
documento de divida, na forma do art. 1°, paragrafo unico,
da Lei 9.492/1997, com a redacdo dada pela Lei
12.767/2012".

5. O Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n.°
1.156.668/DF sob a sistematica de recursos repetitivos
(Tema 378), assentou entendimento de que a fianca
bancaria (na hipotese dos autos, seguro-garantia) nao é
equiparavel ao depdsito integral do débito exequendo para
fins de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, ante
a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor da Sumula n°
112/STJ, segundo a qual: “O depdsito somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario se for integral e em
dinheiro”;

6 - Segundo o STJ, em recurso repetitivo (REsp
1.123.669/RS, Tema 237), € possivel ao contribuinte, apos o
vencimento da sua obrigagéo e antes da execucéo, garantir
0 juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo
positiva com efeito de negativa.

7 - O oferecimento do seguro garantia, ainda que no
montante integral do valor devido, ndo ostenta o efeito de
suspender a exigibilidade do crédito tributario, servindo para
garantir o débito exequendo, em equiparacao ou
antecipacdo a penhora, com o fim de viabilizar a expedicao
de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa e a oposi¢cao
de embargos.
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8. Auséncia dos requisitos legais, previstos no artigo 300 do
CPC. Decisao mantida.

9. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
DESPROVIDO. A UNANIMIDADE.

Acordam os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de
Direito Publico deste Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de
votos, EM CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto
da Desembargadora relatora.

Belém (PA), 14 de dezembro de 2020.

Desembargador EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL, interposto por
TELEFONICA BRASIL S/A contra decisédo do Juizo da 32 Vara de Execucao Fiscal
da Comarca da Capital, proferida nos autos da Acédo de Antecipacdo de Garantia
(proc. n° 0828580-20.2017.814.0301) ajuizada em desfavor ESTADO DO PARA,
gue indeferiu o pedido de cancelamento de protesto extrajudicial da CDA n°
2017570016543-3.

Pela peticédo inicial, a agravante relata ter ingressado com Acéao de
Antecipacao de Garantia com pedido liminar, contra o Estado do Para, com o fim de
resguardar a regularidade fiscal da empresa em relacdo ao débito objeto do auto de
infracéo e notificacao fiscal (AINF) n° 182015510000072-4, exigéncia decorrente de
suposto aproveitamento indevido de créditos de ICMS.

Diante desses fatos, objetivando assegurar o Juizo, ofereceu a Apdlice
de Seguro Garantia n° 066532017000107750004021, no valor de R$ 23.304.091,48
(vinte e trés milhdes, trezentos e quatro mil, noventa e um reais e quarenta e oito
centavos) emitida pela 05/10/2017 pela PAN Seguros S/A, em valor suficiente para
caucionar o débito, que posteriormente foi inscrito sob a CDA 2017570016543-3 e
cobrado judicialmente mediante a execucéao fiscal de autos do proc. n° 0829366-
64.2017.814.0301.

Destaca que o Juizo a quo proferiu decisdo deferindo a tutela de
urgéncia, aceitando a Apolice de Seguro Garantia oferecida, sem, contudo,
promover a suspenséao da exigibilidade do crédito tributario, assim como determinou
a SEFA a expedicdo de Certiddo Positiva com Efeito de Negativa (art. 206 do CTN)
e que se abstenha de apreender mercadorias, todavia, apesar de garantido o juizo,
o Fisco paraense realizou o protesto extrajudicial da CDA n° 2017570016543-3.
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Afirma que requereu o cancelamento do protesto, alegando abusividade
na medida, porém o pedido foi indeferido pelo juizo de primeiro grau.

Inconformada, a empresa TELEFONICA BRASIL S/A, interpds
recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO, pugnando pela reforma da decisdo. Em
suas razdes recursais, em sintese, defende o cabimento do recurso, assim como
alega o inequivoco carater abusivo do protesto extrajudicial, destacando o
descumprimento da tutela provisoéria concedida nos autos da acdo de antecipacao
de garantia, afirmando que o Juizo teria determinado o cancelamento do protesto
extrajudicial.

Aduz a auséncia de interesse em protestar extrajudicialmente débito ja
executado judicialmente, devidamente garantido e discutido em sede de embargos
a execucao fiscal.

Argumenta que a suspensao da exigibilidade do crédito ndo é a Unica
causa para a sustacao/cancelamento do protesto, defendendo a possibilidade de
cancelamento mediante determinacéo judicial.

Cita jurisprudéncias.

Sustenta a presenca dos requisitos legais para a concessao da
antecipacado da tutela recursal para que seja determinado o cancelamento ou,
subsidiariamente, a sustacdo do protesto da CDA n° 2017570016543-3, referente
ao débito, objeto da garantia oferecida nos autos da acdo antecipatéria, e, no
mérito, o provimento do recurso para reformar em definitivo a deciséo recorrida (id
1982872). Juntou documentos.

Coube-me a relatoria do feito por distribuigcéo.

Em cognicdo sumaria, proferi deciséo, deferindo o pedido de
antecipacao dos efeitos da tutela recursal, determinando a sustacdo do protesto da
CDA 2017570016543-3, considerando o oferecimento da apdlice de seguro
garantia até o julgamento de mérito do recurso pela Turma julgadora (id 2202958).

O Juizo a quo prestou informacdes (id 2253965).

O Estado do Para, parte agravada, apresentou contrarrazées ao
Agravo de Instrumento, pugnando pelo desprovimento do recurso, para que seja
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mantida a decisédo de primeiro grau, alegando que o0 seguro-garantia judicial ndo é
instrumento suficiente capaz de suspender a exigibilidade do crédito tributario,
aduzindo, ainda, a impossibilidade de sustacdo do protesto da CDA (id 2336023).

O Estado do Para op6s Agravo Interno contra a decisdo que deferiu a
antecipacao da tutela, requerendo a reforma da decisao (id 2336025).

A empresa Telefénica Brasil S/A ndo apresentou contrarrazées ao
Agravo Interno.

O Ministério Publico de 2° Grau apresentou manifestacdo, alegando a
desnecessidade de intervencao do 6rgdo ministerial na demanda por entender
ausente o interesse publico (id 2390772).

E o relatorio.

VOTO

Recebo o presente recurso por estarem preenchidos todos os seus
requisitos de admissibilidade.

- Do Agravo Interno. Recurso Prejudicado:

Considerando que a matéria do agravo interno interposto se confunde
com o0 mérito do presente recurso de agravo de instrumento, julgo prejudicado
aquele, a medida que passo a analise do mérito do presente instrumento, em
atencdo ao principio da razoavel duracdo do processo e da primazia do julgamento
de mérito.

- MERITO:

No caso vertente, a empresa agravante ajuizou pedido cautelar com fins
de antecipacao de garantia do Juizo de débito tributario de ICMS exigido pelo Fisco
Estadual, objeto de auto de infracdo, ofertando Apdlice de Seguro Garantia n°
066532017000107750004021, no valor de R$ 23.304.091,48 (vinte e trés milhdes,
trezentos e quatro mil, noventa e um reais e quarenta e oito centavos) emitida pela
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PAN Seguros S/A, em valor suficiente para caucionar o débito cobrado.

Por conseguinte, a caucao ofertada pela agravante foi aceita pelo Juizo,
ocasiao que proferiu decisdo deferindo a tutela de urgéncia, determinando a
emissao de certidao positiva com efeito de negativa, sem, contudo suspender a
exigibilidade do crédito tributario por ela assegurado, declarando expressamente
gue o crédito permanece exigivel, em cumprimento as disposi¢cdes legais do artigo
151 do CTN.

Feitas essas consideracdes, ap0s a regular instrucdo do presente
recurso, entendo se tratar de hipétese de reconsideracédo da decisdo que deferiu o
pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal que determinou a sustacdo do
protesto extrajudicial, considerando que a deliberagéo contraria o entendimento dos
tribunais superiores sobre a matéria discutida no presente recurso, COmo passo a
demonstrar.

Diante desses fatos, passo ao exame da presenca dos requisitos legais,
exigidos no artigo 300 do CPC, aptos a ensejar a reforma pretendida da deciséo
recorrida.

Primeiramente, consigno que ndo merece prosperar a alegacao da
agravante de descumprimento da liminar concedida pelo Juizo de primeiro grau,
isto porque denota-se que o0 Juizo ndo determinou 0 cancelamento ou a sustacao
do protesto como alegado, na verdade ressaltou expressamente que a aceitacao da
garantia ndo promovia a suspensao da exigibilidade do crédito, permanecendo
exigivel, nos termos do artigo 151 do CTN (vide id 2625835 - processo principal) e
a abstencao de apreensao de mercadorias.

Ademais, pela analise da acao principal, apds a referida decisao, o
Estado do Para apresentou manifestacdo (id 3042200) e a agravante réplica (id
7409878), sendo que, em momento posterior, a recorrente alegou o
descumprimento da liminar, requerendo o cancelamento do protesto judicial da
CDA citada (id 10506447).

Em seguida, sobreveio a decisao recorrida (id 11101457 — proc.
principal), tendo a magistrada singular afastado a alegacao de descumprimento da
decisao liminar, reiterando o entendimento de que a apresentacao de seguro
garantia do débito pela empresa ndo suspende a exigibilidade do crédito tributério.
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Assim, ndo ha que se falar em descumprimento da medida liminar
referente ao protesto.

No mais, destaco que na hipotese de existéncia de duvida quanto aos
fundamentos da deciséo, caberia a parte interessada interpor o recurso cabivel
para sanar possivel omissdo, contradicdo ou obscuridade na decisao.

Superada essa questdo preliminar passo a adentrar ao exame de mérito
do recurso.

Sobre a matéria, no que se refere ao pedido de que seja obstado o
protesto da CDA relacionada ao débito em questdo, entendo que o pedido ndo deve
ser deferido, ante a auséncia dos requisitos legais, nos termos do artigo 300 do
CPC.

Primeiramente, registro que o protesto da Certiddo de Divida Ativa
(CDA) constitui meio legitimo que os entes federados tém de buscar a satisfagao de
seus créditos, podendo serem de natureza tributaria ou ndo, conforme enuncia o
artigo 1°, § 1°, da Lei n° 9.492/97, “in verbis”:
“Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se
prova a inadimpléncia e o descumprimento de
obrigacao originada em titulos e outros documentos de
divida.
Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos
a protesto as certiddes de divida ativa da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes publicas.” (grifei)

Outrossim, no tocante ao protesto extrajudicial de certiddo de divida
ativa, o Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.135/DF, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso,
firmou entendimento de que “o protesto das Certid6es de Divida Ativa constitui
mecanismo constitucional e legitimo, por néo restringir de forma desproporcional
guaisquer direitos fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, nao
constituir sancéao politica”.

Nesse contexto, observando a orientacéo fixada pelo Supremo sobre a
matéria, em razdo de permanecer exigivel o crédito tributario, nada obsta que a
Fazenda Publica opte pelo meio extrajudicial do protesto da CDA, como forma de
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configurar a mora do devedor e forcar o adimplemento da divida, logo nédo ha que
se falar em auséncia de interesse do ente agravado na hip6tese dos autos.

Nesse sentido, a Primeira Secédo do STJ, no julgamento do Recurso
Especial repetitivo 1.686.659/SP, de relatoria do Min. Herman Benjamin, Tema 777
(DJe 11.3.2019), fixou a tese de que "A Fazenda Publica possui interesse e pode
efetivar o protesto da CDA, documento de divida, na forma do art. 1°, paragrafo
unico, da Lei 9.492/1997, com a redacdo dada pela Lei 12.767/2012".

Destarte, tem-se que o protesto ndo restringe de forma desproporcional
guaisquer direitos fundamentais do contribuinte, ndo configurando a alegada
sancdao politica a ensejar sua desconstituicdo, ressaltando-se inclusive que o titulo
executivo constituido goza de presunc¢éo de veracidade e legalidade.

No caso concreto, reitero _que a empresa agravante, em garantia ao
Juizo, ofertou Apdlice de Seguro Garantia n° 066532017000107750004021, no
valor de R$ 23.304.091,48 (vinte e trés milhdes, trezentos e quatro mil, noventa e
um reais e quarenta e oito centavos) emitida pela PAN Seguros S/A, objetivando
gue seja determinado o cancelamento ou, subsidiariamente, a sustacao o protesto
da divida tributaria.

Entretanto, a irresignacao da agravante ndo merece prosperar, devendo
ser mantida a decisao recorrida, em razao da auséncia do requisito legal da
probabilidade do direito, considerando o entendimento firmado pelos Tribunais
Superiores no sentido de que o seguro-garantia oferecido pela agravante néo se
equipara ao depdsito do valor integral em dinheiro, para fins de suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo 151, inciso Il do CTN.

O Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n°® 1.156.668/DF
sob a sisteméatica de recursos repetitivos (Tema 378), assentou entendimento de
gue a fianca bancaria (na hipétese dos autos, seguro-garantia) ndo é equiparavel
ao deposito integral do débito exequendo para fins de suspenséo da exigibilidade
do crédito tributario, ante a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor da Sumula n®
112/STJ, sequndo a qual: "O depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito
tributario se for integral e em dinheiro”.

Assim, o oferecimento do sequro garantia pela agravante, ainda que no
montante integral do valor devido, ndo ostenta o efeito de suspender a exiqgibilidade
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do crédito tributario. Esse procedimento serve para garantir o débito exequendo, em
equiparacao ou antecipacao a penhora, com o fim de viabilizar a expedicao de
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa e a oposicdo de embargos.

O STJ, em recurso repetitivo (REsp 1.123.669/RS, Tema 237), fixou a
seguinte tese: “E possivel ao contribuinte, apds o vencimento da sua obrigacéo e
antes da execucdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter
certidao positiva com efeito de negativa”.

No gue se refere a suspensao do débito tributario, tem-se que o Cdadigo

Tributario Nacional (CTN) elenca 5 (cinco) situacfes para tanto, quais sejam: a
moratoéria; deposito integral do crédito discutido, reclamacfes e recursos em
processos administrativos tributarios, concessdo de medidas de urgéncia em
mandado de seguranca e acfes ordinarias e, por fim, o parcelamento. Eis o que
disciplina o artigo 151 do diploma legislativo mencionado:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito

tributario:

| — moratoria

Il - o depoOsito do seu montante integral

[l - as reclamacgdes e o0s recursos, nos termos das leis

reguladoras do processo tributario administrativo

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de

seguranca.

V — a concessao de medida liminar ou de tutela

antecipada, em outras espécies de acao judicial;
VI — o parcelamento.”

Destarte, a garantia oferecida pela agravante nao tem o condao de
suspender a exigibilidade do crédito tributario, ndo se prestando, entéo, a
suspensao dos efeitos do protesto, que se mostra meio idéneo de configurar a
inadimpléncia do contribuinte, porquanto o seguro-garantia néo figura entre as
hipoteses que autorizam a suspensado de exigibilidade do crédito tributario, nos
termos do artigo 151 do Cdédigo Tributario Nacional.

Nessa linha de entendimento, cito os precedentes desta Corte de
Justica que corroboram o meu entendimento, senéo vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL E
TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
TRIBUTARIO. CANCELAMENTO DE PROTESTO DA CDA.
SEGURO GARANTIA. EQUIPARACAO AO DEPOSITO EM
DINHEIRO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
DECISAO MANTIDA. 1- Trata-se de agravo de instrumento,
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interposto pela GUASCOR DO BRASIL LTDA contra
decisdo que, nos autos da Acado Anulatéria de Débito
Tributéario indeferiu o pedido de cancelamento de protesto
extrajudicial da CDA; 2- O langamento do crédito tributario
refere-se a auséncia de recolhimento de ICMS relativo a
operacBes n° 08/0734012-4, 08/0740115-8 (05/2008) e
08/877112-9 (06/2008), em razéo de ter solicitado ao FISCO
o beneficio fiscal da admissdo temporéria e néo ter
comprovado o retorno dos bens ao exterior. O AINF tem
como base legal os arts. 1°, § 1°, 2°, IV e 78, |, “I", todos da
Lei Estadual n® 5.530, de 13/01/89; 3- O Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI n°® 5135/DF, concluiu que o
protesto extrajudicial de CDA constitui mecanismo
constitucional e legitimo, por nao restringir de forma
desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos
aos contribuintes e, assim, ndo constituir sangao politica; 4-
O STJ, no julgamento do Recurso Especial repetitivo
1.686.659/SP, de relatoria do Min. Herman Benjamin (Tema
777 DJe 11.3.2019), firmou a tese de que "A Fazenda
Publica possui interesse e pode efetivar o protesto da CDA,
documento de divida, na forma do art. 1°, paragrafo Unico,
da Lei 9.492/1997, com a redacdo dada pela Lei
12.767/2012"; 5- No caso, lavrado, em desfavor da
agravante, o AINF n® 012013510012399-8, a empresa, em
garantia a futura execucéo fiscal, ofereceu a apdélice de
seguro-garantia n° 14.75.0005701.12, no valor de
R$9.249.138,52 (nove milhfes, duzentos e quarenta a
nove mil, cento e trinta e oito reais e cinquenta e dois
centavos) emitida por Chubb Seguros Brasil S/A, pelo
gue pugna que seja sustado o protesto da divida
tributéria; 6- O Superior Tribunal de Justi¢a, no Recurso
Especial n.° 1.156.668/DF sob a sistematica de recursos
repetitivos (Tema 378), assentou entendimento de que a
fianca bancéria (na hipdtese dos autos, seguro-garantia) nao
€ equiparavel ao depdsito integral do débito exequendo para
fins de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, ante
a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor da Sumula n°
112/STJ, segundo a qual: “O depbsito somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario se for integral e em
dinheiro”;

7- Segundo o STJ, em recurso repetitivo (REsp
1.123.669/RS, Tema 237), € possivel ao contribuinte, apds o
vencimento da sua obrigacéo e antes da execucéo, garantir
0 juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo
positiva com efeito de negativa; 8- O oferecimento do
seguro garantia, ainda que no montante integral do
valor devido, ndo ostenta o efeito de suspender a
exigibilidade do crédito tributario, servindo para garantir
o débito exequendo, em equiparagdo ou antecipagédo a
penhora, com o fim de viabilizar a expedicdo de Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa e a oposicao de
embargos; 9- Agravo de instrumento conhecido e
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desprovido. (2358237, 2358237, Rel. CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2019-10-07, Publicado em 2019-10-22)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO
ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
PROTESTO EXTRAJUDICIAL DE CERTIDAO DE DIiVIDA
ATIVA (CDA). MEIO LEGITIMO DE COBRANCA DO
DEBITO REGULARMENTE CONSTITUIDO. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE OU DE SANCAO POLITICA.
OFERECIMENTO DE SEGURO GARANTIA. MEDIDA NAO
PREVISTA COMO HIPOTESE DE SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1.E
de se registrar que o protesto da Certiddo de Divida Ativa
(CDA) constitui meio legitimo que os entes federados tém de
buscar a satisfacdo de seus créditos, podendo serem de
natureza tributaria ou ndo, uma vez possuir previséo legal
para tanto e por se revestir de constitucionalidade.
Inteligéncia do artigo 1°, 81°, da Lei n® 9.492/97 e
precedente do STF. 2. No que tange as hip6teses em que
a possibilidade de promocéo de atos de cobranga por parte
do Fisco fica suspensa, tem-se que o Codigo Tributario
Nacional (CTN) elenca 5 (cinco) situacdes para tanto, quais
sejam: a moratoéria; depdsito integral do crédito discutido,
reclamacdes e recursos em processos administrativos
tributarios, concessao de medidas de urgéncia em mandado
de seguranca e acdes ordinarias e, por fim, o parcelamento.

3. In casu, ainda que a agravante tenha procedido ao
oferecimento do seguro garantia do débito, tem-se que a
medida adotada importa tdo somente na expedicao de
Certiddo Positiva com efeitos de Negativa. E dizer que ndo
ha implicacdo na suspensédo da exigibilidade do crédito
tributério com a sustacao do protesto, uma vez que, por se
tratar de direito material do Fisco, somente pode ocorrer nas
hipéteses do artigo 151 do CTN. Precedentes do STJ. 4
Recurso conhecido e improvido. A unanimidade.

(1809968, 1809968, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico,
Julgado em 2019-06-03, Publicado em 2019-06-11)

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROCESSO N°: 0804839-
44.2018.8.14.0000 EXPEDIENTE: 1° TURMA DE
DIREITO PUBLICO AGRAVANTE: MARISA LOJAS S.A.

ADVOGADOS: PAULO CAMARGO TEDESCO OAB/SP
234.916 E GABRIELA SILVA DE LEMOS, OAB/SP
208.452 AGRAVADO: ESTADO DO PARA RELATORA:
DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
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CUNHA  EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. PROTESTO
DE CDA. SEGURO GARANTIA. IMPOSSIBILIDADE DE
EQUIPARAGCAO AO DEPOSITO INTEGRAL. ADI N°
5135/DF. RESP N.° 1.156.668/DF. RESP 1.123.669/RS.
SUMULA 112 DO STJ. INEXISTENCIA DE QUALQUER
HIPOTESE PARA AUTORIZAR A SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO OU DO PROTESTO DA
CDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(...) Omissis

(2765712, 2765712, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico,
Julgado em 2020-02-10, Publicado em 2020-04-07)"(grifei)

Nesse sentido, a Sumula 112 do Superior Tribunal de Justica:

“O depdsito somente suspende a exigibilidade do
crédito tributario se for integral e em dinheiro.”

Portanto, mesmo considerando que a agravante tenha procedido ao
oferecimento do seguro garantia do débito, tem-se que a medida adotada importa
tdo somente na expedicdo de Certidao Positiva com efeitos de Negativa, desta
forma, ndo ha implicacdo na suspenséo da exigibilidade do crédito tributario com a
sustacao do protesto, nos termos do artigo 151 do Codigo Tributario Nacional.

Por fim, considerando a auséncia dos requisitos legais, previstos no
artigo 300 do CPC, revogo a deciséao anterior, tornando-a sem efeito (id 2202958),
negando provimento ao Agravo de Instrumento, mantendo a deciséo recorrida.

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO, para manter integralmente a decisédo que
indeferiu o pedido de cancelamento ou de sustacdo de protesto extrajudicial
da CDA, tudo nos termos da fundamentacéo lancada.

E o voto.

P.R. I

Belém (PA), 14 de dezembro de 2020.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL, interposto por
TELEFONICA BRASIL S/A contra decisédo do Juizo da 32 Vara de Execucao Fiscal
da Comarca da Capital, proferida nos autos da Acédo de Antecipacdo de Garantia
(proc. n° 0828580-20.2017.814.0301) ajuizada em desfavor ESTADO DO PARA,
gue indeferiu o pedido de cancelamento de protesto extrajudicial da CDA n°
2017570016543-3.

Pela peticédo inicial, a agravante relata ter ingressado com Acéao de
Antecipacdo de Garantia com pedido liminar, contra o Estado do Par4, com o fim de
resguardar a regularidade fiscal da empresa em relagdo ao débito objeto do auto de
infracéo e notificacao fiscal (AINF) n° 182015510000072-4, exigéncia decorrente de
suposto aproveitamento indevido de créditos de ICMS.

Diante desses fatos, objetivando assegurar o Juizo, ofereceu a Apdlice
de Seguro Garantia n° 066532017000107750004021, no valor de R$ 23.304.091,48
(vinte e trés milhdes, trezentos e quatro mil, noventa e um reais e quarenta e oito
centavos) emitida pela 05/10/2017 pela PAN Seguros S/A, em valor suficiente para
caucionar o débito, que posteriormente foi inscrito sob a CDA 2017570016543-3 e
cobrado judicialmente mediante a execucéo fiscal de autos do proc. n° 0829366-
64.2017.814.0301.

Destaca que o Juizo a quo proferiu decisdo deferindo a tutela de
urgéncia, aceitando a Apolice de Seguro Garantia oferecida, sem, contudo,
promover a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, assim como determinou
a SEFA a expedicdo de Certidao Positiva com Efeito de Negativa (art. 206 do CTN)
e que se abstenha de apreender mercadorias, todavia, apesar de garantido o juizo,
o Fisco paraense realizou o protesto extrajudicial da CDA n° 2017570016543-3.

Afirma que requereu o cancelamento do protesto, alegando abusividade
na medida, porém o pedido foi indeferido pelo juizo de primeiro grau.

Inconformada, a empresa TELEFONICA BRASIL S/A, interpds
recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO, pugnando pela reforma da decisdo. Em
suas razdes recursais, em sintese, defende o cabimento do recurso, assim como
alega o inequivoco carater abusivo do protesto extrajudicial, destacando o
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descumprimento da tutela proviséria concedida nos autos da acdo de antecipacéo
de garantia, afirmando que o Juizo teria determinado o cancelamento do protesto
extrajudicial.

Aduz a auséncia de interesse em protestar extrajudicialmente débito ja
executado judicialmente, devidamente garantido e discutido em sede de embargos
a execucao fiscal.

Argumenta que a suspensdao da exigibilidade do crédito ndo é a Unica
causa para a sustacao/cancelamento do protesto, defendendo a possibilidade de
cancelamento mediante determinacao judicial.

Cita jurisprudéncias.

Sustenta a presenca dos requisitos legais para a concessao da
antecipacado da tutela recursal para que seja determinado o cancelamento ou,
subsidiariamente, a sustacdo do protesto da CDA n° 2017570016543-3, referente
ao deébito, objeto da garantia oferecida nos autos da acdo antecipatéria, e, no
mérito, o provimento do recurso para reformar em definitivo a deciséo recorrida (id
1982872). Juntou documentos.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

Em cognicdo sumaria, proferi deciséo, deferindo o pedido de
antecipacgao dos efeitos da tutela recursal, determinando a sustacdo do protesto da
CDA 2017570016543-3, considerando o oferecimento da apdlice de seguro
garantia até o julgamento de mérito do recurso pela Turma julgadora (id 2202958).

O Juizo a quo prestou informacgdes (id 2253965).

O Estado do Para, parte agravada, apresentou contrarrazdées ao
Agravo de Instrumento, pugnando pelo desprovimento do recurso, para que seja
mantida a decisdo de primeiro grau, alegando que o seguro-garantia judicial ndo é
instrumento suficiente capaz de suspender a exigibilidade do crédito tributério,
aduzindo, ainda, a impossibilidade de sustacdo do protesto da CDA (id 2336023).

O Estado do Para op6s Agravo Interno contra a decisdo que deferiu a
antecipacao da tutela, requerendo a reforma da decisao (id 2336025).

A empresa Telefonica Brasil S/A ndo apresentou contrarrazbes ao
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Agravo Interno.

O Ministério Publico de 2° Grau apresentou manifestacdo, alegando a
desnecessidade de intervencao do 6rgdo ministerial na demanda por entender
ausente o interesse publico (id 2390772).

E o relatério.
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Recebo o presente recurso por estarem preenchidos todos os seus
requisitos de admissibilidade.

- Do Agravo Interno. Recurso Prejudicado:

Considerando que a matéria do agravo interno interposto se confunde
com o mérito do presente recurso de agravo de instrumento, julgo prejudicado
aquele, a medida que passo a andlise do mérito do presente instrumento, em
atencado ao principio da razoavel duracdo do processo e da primazia do julgamento
de mérito.

- MERITO:

No caso vertente, a empresa agravante ajuizou pedido cautelar com fins
de antecipacéo de garantia do Juizo de débito tributario de ICMS exigido pelo Fisco
Estadual, objeto de auto de infragdo, ofertando Apdlice de Seguro Garantia n°
066532017000107750004021, no valor de R$ 23.304.091,48 (vinte e trés milhdes,
trezentos e quatro mil, noventa e um reais e quarenta e oito centavos) emitida pela
PAN Seguros S/A, em valor suficiente para caucionar o débito cobrado.

Por conseguinte, a caucao ofertada pela agravante foi aceita pelo Juizo,
ocasiao que proferiu decisdo deferindo a tutela de urgéncia, determinando a
emissao de certidao positiva com efeito de negativa, sem, contudo suspender a
exigibilidade do crédito tributario por ela assegurado, declarando expressamente
gue o crédito permanece exigivel, em cumprimento as disposi¢cdes legais do artigo
151 do CTN.

Feitas essas consideracdes, ap0s a regular instrugcdo do presente
recurso, entendo se tratar de hipétese de reconsideracédo da decisdo que deferiu o
pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal que determinou a sustacdo do
protesto extrajudicial, considerando que a deliberagéo contraria o entendimento dos
tribunais superiores sobre a matéria discutida no presente recurso, COmo passo a
demonstrar.

Diante desses fatos, passo ao exame da presenca dos requisitos legais,
exigidos no artigo 300 do CPC, aptos a ensejar a reforma pretendida da deciséo
recorrida.
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Primeiramente, consigno que ndo merece prosperar a alegacao da
agravante de descumprimento da liminar concedida pelo Juizo de primeiro grau,
isto porque denota-se que o Juizo ndo determinou o cancelamento ou a sustacgao
do protesto como alegado, na verdade ressaltou expressamente que a aceitacao da
garantia ndo promovia a suspensao da exigibilidade do crédito, permanecendo
exigivel, nos termos do artigo 151 do CTN (vide id 2625835 - processo principal) e
a abstencao de apreensao de mercadorias.

Ademais, pela analise da acgao principal, apds a referida deciséo, o
Estado do Para apresentou manifestacéao (id 3042200) e a agravante réplica (id
7409878), sendo que, em momento posterior, a recorrente alegou o
descumprimento da liminar, requerendo o cancelamento do protesto judicial da
CDA citada (id 10506447).

Em seguida, sobreveio a decisao recorrida (id 11101457 — proc.
principal), tendo a magistrada singular afastado a alegacédo de descumprimento da
deciséo liminar, reiterando o entendimento de que a apresentacao de seguro
garantia do débito pela empresa ndo suspende a exigibilidade do crédito tributario.

Assim, ndo ha que se falar em descumprimento da medida liminar
referente ao protesto.

No mais, destaco que na hipdtese de existéncia de davida quanto aos
fundamentos da decisdo, caberia a parte interessada interpor o recurso cabivel
para sanar possivel omissao, contradi¢cdo ou obscuridade na deciséo.

Superada essa questéo preliminar passo a adentrar ao exame de mérito
do recurso.

Sobre a matéria, no que se refere ao pedido de que seja obstado o
protesto da CDA relacionada ao débito em questdo, entendo que o pedido ndo deve
ser deferido, ante a auséncia dos requisitos legais, nos termos do artigo 300 do
CPC.

Primeiramente, registro que o protesto da Certiddo de Divida Ativa
(CDA) constitui meio legitimo que os entes federados tém de buscar a satisfacao de
seus créditos, podendo serem de natureza tributaria ou ndo, conforme enuncia o
artigo 1°, 8§ 1°, da Lei n° 9.492/97, “in verbis”:

“Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se

1 .Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 12/01/2021 12:06:12 Num. 3799027 - Pég. 2




prova a inadimpléncia e o descumprimento de
obrigacao originada em titulos e outros documentos de
divida.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos
a protesto as certidées de divida ativa da Uniéao,

dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes publicas.” (grifei)

Outrossim, no tocante ao protesto extrajudicial de certiddo de divida
ativa, o Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.135/DF, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso,
firmou entendimento de que “o protesto das Certid6es de Divida Ativa constitui
mecanismo constitucional e legitimo, por ndo restringir de forma desproporcional
guaisquer direitos fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, nao
constituir sancao politica”.

Nesse contexto, observando a orientacéo fixada pelo Supremo sobre a
matéria, em razdo de permanecer exigivel o crédito tributario, nada obsta que a
Fazenda Publica opte pelo meio extrajudicial do protesto da CDA, como forma de
configurar a mora do devedor e forcar o adimplemento da divida, logo ndo ha que
se falar em auséncia de interesse do ente agravado na hipotese dos autos.

Nesse sentido, a Primeira Sec¢éo do STJ, no julgamento do Recurso
Especial repetitivo 1.686.659/SP, de relatoria do Min. Herman Benjamin, Tema 777
(DJe 11.3.2019), fixou a tese de que "A Fazenda Publica possui interesse e pode
efetivar o protesto da CDA, documento de divida, na forma do art. 1°, paragrafo
unico, da Lei 9.492/1997, com a redacédo dada pela Lei 12.767/2012".

Destarte, tem-se que o protesto nao restringe de forma desproporcional
guaisquer direitos fundamentais do contribuinte, ndo configurando a alegada
sancao politica a ensejar sua desconstituicdo, ressaltando-se inclusive que o titulo
executivo constituido goza de presuncéo de veracidade e legalidade.

No caso concreto, reitero que a empresa agravante, em garantia ao
Juizo, ofertou Apdlice de Seguro Garantia n° 066532017000107750004021, no
valor de R$ 23.304.091,48 (vinte e trés milhdes, trezentos e quatro mil, noventa e
um reais e quarenta e oito centavos) emitida pela PAN Seguros S/A, objetivando
gue seja determinado o cancelamento ou, subsidiariamente, a sustacao o protesto
da divida tributaria.

Yorety
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Entretanto, a irresignacao da agravante ndo merece prosperar, devendo
ser mantida a decisao recorrida, em razado da auséncia do requisito legal da
probabilidade do direito, considerando o entendimento firmado pelos Tribunais
Superiores no sentido de que o seguro-garantia oferecido pela agravante néo se
equipara ao depdsito do valor integral em dinheiro, para fins de suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo 151, inciso Il do CTN.

O Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n°® 1.156.668/DF
sob a sisteméatica de recursos repetitivos (Tema 378), assentou entendimento de
gue a fianca bancaria (na hipdtese dos autos, seguro-garantia) ndo é equiparavel
ao deposito integral do débito exequendo para fins de suspenséo da exigibilidade
do crédito tributario, ante a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor da Sumula n°
112/STJ, sequndo a qual: "O depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito
tributario se for integral e em dinheiro”.

Assim, o oferecimento do seguro garantia pela agravante, ainda gue no
montante integral do valor devido, hdo ostenta o efeito de suspender a exigibilidade
do crédito tributario. Esse procedimento serve para garantir o débito exequendo, em
equiparacdo ou antecipacdo a penhora, com o fim de viabilizar a expedicédo de
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa e a oposicdo de embargos.

O STJ, em recurso repetitivo (REsp 1.123.669/RS, Tema 237), fixou a
seguinte tese: “E possivel ao contribuinte, apos o vencimento da sua obrigacéo e
antes da execucdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter
certidao positiva com efeito de negativa”.

No que se refere a suspensédo do débito tributario, tem-se que o Cédigo

Tributario Nacional (CTN) elenca 5 (cinco) situa¢des para tanto, quais sejam: a
moratoria; depdsito integral do crédito discutido, reclamacgdes e recursos em
processos administrativos tributarios, concessdo de medidas de urgéncia em
mandado de seguranca e acdes ordinarias e, por fim, o parcelamento. Eis o que
disciplina o artigo 151 do diploma legislativo mencionado:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito

tributario:

| — morat6ria

Il - o depdsito do seu montante integral

Il - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis

reguladoras do processo tributario administrativo
IV - a concessdo de medida liminar em mandado de

seguranca.
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V — a concessdo de medida liminar ou de tutela
antecipada, em outras espécies de acao judicial;
VI — o parcelamento.”

Destarte, a garantia oferecida pela agravante ndo tem o condéo de
suspender a exigibilidade do crédito tributario, ndo se prestando, entéo, a
suspensao dos efeitos do protesto, que se mostra meio idéneo de configurar a
inadimpléncia do contribuinte, porquanto o seguro-garantia nédo figura entre as
hipéteses que autorizam a suspensdo de exigibilidade do crédito tributario, nos
termos do artigo 151 do Cddigo Tributario Nacional.

Nessa linha de entendimento, cito os precedentes desta Corte de
Justica que corroboram o meu entendimento, senéo vejamos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL E
TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
TRIBUTARIO. CANCELAMENTO DE PROTESTO DA CDA.
SEGURO GARANTIA. EQUIPARACAO AO DEPOSITO EM
DINHEIRO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
DECISAO MANTIDA. 1- Trata-se de agravo de instrumento,
interposto pela GUASCOR DO BRASIL LTDA contra
decisdo que, nos autos da Acdo Anulatdria de Débito
Tributario indeferiu o pedido de cancelamento de protesto
extrajudicial da CDA; 2- O langamento do crédito tributario
refere-se a auséncia de recolhimento de ICMS relativo a
operacdes n° 08/0734012-4, 08/0740115-8 (05/2008) e
08/877112-9 (06/2008), em razéo de ter solicitado ao FISCO
0 beneficio fiscal da admissdo temporaria e nao ter
comprovado o retorno dos bens ao exterior. O AINF tem
como base legal os arts. 1°, § 1°, 2°, IV e 78, I, “I", todos da
Lei Estadual n® 5.530, de 13/01/89; 3- O Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI n°® 5135/DF, concluiu que o
protesto extrajudicial de CDA constitui mecanismo
constitucional e legitimo, por néo restringir de forma
desproporcional quaisquer direitos fundamentais garantidos
aos contribuintes e, assim, ndo constituir sancéo politica; 4-
O STJ, no julgamento do Recurso Especial repetitivo
1.686.659/SP, de relatoria do Min. Herman Benjamin (Tema
777 DJe 11.3.2019), firmou a tese de que "A Fazenda
Publica possui interesse e pode efetivar o protesto da CDA,
documento de divida, na forma do art. 1°, paragrafo Unico,
da Lei 9.492/1997, com a redacdo dada pela Lei
12.767/2012"; 5- No caso, lavrado, em desfavor da
agravante, o AINF n°® 012013510012399-8, a empresa, em
garantia a futura execucéo fiscal, ofereceu a apdlice de
seguro-garantia n° 14.75.0005701.12, no valor de
R$9.249.138,52 (nove milhdes, duzentos e quarenta a
nove mil, cento e trinta e oito reais e cinquenta e dois
centavos) emitida por Chubb Seguros Brasil S/A, pelo
gue pugna que seja sustado o protesto da divida
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tributéria; 6- O Superior Tribunal de Justi¢a, no Recurso
Especial n.° 1.156.668/DF sob a sisteméatica de recursos
repetitivos (Tema 378), assentou entendimento de que a
fianca bancéria (na hipdtese dos autos, seguro-garantia) nao
€ equiparavel ao depdsito integral do débito exequendo para
fins de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, ante
a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor da Sumula n°
112/STJ, segundo a qual: “O depdsito somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario se for integral e em
dinheiro”;

7- Segundo o STJ, em recurso repetitivo (REsp
1.123.669/RS, Tema 237), é possivel ao contribuinte, apés o
vencimento da sua obrigacéo e antes da execucéo, garantir
0 juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo
positiva com efeito de negativa; 8- O oferecimento do
seguro garantia, ainda que no montante integral do
valor devido, ndo ostenta o efeito de suspender a
exigibilidade do crédito tributario, servindo para garantir
o débito exequendo, em equiparagdo ou antecipagédo a
penhora, com o fim de viabilizar a expedicdo de Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa e a oposicao de
embargos; 9- Agravo de instrumento conhecido e
desprovido. (2358237, 2358237, Rel. CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2019-10-07, Publicado em 2019-10-22)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO
ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
PROTESTO EXTRAJUDICIAL DE CERTIDAO DE DIiVIDA
ATIVA (CDA). MEIO LEGITIMO DE COBRANCA DO
DEBITO REGULARMENTE CONSTITUIDO. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE OU DE SANCAO POLITICA.
OFERECIMENTO DE SEGURO GARANTIA. MEDIDA NAO
PREVISTA COMO HIPOTESE DE SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1.E
de se registrar que o protesto da Certiddo de Divida Ativa
(CDA) constitui meio legitimo que os entes federados tém de
buscar a satisfacdo de seus créditos, podendo serem de
natureza tributaria ou ndo, uma vez possuir previsdo legal
para tanto e por se revestir de constitucionalidade.
Inteligéncia do artigo 1°, 81°, da Lei n°® 9.492/97 e
precedente do STF. 2. No que tange as hip6teses em que
a possibilidade de promocéo de atos de cobranga por parte
do Fisco fica suspensa, tem-se que o Codigo Tributario
Nacional (CTN) elenca 5 (cinco) situacdes para tanto, quais
sejam: a moratoria; depdsito integral do crédito discutido,
reclamacdes e recursos em processos administrativos
tributarios, concessao de medidas de urgéncia em mandado
de seguranca e acdes ordinarias e, por fim, o parcelamento.
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3. In casu, ainda que a agravante tenha procedido ao
oferecimento do seguro garantia do débito, tem-se que a
medida adotada importa tdo somente na expedi¢cdo de
Certiddo Positiva com efeitos de Negativa. E dizer que néo
ha& implicacdo na suspensédo da exigibilidade do crédito
tributario com a sustacédo do protesto, uma vez que, por se
tratar de direito material do Fisco, somente pode ocorrer nas
hipéteses do artigo 151 do CTN. Precedentes do STJ. 4
Recurso conhecido e improvido. A unanimidade.

(1809968, 1809968, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico,
Julgado em 2019-06-03, Publicado em 2019-06-11)

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROCESSO N°: 0804839-
44.2018.8.14.0000 EXPEDIENTE: 1° TURMA DE
DIREITO PUBLICO AGRAVANTE: MARISA LOJAS S.A.
ADVOGADOS: PAULO CAMARGO TEDESCO OAB/SP
234.916 E GABRIELA SILVA DE LEMOS, OAB/SP
208.452 AGRAVADO: ESTADO DO PARA RELATORA:
DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA  EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. PROTESTO
DE CDA. SEGURO GARANTIA. IMPOSSIBILIDADE DE
EQUIPARACAO AO DEPOSITO INTEGRAL. ADI N°
5135/DF. RESP N.° 1.156.668/DF. RESP 1.123.669/RS.
SUMULA 112 DO STJ. INEXISTENCIA DE QUALQUER
HIPOTESE PARA AUTORIZAR A SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO OU DO PROTESTO DA
CDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(...) Omissis

(2765712, 2765712, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico,
Julgado em 2020-02-10, Publicado em 2020-04-07)"(grifei)

Nesse sentido, a Sumula 112 do Superior Tribunal de Justica:

“O depésito somente suspende a exigibilidade do
crédito tributario se for integral e em dinheiro.”

Portanto, mesmo considerando que a agravante tenha procedido ao
oferecimento do seguro garantia do débito, tem-se que a medida adotada importa
tdo somente na expedicdo de Certiddo Positiva com efeitos de Negativa, desta
forma, ndo ha implicacdo na suspensao da exigibilidade do crédito tributario com a
sustacado do protesto, nos termos do artigo 151 do Cdédigo Tributario Nacional.

gl . . .
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Por fim, considerando a auséncia dos requisitos legais, previstos no
artigo 300 do CPC, revogo a decisao anterior, tornando-a sem efeito (id 2202958),
negando provimento ao Agravo de Instrumento, mantendo a deciséo recorrida.

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO, para manter integralmente a decisédo que
indeferiu o pedido de cancelamento ou de sustacdo de protesto extrajudicial
da CDA, tudo nos termos da fundamentacéo lancada.

E o voto.

P.R. I

Belém (PA), 14 de dezembro de 2020.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
COBRANCA DE ICMS. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. ACAO DE ANTECIPACAO DE GARANTIA.
OFERECIMENTO DE SEGURO-GARANTIA. FIANCA
BANCARIA NAO EQUIPARADA AO DEPOSITO DO
MONTANTE INTEGRAL DO TRIBUTO DEVIDO PARA FINS
DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. CAUSAS DE
SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO DISPOSTAS EM
ROL TAXATIVO. PROTESTO DE CERTIDAO DE DIVIDA
ATIVA. POSSIBILIDADE. MEIO LEGITIMO DE COBRANGA
DO DEBITO REGULARMENTE CONSTITUIDO. ARTIGO 1°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 9.492/1997. INC,LUSAO
DAS CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA NO ROL DE TITULOS
SUJEITOS A PROTESTO. ADI N° 5135 STF.
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE SANGAO
POLITICA. AUSENTE CAUSA DE SUSPENSAO DO
CREDITO EXEQUENDO. EXIGENCIA DE GARANTIA DA
DIVIDA PELA INTEGRALIDADE E EM DINHEIRO. ARTIGO
151 DO CODIGO DE TRIBUTARIO NACIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CANCELAMENTO OU SUSTACAO
DO PROTESTO EXTRAJUDICIAL DA CDA. AUSENTES OS
REQUISITOS LEGAIS. ARTIGO 300. DECISAO MANTIDA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
DESPROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. Agravo Interno oposto pelo Estado do Para prejudicado,
em razdo do julgamento de mérito do Agravo de
Instrumento.

2. No caso em tela, a agravante alega que apesar de
recolher devidamente o ICMS, o Fisco estadual lavrou autos
de infracdo para a exigéncia de ICMS supostamente
devidos. Em razao disso, a agravante ajuizou uma acgao de
antecipacao de garantia, apresentando seguro-garantia,
sendo recebido pelo juizo. Aponta que apesar do
recebimento do seguro-garantia, o Estado protestou a
CDA'’s, pelo que defende a abusividade do ato, requerendo o
cancelamento ou a sustacdo do protesto extrajudicial da
CDA realizado.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n°
5135/DF, concluiu que o protesto extrajudicial de CDA
constitui mecanismo constitucional e legitimo, por néo
restringir de forma desproporcional quaisquer direitos
fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, nao
constituir sancéo politica.

4. O STJ, no julgamento do Recurso Especial repetitivo
1.686.659/SP, de relatoria do Min. Herman Benjamin (Tema
777 DJe 11.3.2019), firmou a tese de que "A Fazenda
Publica possui interesse e pode efetivar o protesto da CDA,
documento de divida, na forma do art. 1°, paragrafo unico,
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da Lei 9.492/1997, com a redacdo dada pela Lei
12.767/2012".

5. O Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n.°
1.156.668/DF sob a sisteméatica de recursos repetitivos
(Tema 378), assentou entendimento de que a fianca
bancaria (na hipdétese dos autos, seguro-garantia) néo é
equiparavel ao depdsito integral do débito exequendo para
fins de suspenséo da exigibilidade do crédito tributario, ante
a taxatividade do art. 151 do CTN e o teor da Sumula n°
112/STJ, segundo a qual: “O depdsito somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario se for integral e em
dinheiro”;

6 - Segundo o STJ, em recurso repetitivo (REsp
1.123.669/RS, Tema 237), é possivel ao contribuinte, apos o
vencimento da sua obrigacdo e antes da execucao, garantir
0 juizo de forma antecipada, para o fim de obter certidao
positiva com efeito de negativa.

7 - O oferecimento do seguro garantia, ainda que no
montante integral do valor devido, ndo ostenta o efeito de
suspender a exigibilidade do crédito tributario, servindo para
garantir o débito exequendo, em equiparacdo ou
antecipacéo a penhora, com o fim de viabilizar a expedi¢cao
de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa e a oposi¢cao
de embargos.

8. Auséncia dos requisitos legais, previstos no artigo 300 do
CPC. Decisao mantida.

9. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
DESPROVIDO. A UNANIMIDADE.

Acordam os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de
Direito Publico deste Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de
votos, EM CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto
da Desembargadora relatora.

Belém (PA), 14 de dezembro de 2020.

Desembargador EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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