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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0000719-97.2014.8.14.0010

AUTORIDADE: ROZIVALDO DO CARMO SOUZA DA COSTA

AUTORIDADE: ESTADO DO PARA-SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO-SEAD
REPRESENTANTE: PARA MINISTERIO PUBLICO

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS
(CADASTRO DE RESERVA). CONTRATACAO TEMPORARIA PARA O
MESMO CARGO. INEXISTENCIA DE PRETERICAO E ILEGALIDADE.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA EXISTENCIA DE CARGOS VAGOS.
SEGURANCA DENEGADA. DECISAO UNANIME.

1. O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em repercusséo geral, o
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas
ofertadas em concurso publico somente possuiriam direito subjetivo a
nomeacgao quando houvesse pretericdo a ordem de classificagdo ou quando
surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do anterior
e que ainda houvesse pretericao arbitraria.

2. Encontra-se sedimentado no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ)
o entendimento de que "a paralela contratacdo de servidores temporarios,
ou ainda, como no caso, 0 emprego de servidores comissionados,
terceirizados ou estagiarios, sé por si, ndo caracterizam pretericdo na
convocacao e nomeacgdo dos impetrantes ou autorizam a concluséo de que
tenham automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a
ensejar o chamamento de candidatos aprovados em cadastro de reserva ou
fora do numero de vagas previstas no edital condutor do certame" (STJ,
Aglnt no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
de 03/02/2017).

3. Cumpre ressaltar, porém, que a contratacao de servidores temporarios
nao importa em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico,
porguanto nesta modalidade de especial de investidura, o agente exerce
apenas funcéo publica. E dizer que ndo ha ocupacio de cargo na estrutura
administrativa, dada a precariedade do vinculo e o permissivo constitucional
previsto no artigo 37, IX, da Constituicao da Republica.

4. Seguranca denegada. A unanimidade.

ACORDAO
Vistos, etc.
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Secéo de Direito
Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, denegar a ordem pleiteada,
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tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual da Secao de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo
de trés a dez de novembro do ano de dois mil e vinte.

Sessao presidida pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira.

Belém/PA, 10 de novembro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

RELATORIO

RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANGCA preventivo com pedido de liminar,
impetrado por ROZIVALDO DO CARMO SOUZA DA COSTA, em que aponta como autoridade
coatora a SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAQAO — SEAD, objetivando, em suma, a
concessao de liminar e seguranca, nos seguintes termos, verbis:

a) Se digne, Vossa Exceléncia, em conceder o mandamus requerido, para
que seja procedida a CONVOCACAO e NOMEACAO da AUTORA,
dentro do prazo legal de validade do concurso em que foi classificada.

b) A notificacdo da autoridade coatora, qual seja, a SECRETARIA DE
ESTADO DE ADMINISTRACAO SRA. ALICE VIANA SOARES
MONTEIRO, para, querendo, prestar as informac6es que julgar
necessarias, respeitando, assim o disposto no art. 285 do PC e na Lei
12.016/2009.

¢) Requer, ao final, a concesséo da seguranca e, consequentemente, 0
pagamento das custas processuais e honorarios de sucumbéncia.

Em sua pec¢a mandamental, o impetrante expde que prestou o concurso publico C-
153, cujo edital n® 001/2009, previa formagao de cadastro de reserva para o cargo de nivel médio
de Agente Administrativo, a ser preenchido no 8° Centro Regional de Saude.

Diz que foi aprovado e classificado na 162 (décima sexta) colocac¢ao, sendo o
resultado final publicado no DOE em 22 de abril de 2010, com validade do concurso prorrogada
até o dia 22 de abril de 2014.

Fala que a Secretaria de Estado de Administracdo do Pard — SEAD,
injustificadamente, se recusa a convocar os aprovados no referido concurso, apesar da caréncia
de recursos humanos no Municipio de Breves, bem como que 0s cargos estariam sendo
ocupados por servidores contratados pela Prefeitura Municipal de Breves, ndo sabendo precisar
se séo efetivos ou temporarios e a quantidade de servidores nessa situacgéo.

Juntou documentos pessoais e outros com a finalidade de comprovar a necessidade
de recursos humanos para o Municipio referido.
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Pediu a concessao da seguranca para que seja determinada sua posse no cargo em
que foi aprovado, deferindo-se medida liminar, e, no mérito, pediu a confirmacao da liminar.

Ao receber o recurso, o juizo a quo indeferiu o pedido de liminar requerido (Id.
3069531 — pag. 45/46).

O Estado do Para se manifestou no Id. 3069532 — pags. 13/22.
Informacg@es da autoridade coatora (Id. 3069532 — pags. 25/34).

O juizo de 1° grau proferiu decisao reconhecendo a sua incompeténcia para apreciar
e julgar a demanda, pelo que determinou a remessa dos autos a este Egrégio Tribunal de Justica
para prosseguimento do feito (Id 3069533 — pags. 1/2).

Em decisdo constante no id. 3357055 — pags. 1/3, confirmei a decisdo exarada
anteriormente, que indeferiu o pedido liminar requerido.

O Estado do Pard, sob o Id. 3374389, ratificou as manifesta¢cées defensivas
expostas no Id. 3069535.

Disse que caso julgada procedente a demanda haveria burla a classificacdo do
certame, pois o impetrante, ocupando apenas o0 16° lugar no concurso, ndo é sequer o primeiro
dentre os excedentes ao numero de vagas a que concorreu.

Falou que, de acordo com o que restou decidido pelo STF no julgamento do RE n°
837.311/PI, o direito a nomeacao decorre nos seguintes casos: “i) quando a aprovacao ocorrer
dentro do numero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) quando houver pretericdo na
nomeacado por nao observancia da ordem de classificagdo (simula 15 do STF); iii) quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por
parte da administragdo nos termos acima”, entendendo que nenhuma dessas hip6teses ocorreu.

Arrolou precedentes jurisprudenciais que entende pertinente ao caso exposto.

Em seguida, afirmou que ha inimeros julgados do Superior Tribunal de Justica
indicando que, ainda que surjam novas vagas no decorrer do prazo de validade de concurso
publico, os candidatos aprovados em cadastro de reserva devem aguardar a conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica para serem nomeados dentro do prazo de validade do
certame.

Ao final, postulou a denegacéo da seguranca.
Conforme certificado (Id. 3441159), a SEAD n&o apresentou informagdes.

O Procurador de Justica manifestou-se pelo conhecimento e provimento do presente
mandado de seguranca (Id. 3529427 — P&gs. 1/7).

Determinei a inclusdo do feito em pauta de julgamento virtual
E o relatorio, sintese do necessario.

VOTO
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Conforme relatado, o cerne da controvérsia cinge-se ao direito a convocacao e
nomeacao em cargo publico de candidato aprovado em cadastro de reserva.

Como sabido, o mandado de seguranca constitui agcdo constitucional de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis o0 que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da

Lei n° 12.016/09, respectivamente:
Art. 5° CR/88 (...)
LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

Lein®12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violag@o ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.

O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em Repercussdo Geral, 0
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas ofertadas em concurso
publico somente possuiriam direito subjetivo a nomeacédo quando houvesse pretericdo a ordem
de classificagdo ou quando surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do

anterior e que ainda houvesse preteri¢cdo arbitraria. Nesse sentido, o seguinte precedente:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO
VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE
DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO
ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO.
INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral é a de que o
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surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao arbitraria e
imotivada por parte da administragéo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocacgao de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo & nomeacao, verbi gratia, nas
seguintes hipbteses excepcionais:

i) Quando a aprovacgao ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital
(RE 598.099);

ii) Quando houver pretericdo na homeacao por ndo observancia da ordem
de classificacdo (Sumula 15 do STF);

iil) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracao nos termos acima.

(.
(STF, RE 837.311/PI, Rel. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, DJe de
15/04/2016).

Por outro lado, ja se sedimentou no &mbito do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) o
entendimento de que "a paralela contratacdo de servidores temporarios, ou ainda, como no caso,
o0 emprego de servidores comissionados, terceirizados ou estagiarios, so por si, ndo caracterizam
pretericdo na convocacao e nomeacdo dos impetrantes ou autorizam a concluséo de que tenham
automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento de
candidatos aprovados em cadastro de reserva ou fora do niUmero de vagas previstas no edital
condutor do certame" (STJ, AgIint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, Primeira Turma, DJe de 03/02/2017).

De mais a amais, consoante disposicdo editalicia, o concurso publico, destinava-se
somente & formacgdo de cadastro de reserva, ficando as nomeac¢des condicionadas a
disponibilidade or¢amentario-financeira do Governo do Estado do Para, durante o prazo de
validade do certame, de acordo com o item 1.2. do edital n°® 01/2019-SEAD/SESPA.

Como ja mencionado, no caso em tela, o impetrante sustenta possuir direito liquido
e certo de ser nomeado e empossado no cargo de nivel médio de Agente Administrativo, pois,
apesar de ter sido aprovado em cadastro de reserva no concurso n°® 01/2009/SEAD - Concurso
Publico C-153, “tem informacdes” de existir diversos servidores publicos contratados de forma
temporaria, importando, com isso, em pretericdo arbitraria a sua nomeacao.

Cumpre ressaltar, porém, que a contratacéo de servidores tempordarios ndo importa
em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico, porquanto nesta modalidade de
especial de investidura, o agente exerce apenas funcéo publica. E dizer que ndo h& ocupacéo de
cargo na estrutura administrativa, dada a precariedade do vinculo e o permissivo constitucional

previsto no artigo 37, I1X, da Constituicao da Republica, in verbis:
Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Desse modo, conforme o entendimento das Cortes Superiores, a contratacao
temporaria de terceiros ndo constitui, pura e simplesmente, ato ilegal, tampouco indicativo de
existéncia de cargo vago, para o qual ha candidatos aprovados em cadastro de reserva, razao
pela qual ndo ha falar em direito liquido e certo em favor do impetrante.

Por fim, no tocante a alegacdo de que resta demonstrada a necessidade da
contratagcédo de mais servidores - Agente Administrativo, ndo se pode deixar de observar que os
documentos juntados nos Ids. 3069530 — pags. 29/31, mediante os quais a direcdo do 8°
CRS/SESPA externa essa necessidade, contudo ndo expde de forma inequivoca a existéncia de
cargos vagos efetivos na Administracéo Publica, devendo ser esta a condigdo necessaria para a
nomeacao, haja vista a necessidade de previsdo legal de existéncia do cargo e das despesas
inerentes.

Assim, ndo h& que se falar em direito do candidato a nomeacéao pretendida no writ,
mesmo tendo alcancado a 162 colocacao, restando claro que, na hipétese, se trata de concurso
publico para preenchimento de cadastro de reserva, e, em nenhum momento, o impetrante
comprovou o surgimento de cargos efetivos vagos, tampouco que haveria pretericdo em relacdo a

sua pessoa.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca pleiteada pelo autor.

Custas “ex lege”.

Sem honorario advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n® 12.016 e Sumula n® 512
do STF.

E como o voto.

Belém, 10 de novembro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

Belém, 16/11/2020
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RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA preventivo com pedido de liminar,
impetrado por ROZIVALDO DO CARMO SOUZA DA COSTA, em que aponta como autoridade
coatora a SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO — SEAD, objetivando, em suma, a
concessdao de liminar e seguranca, nos seguintes termos, verbis:

a) Se digne, Vossa Exceléncia, em conceder o mandamus requerido, para
que seja procedida a CONVOCACAO e NOMEACAO da AUTORA,
dentro do prazo legal de validade do concurso em que foi classificada.

b) A notificacdo da autoridade coatora, qual seja, a SECRETARIA DE
ESTADO DE ADMINISTRACAO SRA. ALICE VIANA SOARES
MONTEIRO, para, querendo, prestar as informac8es que julgar
necessarias, respeitando, assim o disposto no art. 285 do PC e na Lei
12.016/2009.

¢) Requer, ao final, a concessao da seguranca e, consequentemente, o
pagamento das custas processuais e honorarios de sucumbéncia.

Em sua peca mandamental, o impetrante expde que prestou o concurso publico C-
153, cujo edital n°® 001/2009, previa formac¢éo de cadastro de reserva para o cargo de nivel médio
de Agente Administrativo, a ser preenchido no 8° Centro Regional de Saude.

Diz que foi aprovado e classificado na 162 (décima sexta) colocacao, sendo o
resultado final publicado no DOE em 22 de abril de 2010, com validade do concurso prorrogada
até o dia 22 de abril de 2014.

Fala que a Secretaria de Estado de Administracdo do Pard — SEAD,
injustificadamente, se recusa a convocar os aprovados no referido concurso, apesar da caréncia
de recursos humanos no Municipio de Breves, bem como que 0s cargos estariam sendo
ocupados por servidores contratados pela Prefeitura Municipal de Breves, ndo sabendo precisar
se sao efetivos ou temporéarios e a quantidade de servidores nessa situacgéo.

Juntou documentos pessoais e outros com a finalidade de comprovar a necessidade
de recursos humanos para o Municipio referido.

Pediu a concessao da seguranca para que seja determinada sua posse no cargo em
gue foi aprovado, deferindo-se medida liminar, e, no mérito, pediu a confirmacéo da liminar.

Ao receber o recurso, o juizo a quo indeferiu o pedido de liminar requerido (Id.
3069531 — pag. 45/46).

O Estado do Para se manifestou no Id. 3069532 — pags. 13/22.
InformacgBes da autoridade coatora (Id. 3069532 — pags. 25/34).

O juizo de 1° grau proferiu decisdo reconhecendo a sua incompeténcia para apreciar
e julgar a demanda, pelo que determinou a remessa dos autos a este Egrégio Tribunal de Justica
para prosseguimento do feito (Id 3069533 — pags. 1/2).
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Em decisdo constante no id. 3357055 — pags. 1/3, confirmei a decisédo exarada
anteriormente, que indeferiu o pedido liminar requerido.

O Estado do Paré, sob o Id. 3374389, ratificou as manifesta¢cées defensivas
expostas no Id. 3069535.

Disse que caso julgada procedente a demanda haveria burla a classificacdo do
certame, pois o impetrante, ocupando apenas o0 16° lugar no concurso, ndo é sequer o primeiro
dentre os excedentes ao nimero de vagas a que concorreu.

Falou que, de acordo com o que restou decidido pelo STF no julgamento do RE n°
837.311/PI, o direito a nomeacao decorre nos seguintes casos: “i) quando a aprovacao ocorrer
dentro do numero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) quando houver pretericdo na
nomeacado por nao observancia da ordem de classificagdo (simula 15 do STF); iii) quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por
parte da administragdo nos termos acima”, entendendo que nenhuma dessas hip6teses ocorreu.

Arrolou precedentes jurisprudenciais que entende pertinente ao caso exposto.

Em seguida, afirmou que ha inimeros julgados do Superior Tribunal de Justica
indicando que, ainda que surjam novas vagas no decorrer do prazo de validade de concurso
publico, os candidatos aprovados em cadastro de reserva devem aguardar a conveniéncia e
oportunidade da Administracdo Publica para serem nomeados dentro do prazo de validade do
certame.

Ao final, postulou a denegacéo da segurancga.
Conforme certificado (Id. 3441159), a SEAD néo apresentou informacgdes.

O Procurador de Justica manifestou-se pelo conhecimento e provimento do presente
mandado de seguranca (Id. 3529427 — Pé&gs. 1/7).

Determinei a incluséo do feito em pauta de julgamento virtual
E o relatério, sintese do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Conforme relatado, o cerne da controvérsia cinge-se ao direito a convocacao e
nomeacao em cargo publico de candidato aprovado em cadastro de reserva.

Como sabido, o mandado de seguranca constitui agcdo constitucional de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis o0 que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da

Lei n° 12.016/09, respectivamente:
Art. 5° CR/88 (...)
LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

Lein®12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violag@o ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.

O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em Repercussdo Geral, 0
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas ofertadas em concurso
publico somente possuiriam direito subjetivo a nomeacédo quando houvesse pretericdo a ordem
de classificagdo ou quando surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do

anterior e que ainda houvesse preteri¢cdo arbitraria. Nesse sentido, o seguinte precedente:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO
VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE
DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO
ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO.
INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral é a de que o
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surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao arbitraria e
imotivada por parte da administragéo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocacgao de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo & nomeacao, verbi gratia, nas
seguintes hipbteses excepcionais:

i) Quando a aprovacgao ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital
(RE 598.099);

ii) Quando houver pretericdo na homeacao por ndo observancia da ordem
de classificacdo (Sumula 15 do STF);

iil) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracao nos termos acima.

(.
(STF, RE 837.311/PI, Rel. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, DJe de
15/04/2016).

Por outro lado, ja se sedimentou no &mbito do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) o
entendimento de que "a paralela contratacdo de servidores temporarios, ou ainda, como no caso,
o0 emprego de servidores comissionados, terceirizados ou estagiarios, so por si, ndo caracterizam
pretericdo na convocacao e nomeacdo dos impetrantes ou autorizam a concluséo de que tenham
automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento de
candidatos aprovados em cadastro de reserva ou fora do niUmero de vagas previstas no edital
condutor do certame" (STJ, AgIint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, Primeira Turma, DJe de 03/02/2017).

De mais a amais, consoante disposicdo editalicia, o concurso publico, destinava-se
somente & formacgdo de cadastro de reserva, ficando as nomeac¢des condicionadas a
disponibilidade or¢amentario-financeira do Governo do Estado do Para, durante o prazo de
validade do certame, de acordo com o item 1.2. do edital n°® 01/2019-SEAD/SESPA.

Como ja mencionado, no caso em tela, o impetrante sustenta possuir direito liquido
e certo de ser nomeado e empossado no cargo de nivel médio de Agente Administrativo, pois,
apesar de ter sido aprovado em cadastro de reserva no concurso n°® 01/2009/SEAD - Concurso
Publico C-153, “tem informacdes” de existir diversos servidores publicos contratados de forma
temporaria, importando, com isso, em pretericdo arbitraria a sua nomeacao.

Cumpre ressaltar, porém, que a contratacéo de servidores tempordarios ndo importa
em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico, porquanto nesta modalidade de
especial de investidura, o agente exerce apenas funcéo publica. E dizer que ndo h& ocupacéo de
cargo na estrutura administrativa, dada a precariedade do vinculo e o permissivo constitucional

previsto no artigo 37, I1X, da Constituicao da Republica, in verbis:
Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Desse modo, conforme o entendimento das Cortes Superiores, a contratacao
temporaria de terceiros ndo constitui, pura e simplesmente, ato ilegal, tampouco indicativo de
existéncia de cargo vago, para o qual ha candidatos aprovados em cadastro de reserva, razao
pela qual ndo ha falar em direito liquido e certo em favor do impetrante.

Por fim, no tocante a alegacdo de que resta demonstrada a necessidade da
contratagcédo de mais servidores - Agente Administrativo, ndo se pode deixar de observar que os
documentos juntados nos Ids. 3069530 — pags. 29/31, mediante os quais a direcdo do 8°
CRS/SESPA externa essa necessidade, contudo ndo expde de forma inequivoca a existéncia de
cargos vagos efetivos na Administracéo Publica, devendo ser esta a condigdo necessaria para a
nomeacao, haja vista a necessidade de previsdo legal de existéncia do cargo e das despesas
inerentes.

Assim, ndo h& que se falar em direito do candidato a nomeacéao pretendida no writ,
mesmo tendo alcancado a 162 colocacao, restando claro que, na hipétese, se trata de concurso
publico para preenchimento de cadastro de reserva, e, em nenhum momento, o impetrante
comprovou o surgimento de cargos efetivos vagos, tampouco que haveria pretericdo em relacdo a

sua pessoa.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca pleiteada pelo autor.

Custas “ex lege”.

Sem honorario advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n® 12.016 e Sumula n® 512
do STF.

E como o voto.

Belém, 10 de novembro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS
(CADASTRO DE RESERVA). CONTRATACAO TEMPORARIA PARA O
MESMO CARGO. INEXISTENCIA DE PRETERICAO E ILEGALIDADE.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA EXISTENCIA DE CARGOS VAGOS.
SEGURANGA DENEGADA. DECISAO UNANIME.

1. O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em repercussao geral, o
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas
ofertadas em concurso publico somente possuiriam direito subjetivo a
nomeacao quando houvesse pretericdo a ordem de classificacdo ou quando
surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do anterior
e que ainda houvesse preteri¢do arbitraria.

2. Encontra-se sedimentado no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ)
o entendimento de que "a paralela contratacdo de servidores temporarios,
ou ainda, como no caso, 0 emprego de servidores comissionados,
terceirizados ou estagiarios, s6 por si, ndo caracterizam pretericdo na
convocacado e nomeacdo dos impetrantes ou autorizam a concluséo de que
tenham automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a
ensejar o chamamento de candidatos aprovados em cadastro de reserva ou
fora do numero de vagas previstas no edital condutor do certame" (STJ,
Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
de 03/02/2017).

3. Cumpre ressaltar, porém, que a contratagdo de servidores temporarios
nao importa em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico,
porguanto nesta modalidade de especial de investidura, o agente exerce
apenas funcéo publica. E dizer que ndo ha ocupacéo de cargo na estrutura
administrativa, dada a precariedade do vinculo e o permissivo constitucional
previsto no artigo 37, IX, da Constituicdo da Republica.

4. Seguranca denegada. A unanimidade.

ACORDAO
Vistos, etc.
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Sec¢éo de Direito
Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, denegar a ordem pleiteada,
tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.
Plenério Virtual da Secéo de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo
de trés a dez de novembro do ano de dois mil e vinte.
Sesséo presidida pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemaque Taveira.

Belém/PA, 10 de novembro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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