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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0805306-22.2020.8.14.0301

AUTORIDADE: MARCUS VINICIUS DE ASSIS RIBEIRO

AUTORIDADE: SEAP- SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
REPRESENTANTE: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA
IMPETRADO: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. FUNCAO PUBLICA EXERCIDA EM
CARATER PRECARIO. AUSENCIA DE ESTABILIDADE. DISTRATO DURANTE O GOZO
DO AUXILIO DOENGA PREVIDENCIARIO. POSSIBILIDADE. MANUTENCAO DO
PLANO DE SAUDE. POSSIBILIDADE. DIREITO PREVISTO DE FORMA TEMPORARIA,
NO ART. 11 DO DECRETO ESTADUAL N° 2.722/2010. REMEDIO CONSTITUCIONAL
CONHECIDO E SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA. POR UNANIMIDADE.

1. A questdo em analise reside em verificar se o ato de distrato do impetrante, ocorrido
durante o gozo de Auxilio Doenca Previdenciario fere direito liquido e certo, bem como, se
o demandante possui direito a manutencédo dos beneficios do plano de saude.

2. Em se tratando de servidor publico estadual, cuja admissdo se deu por meio de
contrato temporario, a dispensa € ato legitimo e prescinde de instauracdo de processo
administrativo, podendo, inclusive, ocorrer durante o periodo do gozo de auxilio-doenca,
beneficio que ndo confere a estabilidade provisoria reclamada na exordial, pois decorre de
Neoplasia Gastrica (cancer de estdbmago), doenca nao classificada como “acidente” ou
“doenca” decorrente de trabalho. Precedentes do Superior Tribunal de Justica e deste E.
Tribunal de Justica.

3. Por se tratar de contratacdo em carater precario, de cunho administrativo e néo
empregaticio, nos termos do artigo 37, 1X, da Constituicdo Federal, ndo ha garantia de
estabilidade no servi¢o publico, portanto, descabido o pedido de nulidade do ato de
distrato.

4. No que que concerne a manutencdo do plano de saude, o Decreto Estadual n°
2.722/2010, em seu art. 11, prevé a possibilidade de servidores temporarios, em casos de
licenca-satude manterem a condicdo de segurado, mediante a contraprestacao pecuniaria
devida e documentos comprobatorios. O referenciado dispositivo legal € perfeitamente
aplicavel, por analogia, ao caso dos autos, tendo em vista que o autor é contribuinte do
plano de saude e se encontra acometido por doenca grave, adquirida anteriormente a sua
rescisao.
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5. Por corolario, em homenagem ao direito a vida, a saude a e a dignidade da pessoa
humana, assegurados a todos pela Constituicdo Federal e, restando demonstrada a
necessidade do demandante, acometido por doenga grave e com hipossuficiéncia de
recursos, imp8e-se a manutencdo da cobertura do seu plano de saude, na forma do art.
11 e paragrafo unico do Decreto estadual n°® 2.722/2010, ja que a sua interrupcao podera
ocasionar danos irreversiveis a saude do impetrante. Precedentes deste E. Tribunal de
Justica.

6. Remédio constitucional conhecido e SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA,
para garantir o direito de o impetrante permanecer assistido pelo plano de saude, nos
moldes do art. 11 e seu paragrafo Unico do Decreto estadual n® 2.722/2010.

7. Sem custas, em razdo da isenc¢ao prevista no art.15, alinea g da Lei Estadual 5.738/93
e, sem honorarios, conforme Sumulas 105 do STJ e 512 do STF.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da Sec¢éo de Direito Publico e Privado, a unanimidade,
conhecer do remédio constitucional e conceder parcialmente a seguranca, nos termos do
voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 92 Sesséo Ordinaria do Plenério por Videoconferéncia, da Secao
de Direito Publico e Privado do Tribunal de Justica do Estado do Para, no dia
17(dezessete) de novembro de 2020, as 11h30.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca (processo n°. 0805306-22.2020.8.14.0301- PJE), impetrado
por MARCUS VINICIUS DE ASSIS RIBEIRO contra ato atribuido ao SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO ESTADO DO PARA (SEAP) e INSTITUTO DE
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA (IASEP).

Na peticao inicial (ID Num. 2664495) o impetrante afirma que em 08/09/2008 foi admitido pela
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria-SEAP para exercer a funcédo de agente
prisional, em carater temporario.

Aduz que, em 28/11/2019, requereu a concesséo de Auxilio Doenca Previdenciario em razéo de
ter sido diagnosticado com Neoplasia Gastrica (cancer de estdmago), porém, em 17/12/2019,
durante o gozo do beneficio, a autoridade coatora teria promovido a sua rescisdo, sem nenhum
respeito ao seu estado de saude e a legislacao vigente.

Alega que depende da manutencdo de seu plano de saude custeado pelo Estado através da
SEAP para que possa dar continuidade do tratamento médico com as sessfes de quimioterapia,
internacdo hospitalar e possivel cirurgia.
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Ao final, liminarmente, requer a imediata suspenséo do ato impugnado e, no mérito, que seja
concedida a seguranca, confirmando a medida pleiteada em sede de urgéncia.

Coube-me a relatoria do feito por redistribui¢céo (1d.2664518 - Pag. 2).

Em decisédo de Id. 2813567, deferi parcialmente a liminar pleiteada, apenas para garantir o direito
de o impetrante permanecer assistido pelo plano de saude,

A autoridade impetrada prestou informacfes a Id. 2936925, alegando inexisténcia de direito
liquido e certo do impetrante em relagcdo & manuteng&o no cargo temporario e, ao final, requereu
a denegacédo da seguranca.

O Estado do Para ingressou no feito, (Id. 2936935), ratificando todas as informacdes prestadas
pela autoridade nomeada como coatora.

O Orgao Ministerial nesta Superior Instancia manifestou-se pela concesséo parcial da seguranca
pleiteada, no sentido de manter a condi¢cdo de segurado do Impetrante no plano de salde,
mediante a contraprestacao pecuniaria devida, nos termos estabelecidos no art. 11, do Decreto
Estadual n® 2.722/2010, devendo ser denegado o pleito de reintegracdo no cargo publico. (Id.
2981328).

O Estado do Para informa a impossibilidade cumprir a ordem judicial, pois a competéncia legal
para manter a cobertura do plano de salde do impetrante seria do IASEP (Id. 3238482).

Em seguida, o impetrante requereu a inclusdo do IASEP — INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO PARA no polo passivo, em razdo da responsabilidade e
competéncia legal para manter a cobertura do Plano de Saulde do Impetrante (Id. 3262948),
pedido que foi deferido em deciséo de Id. 3470231.

E o relato do essencial.

VOTO

De inicio, defiro a gratuidade, com base no art.98 do CPC/2015.

O mandado de seqguranca, previsto no rol de garantias e direitos fundamentais
enumerados pelo artigo 5° da Constituicao Federal, é o remédio posto a disposicao de
gualquer pessoa fisica ou juridica, 6rgao com capacidade processual, ou universalidade
reconhecida por lei, para a protecéo de direito individual ou coletivo, liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de
autoridade publica ou investida de fungéo publica.

Disciplinado pela Lei 12.016/2009, afigura-se como instrumento cabivel diante de acao ou
omissao ilegal ou ilegitima dos prepostos da Administracdo Publica no exercicio desta
funcéo, sendo considerado acéo de rito sumarissimo que, definitivamente, se traduz em
espécie jurisdicional de controle dos atos administrativos.

A gquestdo em analise reside em verificar se o ato de distrato durante o gozo de Auxilio
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Doenca Previdenciario fere o direito liquido e certo do impetrante, bem como, se o
demandante possui direito a manutencgdo do tratamento de saude de que necessita.

Alega o impetrante que nao poderia ter sido desligado do quadro de servidores da
primeira impetrada, considerando que quando da publicacdo do ato de dispensa (
17/12/2019), em razao de ter sido diagnosticado com Neoplasia Gastrica (cancer de
estdbmago), ainda se encontrava sob beneficio de Auxilio Doenca Previdenciario,
concedido para o periodo de 28/11/2019 a 13/06/2020 (Id. 2664507 - Pag. 1).

Compulsando os autos, verifica-se que o impetrante foi contratado pela Secretaria de
Estado de Administracdo Penitenciaria-SEAP, em 08/09/2008, para desempenhar a
funcdo de agente prisional, na qualidade de servidor publico temporario, conforme
declaracédo de vinculo funcional emitida em 04/10/2019 (Id. 2664513 - P4g. 1). A rescisao
de contrato que encerrou vinculo entre o demandante e a SEAP foi publicado no Diario
Oficial no dia 17/12/2019, por ato unilateral da administracdo (Id Num. 2664498 - P&g.
1/2).

Verifica-se que o vinculo entre as partes possui carater precario, vez que a contratacao
tem cunho administrativo e ndo empregaticio, nos termos do artigo 37, 1X, da Constituicao
Federal, que assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..)
IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

Nesse contexto, a dispensa € ato legitimo e prescinde de instauracdo de processo administrativo,
podendo, inclusive, ocorrer durante o periodo do gozo de auxilio-doenga, ja que o beneficio nao
Ihe confere a estabilidade proviséria reclamada na exordial, pois goza de auxilio-doenca
previdenciario “comum” decorrente de Neoplasia Gastrica (cancer de estdbmago), doenca nao
classificada como “acidente” ou “doenca” decorrente de trabalho. Vejamos o que dispde o Il do
art. 37, da CF/88:

(...

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissé@o declarado em lei de livre nomeacgé&o e exoneragao;

(..)

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e deste E. Tribunal de Justica é unissona
acerca da legitimidade da exoneracdo ad nutum do servidor designado para o exercicio
de funcdo publica, em carater temporario, em virtude da precariedade do ato, sendo
vejamos:

SERVIDOR CONTRATO TEMPORARIO AUSENCIA DE ESTABILIDADE CESSAGAO DO VINCULO
POSSIBILIDADE. A estabilidade funcional ndo subsiste no caso de vinculo estabelecido com a Administracdo Publica
mediante contrato temporario. HONORARIOS ADVOCATICIOS. Descabe a fixacdo de honorarios recursais, previstos
no artigo 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil de 2015, quando se tratar de recurso formalizado em processo cujo rito
os exclua. (RE 1043653 AgR, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 05/09/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 08-11-2017 PUBLIC 09-11-2017) (STF - AgR RE: 1043653 MT - MATO
GROSSO 0051936-33.2013.8.11.0000, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 05/09/2017, Primeira
Turma, Data de Publicagcdo: DJe-254 09-11-2017) Grifo nosso.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR OCUPANTE DE
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FUNCAO PUBLICA EM CARATER PRECARIO. EXONERAGAO DURANTE O TRATAMENTO DE SAUDE.
POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. Cinge-se a tese recursal a legalidade da exoneracéo de
servidor publico, designado em carater precario e ocupante de fungdo publica, durante o gozo de licenga para
tratamento de saude. 2. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que, ante a precariedade do ato de
designacao para o exercicio de fun¢do publica, revela-se legitima a dispensa ad nutum do servidor, sendo prescindivel a
instauracéo de processo administrativo com essa finalidade. 3, E possivel a exoneracio de servidor designado em
carater precario no curso de licenca para tratamento de satde, com base no disposto no art. 37, I, da Constituicdo
Federal, na redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 19/98. Precedentes do STJ. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento. (AgRg no AgRg no RMS 27.249/MG, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, DJe de
18.6.2014) Grifo nosso.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. AGENTE PRISIONAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. LICENCA-SAUDE. AUSENCIA DE ESTABILIDADE. MANUTENCAO DA DECISAO. 1. A contratacéo
temporéria ndo estabelece vinculos com a Administracdo, que pode, a qualquer tempo, extinguir 0 contrato, num juizo
de conveniéncia e oportunidade. 2. O gozo de licenca-saude ndo impede a exoneracédo de servidor contratado
temporariamente. Por ocupar emprego publico mediante contratacdo temporaria, a justa causa para a exoneracao se
encontra no poder discricionario do administrador. 3. Ademais, se ndo bastasse, entendo que ndo restou demonstrado
uma situacao de perigo, visto que, o distrato ocorreu hd mais de 05 (cinco) anos. 4. Recurso conhecido e desprovido &
unanimidade. (2019.01676142-64, 203.299, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-04-29, Publicado em 2019-05-03). Grifo nosso.

Logo, descabido o pedido de nulidade do ato de distrato, vez que a estabilidade no
servico publico é garantia conferida exclusivamente aos servidores publicos concursados,
cujos cargos sao de provimento efetivo, nos termos do art. 41, caput, da CF.

Inobstante, no que que concerne a manutencao do plano de saude, o Decreto Estadual n°
2.722/2010, em seu art. 11, prevé a possibilidade de servidores temporarios, em casos de
licenca-satude manterem a condicao de segurado, mediante a contraprestacao pecuniaria
devida e documentos comprobatérios, a conferir:

Decreto Estadual n°® 2.722/2010: Art. 11: Fica instituido que nos casos de segurados do IASEP em licenga maternidade,
licenca salde para servidores temporarios e comissionados, licengca sem vencimento e dependentes no aguardo de
penséo, enquanto durar a interrupgdo de averbacéo cabera a emissdo de guia de recolhimento para manter a condicao
de segurado mediante requerimento e apresentagdo de documentos comprobatérios.

Paragrafo Unico: O valor do recolhimento correspondera ao valor da contribuigdo funcional e patronal, acrescidos de
juros de 0,5% (meio por cento) ao més e da correcdo monetaria, a qual sera expressa pela variaco do indice Nacional
de Precgos ao Consumidor - INPC referente ao periodo das contribuices em atraso.

O referenciado dispositivo legal é perfeitamente aplicavel, por analogia, ao caso dos
autos, tendo em vista que o autor é contribuinte do plano de saude e se encontra
acometido por doenca grave, adquirida anteriormente a sua rescisao.

Corroborando com esse entendimento, em casos analogos ao dos autos, a jurisprudéncia
deste E. Tribunal de Justica ja decidiu no sentido de ser mantido o plano de saude, a
saber:

APELACAO.APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. ANTE O DISPOSTO NO ART. 14, DO CPC/2015,
TEM-SE QUE A NORMA PROCESSUAL NAO RETROAGIRA, DE MANEIRA QUE DEVEM SER RESPEITADOS OS
ATOS PROCESSUAIS E AS SITUACOES JURIDICAS CONSOLIDADAS SOB A VIGENCIA DA LEI REVOGADA.
DESSE MODO, HAO DE SER APLICADOS OS COMANDOS INSERTOS NO CPC/1973, VIGENTE POR OCASIAO DA
PUBLICACAO E DA INTIMACAO DA DECISAO APELADA. ACAO ORDINARIA. REINTEGRACAO A CARGO PUBLICO
E MANUTENCAO DO PLANO DE SAUDE. SERVIDOR TEMPORARIO. DISTRATO DURANTE LICENCA-MEDICA.
POSSIBILIDADE. PRETENSAO A PERMANENCIA EM PLANO DE SAUDE. DIREITO PREVISTO DE FORMA
TEMPORARIA, NO ART. 11 DO DECRETO ESTADUAL N° 2.722/2010. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

DECISAO UNANIME. (2017.04330751-35, 181.531, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-09-11, Publicado em 2017-10-10)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. PLANO DE SAUDE DO ESTADO. SERVIDOR TEMPORARIO PORTADOR DE
DOENCA GRAVE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. O agravante era servidor estadual temporario, vinculado
ao plano de salde oferecido pelo Estado do Para aos seus servidores, vindo a se tornar tetraplégico em decorréncia das
patologias Mielite Transversa Grave e Sindrome de Guillain Barré, porém, com o seu pedido de aposentadoria por
invalidez, seria desligado do plano de salde e nédo teria condi¢des financeiras de suportar todos os procedimentos
necessarios. 2. Diante do grave guadro de saude do agravante e, em observancia aos direitos a salde, & vida e &
dignidade da pessoa humana, consagrados na Constituicdo Federal, necessério garantir, nesse momento, sua
continuidade no plano de saude dos servidores publicos (ASSIST) oferecido pelo IASEP, ja que a sua interrupcéo
poderia Ihe gerar consequéncias irremedidveis. 3. Presentes 0s requisitos para a concesséo do pedido de tutela
antecipada formulado na Acéo, pois ndo ha prejuizo ao agravado e permite que o agravante possa continuar lutando
pela sua vida. 4. Recurso conhecido e provido. (2016.00400256-55, 155.753, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA
GUIMARAES, Orgao Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-01-25, Publicado em 2016-02-05).

Corroborando com esse entendimento, o Orgdo Ministerial nesta Superior Instancia,
assim se manifestou (Id. 2981328 - Pag. 7):

(...) Quanto ao direito de manutencao do plano de saude, sobre esse tema deve ser analisado o que diz a Lei Estadual
n° 6.439/2002 (Dispde sobre o Plano de Assisténcia), a qual, em seu art. 11, inciso I, estabelece que o segurado do
plano de saude do IASEP perderd essa condicdo ao ser distratado do servigo publico e o Decreto Estadual n®
2.722/2010, que, em seu art. 11, prevé a possibilidade de servidores temporérios, em casos de licenca saude,
maternidade, etc., manterem a condi¢do de segurado mediante a contraprestacao pecuniéria devida e documentos
comprobatorios.

Destarte, é direito liquido e certo do impetrante que essa regra seja aplicada ao caso sob exame, dado que, sendo o
requerente ex-servidor publico temporario, contribuinte do plano de salde e estando acometido por doenga adquirida
anteriormente ao seu distrato, ndo surge razoavel a suspenséo automatica da cobertura do plano. (...) ( sic)

Por corolario, em homenagem ao direito a vida, a saude a e a dignidade da pessoa
humana, assegurados a todos pela Constituicdo Federal e, restando demonstrada a
necessidade do demandante, acometido por doenca grave e com hipossuficiéncia de
recursos, impde-se a manutencdo da cobertura do seu plano de saude, na forma do art.
11 e paragrafo unico do Decreto estadual n® 2.722/2010, j& que a sua interrupcao podera
ocasionar danos irreversiveis a saude do impetrante.

Ante o exposto, CONHECO DO REMEDIO CONSTITUCIONAL e CONCEDO
PARCIALMENTE A SEGURANCA, apenas para garantir o direito de o impetrante
permanecer assistido pelo plano de salde, nos moldes do art. 11 e seu paragrafo Unico
do Decreto estadual n® 2.722/2010, confirmando os efeitos da liminar, nos termos da
fundamentacéo.

E o voto.

Sem custas, em razdo da isenc¢édo prevista no art.15, alinea g da Lei Estadual 5.738/93 e,
sem honorarios, conforme Sumulas 105 do STJ e 512 do STF.

P.R.I.

Belém, 17 de novembro de 2020

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

Belém, 21/11/2020
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Trata-se de Mandado de Seguranca (processo n°. 0805306-22.2020.8.14.0301- PJE), impetrado
por MARCUS VINICIUS DE ASSIS RIBEIRO contra ato atribuido ao SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO ESTADO DO PARA (SEAP) e INSTITUTO DE
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA (IASEP).

Na peticdo inicial (ID Num. 2664495) o impetrante afirma que em 08/09/2008 foi admitido pela
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria-SEAP para exercer a funcdo de agente
prisional, em carater temporario.

Aduz que, em 28/11/2019, requereu a concessao de Auxilio Doenca Previdenciario em razao de
ter sido diagnosticado com Neoplasia Gastrica (cancer de estbmago), porém, em 17/12/2019,
durante o gozo do beneficio, a autoridade coatora teria promovido a sua rescisdo, sem nenhum
respeito ao seu estado de salde e a legislacéo vigente.

Alega que depende da manutencdo de seu plano de salude custeado pelo Estado através da
SEAP para que possa dar continuidade do tratamento médico com as sessfes de quimioterapia,
internagdo hospitalar e possivel cirurgia.

Ao final, liminarmente, requer a imediata suspenséo do ato impugnado e, no mérito, que seja
concedida a seguranca, confirmando a medida pleiteada em sede de urgéncia.

Coube-me a relatoria do feito por redistribuicao (1d.2664518 - Pag. 2).

Em decisdo de Id. 2813567, deferi parcialmente a liminar pleiteada, apenas para garantir o direito
de o impetrante permanecer assistido pelo plano de saude,

A autoridade impetrada prestou informacfes a Id. 2936925, alegando inexisténcia de direito
liquido e certo do impetrante em relacdo & manuteng&o no cargo temporario e, ao final, requereu
a denegacédo da seguranca.

O Estado do Para ingressou no feito, (Id. 2936935), ratificando todas as informacdes prestadas
pela autoridade nhomeada como coatora.

O Org&o Ministerial nesta Superior Instancia manifestou-se pela concess&o parcial da segurancga
pleiteada, no sentido de manter a condi¢cdo de segurado do Impetrante no plano de saude,
mediante a contraprestacao pecuniaria devida, nos termos estabelecidos no art. 11, do Decreto
Estadual n® 2.722/2010, devendo ser denegado o pleito de reintegracdo no cargo publico. (Id.
2981328).

O Estado do Para informa a impossibilidade cumprir a ordem judicial, pois a competéncia legal
para manter a cobertura do plano de salde do impetrante seria do IASEP (Id. 3238482).

Em seguida, o impetrante requereu a inclusdo do IASEP — INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO PARA no polo passivo, em razdo da responsabilidade e
competéncia legal para manter a cobertura do Plano de Salde do Impetrante (Id. 3262948),
pedido que foi deferido em deciséo de Id. 3470231.

E o relato do essencial.
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De inicio, defiro a gratuidade, com base no art.98 do CPC/2015.

O mandado de sequranca, previsto no rol de garantias e direitos fundamentais
enumerados pelo artigo 5° da Constituicdo Federal, € o remédio posto a disposi¢ao de
gualquer pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou universalidade
reconhecida por lei, para a protecdo de direito individual ou coletivo, liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacado de les&o, por ato de
autoridade publica ou investida de funcao publica.

Disciplinado pela Lei 12.016/2009, afigura-se como instrumento cabivel diante de ag&o ou
omissao ilegal ou ilegitima dos prepostos da Administracdo Publica no exercicio desta
funcado, sendo considerado acdo de rito sumarissimo que, definitivamente, se traduz em
espécie jurisdicional de controle dos atos administrativos.

A questdo em anélise reside em verificar se o ato de distrato durante o gozo de Auxilio
Doenca Previdenciario fere o direito liquido e certo do impetrante, bem como, se o
demandante possui direito a manutencgdo do tratamento de salde de que necessita.

Alega o impetrante que ndo poderia ter sido desligado do quadro de servidores da
primeira impetrada, considerando que quando da publicacdo do ato de dispensa (
17/12/2019), em razao de ter sido diagnosticado com Neoplasia Gastrica (cancer de
estdbmago), ainda se encontrava sob beneficio de Auxilio Doenca Previdenciario,
concedido para o periodo de 28/11/2019 a 13/06/2020 (Id. 2664507 - Pag. 1).

Compulsando os autos, verifica-se que o impetrante foi contratado pela Secretaria de
Estado de Administracdo Penitenciaria-SEAP, em 08/09/2008, para desempenhar a
funcdo de agente prisional, na qualidade de servidor publico temporério, conforme
declaracédo de vinculo funcional emitida em 04/10/2019 (Id. 2664513 - P4g. 1). A rescisao
de contrato que encerrou vinculo entre o demandante e a SEAP foi publicado no Diério
Oficial no dia 17/12/2019, por ato unilateral da administracédo (Id Num. 2664498 - Pag.
1/2).

Verifica-se que o vinculo entre as partes possui carater precario, vez que a contratagao
tem cunho administrativo e ndo empregaticio, nos termos do artigo 37, IX, da Constituicdo
Federal, que assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

Nesse contexto, a dispensa € ato legitimo e prescinde de instauragdo de processo administrativo,
podendo, inclusive, ocorrer durante o periodo do gozo de auxilio-doenca, ja que o beneficio ndo
Ihe confere a estabilidade provisoria reclamada na exordial, pois goza de auxilio-doenca
previdenciario “comum” decorrente de Neoplasia Gastrica (cancer de estdtmago), doenca néo
classificada como “acidente” ou “doenca” decorrente de trabalho. Vejamos o que dispde o Il do
art. 37, da CF/88:
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacg0des para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;

()

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e deste E. Tribunal de Justica € unissona
acerca da legitimidade da exoneracdo ad nutum do servidor designado para o exercicio
de funcédo publica, em carater temporario, em virtude da precariedade do ato, sendo
vejamos:

SERVIDOR CONTRATO TEMPORARIO AUSENCIA DE ESTABILIDADE CESSACAO DO VINCULO
POSSIBILIDADE. A estabilidade funcional ndo subsiste no caso de vinculo estabelecido com a Administracdo Publica
mediante contrato temporario. HONORARIOS ADVOCATICIOS. Descabe a fixagdo de honorarios recursais, previstos
no artigo 85, § 11, do Cdédigo de Processo Civil de 2015, quando se tratar de recurso formalizado em processo cujo rito
os exclua. (RE 1043653 AgR, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 05/09/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 08-11-2017 PUBLIC 09-11-2017) (STF - AgR RE: 1043653 MT - MATO
GROSSO 0051936-33.2013.8.11.0000, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 05/09/2017, Primeira
Turma, Data de Publicagéo: DJe-254 09-11-2017) Grifo nosso.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR OCUPANTE DE
FUNCAO PUBLICA EM CARATER PRECARIO. EXONERACAO DURANTE O TRATAMENTO DE SAUDE.
POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. Cinge-se a tese recursal a legalidade da exoneracéo de
servidor publico, designado em caréter precario e ocupante de fungdo publica, durante o gozo de licenga para
tratamento de saude. 2. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que, ante a precariedade do ato de
designacao para o exercicio de funcdo publica, revela-se legitima a dispensa ad nutum do servidor, sendo prescindivel a
instaurac&o de processo administrativo com essa finalidade. 3, E possivel a exoneracio de servidor designado em
carater precario no curso de licenca para tratamento de saude, com base no disposto no art. 37, I, da Constituicdo
Federal, na redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 19/98. Precedentes do STJ. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento. (AgRg no AgRg no RMS 27.249/MG, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, DJe de
18.6.2014) Grifo nosso.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. AGENTE PRISIONAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. LICENCA-SAUDE. AUSENCIA DE ESTABILIDADE. MANUTENCAO DA DECISAO. 1. A contratacéo
temporéaria ndo estabelece vinculos com a Administracdo, que pode, a qualquer tempo, extinguir 0 contrato, num juizo
de conveniéncia e oportunidade. 2. O gozo de licenca-saude ndo impede a exoneracado de servidor contratado
temporariamente. Por ocupar emprego publico mediante contratacdo temporaria, a justa causa para a exoneracao se
encontra no poder discricionario do administrador. 3. Ademais, se ndo bastasse, entendo que néo restou demonstrado
uma situacgao de perigo, visto que, o distrato ocorreu ha mais de 05 (cinco) anos. 4. Recurso conhecido e desprovido a
unanimidade. (2019.01676142-64, 203.299, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-04-29, Publicado em 2019-05-03). Grifo nosso.

Logo, descabido o pedido de nulidade do ato de distrato, vez que a estabilidade no
servico publico é garantia conferida exclusivamente aos servidores publicos concursados,
cujos cargos sao de provimento efetivo, nos termos do art. 41, caput, da CF.

Inobstante, no que que concerne a manutencao do plano de saude, o Decreto Estadual n°
2.722/2010, em seu art. 11, prevé a possibilidade de servidores temporarios, em casos de
licenca-saude manterem a condicao de segurado, mediante a contraprestacdo pecuniaria
devida e documentos comprobatérios, a conferir:

Decreto Estadual n°® 2.722/2010: Art. 11: Fica instituido que nos casos de segurados do IASEP em licenga maternidade,
licenca saude para servidores temporarios e comissionados, licengca sem vencimento e dependentes no aguardo de
penséo, enquanto durar a interrupgéo de averbacao cabera a emisséo de guia de recolhimento para manter a condicao
de segurado mediante requerimento e apresentagcdo de documentos comprobatérios.

Paragrafo Unico: O valor do recolhimento correspondera ao valor da contribuigdo funcional e patronal, acrescidos de
juros de 0,5% (meio por cento) ao més e da correcdo monetaria, a qual sera expressa pela variacdo do Indice Nacional
de Precgos ao Consumidor - INPC referente ao periodo das contribuicbes em atraso.

O referenciado dispositivo legal é perfeitamente aplicavel, por analogia, ao caso dos
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autos, tendo em vista que o autor é contribuinte do plano de saude e se encontra
acometido por doenca grave, adquirida anteriormente a sua rescisao.

Corroborando com esse entendimento, em casos analogos ao dos autos, a jurisprudéncia
deste E. Tribunal de Justica ja decidiu no sentido de ser mantido o plano de saude, a
saber:

APELACAO.APLICAGAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. ANTE O DISPOSTO NO ART. 14, DO CPC/2015,
TEM-SE QUE A NORMA PROCESSUAL NAO RETROAGIRA, DE MANEIRA QUE DEVEM SER RESPEITADOS OS
ATOS PROCESSUAIS E AS SITUAGCOES JURIDICAS CONSOLIDADAS SOB A VIGENCIA DA LEI REVOGADA.
DESSE MODO, HAO DE SER APLICADOS OS COMANDOS INSERTOS NO CPC/1973, VIGENTE POR OCASIAO DA
PUBLICACAO E DA INTIMAGCAO DA DECISAO APELADA. ACAO ORDINARIA. REINTEGRACAO A CARGO PUBLICO
E MANUTENCAO DO PLANO DE SAUDE. SERVIDOR TEMPORARIO. DISTRATO DURANTE LICENCA-MEDICA.
POSSIBILIDADE. PRETENSAO A PERMANENCIA EM PLANO DE SAUDE. DIREITO PREVISTO DE FORMA
TEMPORARIA, NO ART. 11 DO DECRETO ESTADUAL N° 2.722/2010. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.
DECISAO UNANIME. (2017.04330751-35, 181.531, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-09-11, Publicado em 2017-10-10)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PLANO DE SAUDE DO ESTADO. SERVIDOR TEMPORARIO PORTADOR DE
DOENCA GRAVE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. O agravante era servidor estadual temporario, vinculado
ao plano de saude oferecido pelo Estado do Para aos seus servidores, vindo a se tornar tetraplégico em decorréncia das
patologias Mielite Transversa Grave e Sindrome de Guillain Barré, porém, com o seu pedido de aposentadoria por
invalidez, seria desligado do plano de saulde e néo teria condi¢des financeiras de suportar todos os procedimentos
necessarios. 2. Diante do grave guadro de saude do agravante e, em observancia aos direitos a salde, a vida e a
dignidade da pessoa humana, consagrados na Constituicdo Federal, necesséario garantir, nesse momento, sua
continuidade no plano de saude dos servidores publicos (ASSIST) oferecido pelo IASEP, j4 gue a sua interrupcdo
poderia Ihe gerar consequéncias irremediaveis. 3. Presentes 0s requisitos para a concessao do pedido de tutela
antecipada formulado na Agéo, pois ndo ha prejuizo ao agravado e permite que o agravante possa continuar lutando
pela sua vida. 4. Recurso conhecido e provido. (2016.00400256-55, 155.753, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA
GUIMARAES, Orgéo Julgador 428 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-01-25, Publicado em 2016-02-05).

Corroborando com esse entendimento, o Orgédo Ministerial nesta Superior Instancia,
assim se manifestou (Id. 2981328 - Pag. 7):

(...) Quanto ao direito de manutengao do plano de salde, sobre esse tema deve ser analisado o que diz a Lei Estadual
n° 6.439/2002 (Dispde sobre o Plano de Assisténcia), a qual, em seu art. 11, inciso Il, estabelece que o segurado do
plano de salde do IASEP perdera essa condi¢cdo ao ser distratado do servigo publico e o Decreto Estadual n°®
2.722/2010, que, em seu art. 11, prevé a possibilidade de servidores temporarios, em casos de licengca saude,
maternidade, etc., manterem a condi¢do de segurado mediante a contraprestagcdo pecunidria devida e documentos
comprobatérios.

Destarte, é direito liquido e certo do impetrante que essa regra seja aplicada ao caso sob exame, dado que, sendo o
requerente ex-servidor publico temporario, contribuinte do plano de salde e estando acometido por doenga adquirida
anteriormente ao seu distrato, ndo surge razoavel a suspenséo automatica da cobertura do plano. (...) ( sic)

Por corolario, em homenagem ao direito a vida, a saude a e a dignidade da pessoa
humana, assegurados a todos pela Constituicdo Federal e, restando demonstrada a
necessidade do demandante, acometido por doencga grave e com hipossuficiéncia de
recursos, impde-se a manutencdo da cobertura do seu plano de saude, na forma do art.
11 e paragrafo unico do Decreto estadual n°® 2.722/2010, ja que a sua interrupcao podera
ocasionar danos irreversiveis a saude do impetrante.

Ante o exposto, CONHECO DO REMEDIO CONSTITUCIONAL e CONCEDO
PARCIALMENTE A SEGURANCA, apenas para garantir o direito de o impetrante
permanecer assistido pelo plano de saude, nos moldes do art. 11 e seu paragrafo Unico
do Decreto estadual n°® 2.722/2010, confirmando os efeitos da liminar, nos termos da
fundamentacéao.
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E o voto.

Sem custas, em razdo da isenc¢édo prevista no art.15, alinea g da Lei Estadual 5.738/93 e,
sem honorarios, conforme Sumulas 105 do STJ e 512 do STF.

P.R.I.

Belém, 17 de novembro de 2020

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. FUNCAO PUBLICA EXERCIDA EM
CARATER PRECARIO. AUSENCIA DE ESTABILIDADE. DISTRATO DURANTE O GOZO
DO AUXILIO DOENCA PREVIDENCIARIO. POSSIBILIDADE. MANUTENCAO DO
PLANO DE SAUDE. POSSIBILIDADE. DIREITO PREVISTO DE FORMA TEMPORARIA,
NO ART. 11 DO DECRETO ESTADUAL N° 2.722/2010. REMEDIO CONSTITUCIONAL
CONHECIDO E SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA. POR UNANIMIDADE.

1. A questdo em analise reside em verificar se o ato de distrato do impetrante, ocorrido
durante o gozo de Auxilio Doenca Previdenciario fere direito liquido e certo, bem como, se
o demandante possui direito a manutencao dos beneficios do plano de saude.

2. Em se tratando de servidor publico estadual, cuja admissdo se deu por meio de
contrato temporério, a dispensa € ato legitimo e prescinde de instauracdo de processo
administrativo, podendo, inclusive, ocorrer durante o periodo do gozo de auxilio-doenca,
beneficio que ndo confere a estabilidade provisoria reclamada na exordial, pois decorre de
Neoplasia Gastrica (cancer de estbmago), doenca nao classificada como “acidente” ou
“doenca” decorrente de trabalho. Precedentes do Superior Tribunal de Justica e deste E.
Tribunal de Justica.

3. Por se tratar de contratacdo em carater precario, de cunho administrativo e ndo
empregaticio, nos termos do artigo 37, 1X, da Constituicdo Federal, ndo ha garantia de
estabilidade no servi¢o publico, portanto, descabido o pedido de nulidade do ato de
distrato.

4. No que que concerne a manutencdo do plano de saude, o Decreto Estadual n°
2.722/2010, em seu art. 11, prevé a possibilidade de servidores temporarios, em casos de
licenca-saude manterem a condicao de segurado, mediante a contraprestacao pecuniaria
devida e documentos comprobatorios. O referenciado dispositivo legal é perfeitamente
aplicavel, por analogia, ao caso dos autos, tendo em vista que o autor é contribuinte do
plano de saude e se encontra acometido por doenca grave, adquirida anteriormente a sua
resciséo.

5. Por corolario, em homenagem ao direito a vida, a saude a e a dignidade da pessoa
humana, assegurados a todos pela Constituicdo Federal e, restando demonstrada a
necessidade do demandante, acometido por doenca grave e com hipossuficiéncia de
recursos, imp8e-se a manutencdo da cobertura do seu plano de saude, na forma do art.
11 e paragrafo Unico do Decreto estadual n® 2.722/2010, j4 que a sua interrupcao podera
ocasionar danos irreversiveis a saude do impetrante. Precedentes deste E. Tribunal de
Justica.

6. Remédio constitucional conhecido e SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA,
para garantir o direito de o impetrante permanecer assistido pelo plano de saude, nos
moldes do art. 11 e seu paragrafo Unico do Decreto estadual n® 2.722/2010.

7. Sem custas, em razdo da isen¢do prevista no art.15, alinea g da Lei Estadual 5.738/93
e, sem honorarios, conforme Sumulas 105 do STJ e 512 do STF.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da Sec¢éo de Direito Publico e Privado, a unanimidade,
conhecer do remédio constitucional e conceder parcialmente a seguranca, nos termos do
voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 92 Sesséo Ordinaria do Plenério por Videoconferéncia, da Secao
de Direito Publico e Privado do Tribunal de Justica do Estado do Para, no dia
17(dezessete) de novembro de 2020, as 11h30.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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