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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0002041-26.2012.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: LAZARO AUGUSTO SANTA BRIGIDA COSTA
REPRESENTANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER
PARA INCLUSAO DE DEPENDENTE. PRELIMINAR DE NULIDADE POR SUPOSTA
IRREGULARIDADE NO ATO CITATORIO DA AUTARQUIA MUNICIPAL. REJEITADA.
MERITO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL PARA INSCRICAO DA MENOR, SOB GUARDA, COMO
DEPENDENTE NO IPAMB. APLICACAO DO ART. 227, CF. PRINCIPIO DA
PRIORIDADE ABSOLUTA NO ATENDIMENTO DOS INTERESSES E DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. APLICACAO DO ART. 33, §3° DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MENOR SOB GUARDA E DEPENDENTE DO
SEGURADO PARA TODOS OS FINS DE DIREITO, INCLUSIVE PREVIDENCIARIO.
PRECEDENTE DO STJ. TEMA 732. INTEPRETACAO SEGUNDO O PRINCIPIO DA
PROTECAO INTEGRAL. PEDIDO DE MINORACAO DA MULTA DIARIA. AFASTADO.
APELACAO E REMESSA CONHECIDAS E PARCIALMENTE PROVIDAS.

1. 1. Preliminar de nulidade por suposta irregularidade no ato citatério da Autarquia
Municipal. Ndo se mostra razoavel o argumento de nulidade por suposta irregularidade
de citacdo, pois o proprio ente autarquico por intermedio de seu procurador, tomou
ciéncia da lide e apresentou sua contestacdo de forma tempestiva, sendo necessario
registrar ainda, que ndo ha demonstracdo ou mesmo alegacdo de que a conjecturada
irregularidade da citacéo tenha ocasionado prejuizo ao contraditorio e ampla defesa,
inexistindo, portanto, razdo para a decretacdo de nulidade a teor do que dispde o art.
283, Paragrafo unico do CPC/15. Preliminar rejeitada.

2. 2. Mérito. A menor sob guarda do avd passa a ser equiparado a filha, sendo elevado a
condicdo de dependente obrigatorio e natural para todos os efeitos e fins de direito,
inclusive, previdenciarios, conforme prevé o art. 33, 8§ 3°, do ECA e art. 227, 83°, Il da CF.

3. Nada obstante, as leis municipais de n°® 9528/97, 8.234/03 e 8.466/2005, ainda que
tenham excluido o menor sob guarda da categoria de dependente do segurando, tais
normas nao se sobreporem a legislacéo especifica como é o caso do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, no regulamento e, tampouco a norma constitucional. Precedente do
STJ e deste E. Tribunal de Justica.

4. 3 Sendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, norma que representa politica de
protecdo ao menor, em total consonancia a ordem constitucional, ndo deixa duvidas que
a menor sob guarda € dependente do segurado, para todos os fins de direito, até mesmo
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previdenciario, numa exegese apartada do estrito termo da lei, aproximando-se muito
mais da protecédo integral exigida pela lei fundamental.

5. 4. Pedido de diminui¢cdo do valor das astreintes. Em observancia aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, mantido inalterado o valor fixado na origem (R$
1.000,00/dia).

6. 5.Apelacdo e Remessa conhecidas e parcialmente providas, apenas para limitar a
multa diaria fixada em sentenca a R$ 50.000,00, em observancia do principio da vedacao
ao enriquecimento ilicito. A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO a Apelacédo e a Remessa Necessaria, nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 332 Sessao Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de Direito
Publico, Tribunal de Justica do Estado do Parda, no periodo de 16 a 23 de novembro de
2020.

Elvina Gemaque Taveira
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Tratam-se de APELACAO CIVEL e REMESSA NECESSARIA (processo n.° 0002041-
26.2012.8.14.0301 — PJE) interposta pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM — IPAMB contra LAZARO AUGUSTO SANTA
BRIGIDA COSTA, diante da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 42 Vara de
Fazenda Publica da Comarca de Belém, nos autos da Acdo Ordinaria de Obrigacao de
Fazer para Inclusdo de Dependente com Pedido de Liminar, ajuizada pelo apelado.

A deciséo recorrida teve a seguinte concluséo (Id. 1464666 - Pag. 1/5):

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para determinar ao INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM - IPAMB a imediata inclusdo da
neta do autor, menor sob sua guarda, como dependente no plano de saude IPAMB na gualidade
de beneficiaria do PABSS, sob pena de pagamento de multa didria, no caso de descumprimento,
no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), a reverter em favor do Autor.

Sem custas pela Fazenda Publica, por inteligéncia do art. 40, inciso |, da Lei Estadual n"
8.328/2015.

Sem custas ao requerente em virtude de ser beneficiario da justica gratuita.

Condeno o requerido/sucumbente ao pagamento de honorarios advocaticios em virtude da
sucumbéncia, que arbitro em R$ 1.000,00 (um mil reais), a serem revertidos ao FUNDO DE
AMPARO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO - FUNDEP. Escoado o prazo recursal,
arquivem-se, observadas as formalidades legais.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se. Belém, 06 de junho de 2017. — grifo nosso
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O Municipio de Belém, representando o Instituto de Assisténcia & Saude dos Servidores
Pablicos do Municipio de Belém, interp6s apelacéo (ld. 1464667 - Pag. 1/7), alegando,
preliminarmente, nulidade processual, ante irregularidade no ato citatorio, vez que nao
teria obedecido os ditames estabelecidos na Lei 9.469/97. No mérito, alega auséncia de
comprovacao de dependéncia da menor em relacdo ao apelado.

Aduz ainda, necessidade de reducédo do valor da multa aplicada. Ao final, requer o
conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenga para negar provimento
ao pedido do ator, ora apelado.

O apelado apresentou contrarrazdes (Id. 1464668 - Pag. 1/11).
Coube-me a relatoria do feito por distribuig&o.

Recebi o recurso em ambos os efeitos (Id. 1570381 - Pag. 1), tendo encaminhado os
autos ao Orgao Ministerial de 2° grau, o qual, na qualidade de fiscal da Ordem Juridica,
manifestou-se pelo conhecimento e ndo provimento do recurso (Id. 1594749 - Pag. 1/6).

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Apelacéo e, conheco de
oficio, da Remessa Necesséria, nos termos do 496, |, do CPC/15 c/c Sumulas 325 do
STF e 490 do STJ, passando a aprecia-las.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL POR IRREGULARIDADE DO ATO
CITATORIO

O Apelante aduz que ocorreu nos autos, nulidade processual, vez que 0 ato citatorio ndo
observou as regras estabelecidas na Lei n°® 9.469/97, pois néo teria sido entregue para a
Secretaria de Assuntos Juridicos- SEMAJ.

De imediato, verifica-se que o referido argumento ndo merece acolhida, isso porque, 0
préprio IPAMB, por meio do seu procurador, apresentou contestacao (Id. 1464663 - Pag.
1), tomando, portanto, conhecimento da lide.

Dessa forma, ndo se mostra razoavel o argumento de nulidade por suposta
irregularidade de citagdo, pois o préprio ente autarquico por intermédio de seu
procurador, tomou ciéncia da lide e apresentou sua contestacdo de forma tempestiva,
sendo necessario registrar ainda, que ndo ha demonstracdo ou mesmo alegacéo de que
a conjecturada irregularidade da citacdo tenha ocasionado prejuizo ao contraditério e
ampla defesa, inexistindo, portanto, razao para a decretacdo de nulidade a teor do que
dispde o art. 283, Paragrafo unico do CPC/15.

Nesse sentido, é o entendimento da jurisprudéncia patria:

APELACAO CIVEL. PRELIMINAR. NULIDADE PROCESSUAL. AUSENCIA DE INTIMACAO
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PESSOAL DA SENTENCA. EXIGENCIA NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

INEXISTENCIA DE PREJUIZO. APRESENTACAO DE RECURSO. REJEICAO. - Sabe-se que 0

Novo Cédigo de Processo Civil, em vigor desde o dia 18/03/2016, trouxe inumeras inovacdes,
dentre elas, a prerrogativa da Fazenda Publica ser intimada pessoalmente, nas mesmas
condicdes previstas para a Defensoria Publica e o Ministério Publico - O Superior Tribunal de
Justica, aplicando o adagio do "pas des nullités sans grief', entende gue apenas a nulidade gue
sacrifica os fins de justica do processo deve ser declarada, sendo necessaria a prova do efetivo
prejuizo - A Fazenda Publica apresentou recurso apelatério, mesmo sem a efetiva intimacéao
pessoal sobre os termos da sentenca, razdo pela qual ndo ha que se falar em nulidade por
auséncia de prejuizo. MERITO. COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
VINCULO EFETIVO. VERBA REMUNERATORIA RETIDA. ONUS DA PROVA DO MUNICIPIO.
ART. 373, INCISO Il, DO CPC. PROIBICAO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.
PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA. VALOR DEVIDO. DESPROVIMENTO - E direito
constitucional de todo trabalhador o recebimento de salario pelo trabalho executado,
principalmente, diante da natureza alimentar que representa, constituindo crime sua retencao
dolosa - O gozo de férias remuneradas, co (TJ-PB 00025889120148150261 PB, Relator: DES.
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, Data de Julgamento: 04/12/2018, 22 Camara
Especializada Civel) (grifos nossos).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ATOS PROCESSUAIS.
AUSENCIA DE INTIMACAO. PREJUIZO NAO COMPROVADO. NULIDADE. INEXISTENCIA. 1.
Na presente hip6tese foi alegada a nulidade de atos processuais praticados pelo Juizo singular
sob o fundamento de auséncia de intimagcdo da parte em nome de seus patronos. 2. O ato
processual, para que seja declarado nulo, deve ser concomitantemente defeituoso e também a
causa de prejuizo a parte, nos termos do art. 276, e sequintes, do CPC. 2.1. Assim, a vista do
principio reconhecido na doutrina pela férmula francesa ne pas de nullité sans grief, ndo deve
ser declarada a nulidade processual sem a ocorréncia de prejuizos a esfera juridica da parte (art.
283, paragrafo unico, do CPC). 3. No caso em analise, 0s atos processuais proferidos ndo foram
dirigidos a sociedade agravante, o que evidencia a auséncia de prejuizo em razdo da falta de
intimagcdo em nome de seus advogados. 4. Recurso conhecido e ndo provido. (TJ-DF
07090022020198070000 DF 0709002-20.2019.8.07.0000, Relator: ALVARO CIARLINI, Data de
Julgamento: 19/09/2019, 32 Turma Civel, Data de Publicagcédo: Publicado no DJE : 24/09/2019 .
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.) (grifos nossos).

Assim, rejeito a preliminar.

N&o havendo outras questdes preliminares a serem analisadas, passo a apreciacao do
mérito recursal.

DO MERITO

A questdo em andlise reside em verificar a possibilidade de inclusdo da menor sob
guarda ser incluido como dependente previdenciario de servidor publico efetivo.

De inicio, necessario destacar que o apelado € vd e guardido da menor B. E. L. S,,
absolutamente incapaz (ld. 1464661 - Pag. 12), poder este assegurado por sentenca
judicial que lhe concedeu a guarda da infante (I1d. 1464660 - Pag. 20).

H& ainda nos autos a informacédo de que a crianga nos seus primeiros anos de vida
apresentou grave problema de saude, tendo inclusive sido desenganadas pelos meédicos,
pois mesmo realizando diversos exames nao que conseguiam identificar a patologia, até
gue diagnosticaram a infante com cancer no pescoc¢o. Contudo, até chegarem a essa
concluséo, a crianga fez uso por 06 (seis) meses de remédio para tuberculose glandular,
0 que desencadeou mais um problema de saude na menor, neste caso, auséncia de
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glébulos vermelho.

ApoOs ser submetida a procedimento cirargico, a menor hoje vive livre da neoplasia
maligna, porém, necessita de regular acompanhamento médico e realizar exames
constantes, ante a fragilidade de sua saude e, principalmente, para verificar as taxas
globulos vermelhos em seu organismo, conforme verifica-se pelos laudos e exames
acostados aos autos (Id. 1464660 - Pag. 21 ao Id. 1464661 - Pag. 7).

Deste modo, considerando que o autor, ora apelado, busca a inclusédo de sua neta na
condicdo de sua dependente, sendo que obteve sua guarda definitiva quando ainda tinha
1 ano e 11 meses de vida, conforme verifica-se pelo documento de Id. 1464660 - Pag.
20, aliado a certidao de nascimento da infante (Id. 1464660 - Pag. 19), conclui-se que o
apelado é o responsavel pela assisténcia material, moral e educacional da menor, que
passou a ser sua dependente para todos os fins de direito, inclusive previdenciario e
insercdo em planos de saude, consoante prevé o art. 33, 88 1°, 2°, 3° e 4°, todos do ECA,
in verbis:

Art. 33. A guarda obriga a prestacao de assisténcia material, moral e educacional a crianca ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais. (Vide
Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou
incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adogéo, exceto no de adoc¢ao por estrangeiros.

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-4 a guarda, fora dos casos de tutela e adogéo, para atender a
situacdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel, podendo ser deferido o
direito de representacao para a pratica de atos determinados.

§ 3° A guarda confere a crianga ou adolescente a condicdo de dependente, para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

8§ 4 Salvo expressa e fundamentada determinacdo em contrario, da autoridade judiciaria
competente, ou quando a medida for aplicada em preparacéo para adocao, o deferimento da
guarda de crianca ou adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do direito de visitas pelos
pais, assim como o dever de prestar alimentos, que serdo objeto de regulamentacao especifica,
a pedido do interessado ou do Ministério Publico.- grifo nosso

Assim, o exercicio da guarda sobrep8e-se ao principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente; o instituto da guarda foi concebido, com o0 escopo, para proteger o
menor, para coloca-lo a salvo de situacao de perigo, ou seja, a salvaguarda o direito da
crianca e do adolescente de ter para si prestada assisténcia material, moral e
educacional.

Por outro lado, o apelante esquiva-se, alegando que o pleito autoral ndo encontra
guarida na legislacdo municipal, que abarca apenas o menor sob tutela e ndo o que esta
sob guarda.

Destaca-se, ainda, que a previdéncia dos servidores de cargo publico efetivo é
assegurada pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, sistema estabelecido no
ambito de cada ente federativo, cujas normas basicas estao previstas no art. 40 da
Constituicdo Federal, além do disposto na lei n°® 9.717/98.

Sob essa perspectiva, 0 Municipio do Belém promulgou a lei n® 7.984/99, disciplinando o
plano de seguridade social dos seus servidores, o qual previa em seu art. 29, 1V, que o
menor sob guarda era considerado dependente do segurado para fins previdenciarios,
inclusive para fins de atendimento no Plano de Assisténcia Basica a Saude do Servidor —
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PABSS, senéo vejamos:

“Art. 29 - Considera-se dependente do segurado, para fins previdenciarios, nos termos desta
Lei:

|- o0 cdnjuge, a companheira ou companheiro;

Il - os filhos, menores de vinte e um anos, ndo emancipados;

Il - os filhos, se invalidos, de qualquer idade;

IV - 0 menor que, por determinacao judicial, esteja sob sua quarda ou tutela, até vinte e um
anos de idade, que vivam, comprovadamente, sob a dependéncia econdmica do contribuinte,
nos termos do Regulamento;

V - 0s pais que vivam, comprovadamente, sob a dependéncia econémica do contribuinte, nos
termos do Regulamento. — grifo nosso

Ademais, a norma legal, Lei n° 8.213/91, que regula o Regime Geral de Previdéncia
Social, considerava beneficiario do regime, na condi¢cdo de dependente do segurado,
equiparando-o a filho, o menor que, por determinacgéo judicial, estivesse sob guarda (art.
16, §29).

No entanto, sua redacéo foi alterada pela Lei n°® 9.528/97, que suprimindo tal dispositivo,
excluiu o menor do rol de beneficiarios.

De igual modo, com o escopo de adequar-se a legislacdo previdenciéria geral, as Leis n°®
8.234/03 e n.° 8.466/2005, alteraram a referida norma municipal, retirando,
especificamente, do rol de beneficiarios 0 menor sob guarda.

Conquanto isso, conforme acima ja mencionado, repisa-se que, o cédigo menorista, em
seu 83°, do art. 33 assegura que: “A guarda confere a crianca ou adolescente a condicéo
de dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.”

Ante o cenario, conclui-se que a questéo discutida deve ser dirimida observando-se as
regras protetivas imprescindiveis a condicdo da menor, em razao do principio da
prioridade absoluta no atendimento dos interesses e direitos da crianca e adolescentes,
consagrado no art. 227, caput, 8 3°, Il da Constituicdo Federal de 1988, lei maior que
rege todo sistema normativo e orienta a interpretacao do ordenamento juridico, a qual
estatui, expressamente, que o menor goza de protecdo especial abrangendo nao
somente dos direitos fundamentais, como também, a garante direitos previdenciarios,
senao vejamos:

Art. 227 - “E dever da familia, da sociedade e do Estado asseqgurar & crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacédo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.” — grifo nosso

(...)

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

(...)

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; - grifo nosso

Deste modo, ainda que as leis municipais, anteriormente mencionadas, tenham excluido
0 menor sob guarda da categoria de dependente do segurado, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, norma que representa politica de protecdo ao menor, em total
consonancia a ordem constitucional, ndo deixa ddvidas que o menor sob guarda é
dependente do segurado, para todos os fins de direito, até mesmo previdenciario, numa
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exegese apartada do estrito termo da lei, aproximando-se muito mais da protecao
integral exigida pela lei fundamental.

A esse respeito, o Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1411258/RS,
afetado sob o regime de recurso repetitivo, definiu a tese do tema 732, que 0 menor sob
guarda pode ser inscrito para fins previdenciarios, nos termos do art. 33, 83°, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, dada a qualidade especial do normativo citado, vejamos:

“DIREITO PREVIDENCIARIO E HUMANITARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. PROCESSAMENTO NOS TERMOS DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUCAO 08/STJ. DIREITO DO MENOR SOB GUARDA A PENSAO POR MORTE DO SEU
MANTENEDOR. EMBORA A LEI 9.528/97 O TENHA EXCLUIDO DO ROL DOS
DEPENDENTES PREVIDENCIARIOS NATURAIS OU LEGAIS DOS SEGURADOS DO INSS.
PROIBICAO DE RETROCESSO. DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS DE ISONOMIA,
PRIORIDADE ABSOLUTA E PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE (ART.
227 DA CF). APLICACAO PRIORITARIA OU PREFERENCIAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE (LEI 8.069/90), POR SER ESPECIFICA, PARA ASSEGURAR A MAXIMA
EFETIVIDADE DO PRECEITO CONSTITUCIONAL DE PROTECAQ. PARECER DO MPF PELO
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO, A TEOR DA SUMULA 126/STJ. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO, POREM DESPROVIDO.

1. A ndo interposicéo de Recurso Extraordinario somente tem a forca de impedir o conhecimento
de Recurso Especial quando (e se) a matéria decidida no acordao recorrido apresenta dupla
fundamentacgéo, devendo a de nivel constitucional referir imediata e diretamente infringéncia a
preceito constitucional explicito; em tema de concesséo de pensédo por morte a menor sob
guarda, tal infringéncia néo se verifica, tanto que o colendo STF ja decidiu que, nestas hipoteses,
a violacao a Constituicdo Federal, nesses casos, € meramente reflexa. A propdsito, 0os seguintes
julgados, dentre outros: ARE 804.434/PIl, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 19.3.2015; ARE
718.191/BA, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 17.9.2014; RE 634.487/MG, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe
1.8.2014; ARE 763.778/RS, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe 24.10.2013; n&o se apresenta
razoavel afrontar essa orientagcdo do STF, porquanto se trata, neste caso, de questédo
claramente infraconstitucional.

2. Dessa forma, apesar da manifestacdo ministerial em sentido contrario, entende-se possivel,
em principio, conhecer-se do mérito do pedido recursal do INSS, afastando-se a incidéncia da
Sumula 126/STJ, porguanto, no presente caso, o0 recurso deve ser analisado e julgado, uma vez
gue se trata de matéria de inquestionavel relevancia juridica, capaz de produzir precedente da
mais destacada importancia, apesar de ndo interposto o Recurso Extraordinario.

3. Quanto ao mérito, verifica-se que, nos termos do art. 227 da CF, foi imposto ndo sé a familia,
mas também a sociedade e ao Estado o dever de, solidariamente, assegurar a crianca e ao
adolescente os direitos fundamentais com absoluta prioridade. Além disso, foi imposto ao
legislador ordindrio a obrigagdo de garantir ao menor os direitos previdenciarios e trabalhistas,
bem como o estimulo do Poder Publico ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente 6rfao ou abandonado.

4. A alteracdo do art. 16, § 20. da Lei 8.213/91, pela Lei 9.528/97, ao retirar o menor sob guarda
da condicdo de dependente previdenciario natural ou legal do Segurado do INSS, nédo elimina o
substrato fatico da dependéncia econdmica do menor e representa, do ponto de vista ideoldgico,
um retrocesso normativo incompativel com as diretrizes constitucionais de isonomia e de ampla
e prioritaria protecdo a crianca e ao adolescente. 5. Nesse cenario, a jurisprudéncia desta Corte
Superior tem avangado na matéria, passando a reconhecer ao menor sob guarda a condigéo de
dependente do seu mantenedor, para fins previdenciarios.

Precedentes: MS 20.589/DF, Rel. Min. RAUL ARAUJO, Corte Especial, DJe 2.2.2016; AgRg no
AREsp. 59.461/MG, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 20.11.2015; AgRg no REsp.
1.548.012/PE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 20.11.2015; AgRg no REsp. 1.550.168/SE,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 22.10.2015; REsp. 1.339.645/MT, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 4.5.2015.

6. Nao se deve perder de vista o sentido finalistico do Direito Previdenciario e Social, cuja
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teleologia se traduz no esforgo de integracéo dos excluidos nos beneficios da civilizagédo e da
cidadania, de forma a proteger as pessoas necessitadas e hipossuficientes, que se encontram
em situagBes sociais adversas; se assim ndo for, a promessa constitucional de protecéo a tais
pessoas se esvai em palavras sonoras que ndo chegam a produzir qualquer alteragcdo no
panorama juridico.

7. Deve-se proteger, com absoluta prioridade, os destinatarios da pensao por morte de Segurado
do INSS, no momento do infortlinio decorrente do seu falecimento, justamente quando se véem
desamparados, expostos a riscos que fazem periclitar a sua vida, a sua salude, a sua
alimentacdo, a sua educacdo, o seu lazer, a sua profissionalizagdo, a sua cultura, a sua
dignidade, o seu respeito individual, a sua liberdade e a sua convivéncia familiar e comunitaria,
combatendo-se, com pertinacia, qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao (art. 227, caput da Carta Magna).

8. Considerando que os direitos fundamentais devem ter, na maxima medida possivel, eficacia
direta e imediata, imp0e-se priorizar a solu¢cdo ao caso concreto de forma que se dé a maior
concretude ao direito. In casu, diante da Lei Geral da Previdéncia Social que apenas se tornou
silente ao tratar do menor sob guarda e diante de norma especifica que lhe estende a penséo
por morte (Lei 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 33, 8 30.), cumpre
reconhecer a eficicia protetiva desta tltima lei, inclusive por estar em perfeita consonéncia com
0S preceitos constitucionais e a sua interpretacao inclusiva.

9. Em consequéncia, fixa-se a seguinte tese, nos termos do art. 543-C do CPC/1973: O MENOR
SOB GUARDA TEM DIREITO A CONCESSAO DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE DO
SEU MANTENEDOR, COMPROVADA A SUA DEPENDENCIA ECONOMICA, NOS TERMOS
DO ART. 33, § 30. DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, AINDA QUE O OBITO
DO INSTITUIDOR DA PENSAO SEJA POSTERIOR A VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA
1.523/96, REEDITADA E CONVERTIDA NA LEI 9.528/97. FUNDA-SE ESSA CONCLUSAO NA
QUALIDADE DE LEI ESPECIAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(8.069/90), FRENTE A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.

10. Recurso Especial do INSS desprovido.

(REsp 1411258/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 11/10/2017, DJe 21/02/2018) — grifo nosso

Sobre o tema, este Egrégio Tribunal de Justica ha muito firmou entendimento no seguinte
sentido:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA DE
OBRIGACAO DE FAZER PARA INCLUSAO DE DEPENDENTE COM PEDIDO DE LIMINAR.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. ALEGACAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL PARA INSCRICAO DO MENOR NO PLANO DE SAUDE DO IPAMB. REJEITADA.
APLICACAO DO ART. 227, CF. PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA NO ATENDIMENTO
DOS INTERESSES E DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. APLICACAO DO ART.
33, 83° DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MENOR SOB GUARDA E
DEPENDENTE DO SEGURADO PARA TODOS OS FINS DE DIREITO, INCLUSIVE
PREVIDENCARIO. PRECEDENTES STJ. INTEPRETACAO SEGUNDO O PRINCIPIO DA
PROTECAO INTEGRAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
(TJ/IPA, 2016.03753994-69, 164.699, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Orgio
Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2016-09-15, Publicado em 2016-06-16)
— grifo nosso

Assim, restando nos autos incontroversa o fato de que foi a guarda conferida ao
representante da incapaz (Id. 1464660 - P4g. 20) deve ser garantido a infante B. E. L. S.
a condicdo de dependente do beneficiario do regime de previdéncia, pata todos os fins
de direito.

DO PEDIDO DE REDUCAO DA MULTA DIARIA
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Em relacdo ao pedido de minorag&o do valor fixado a titulo de astreintes (multa diaria de
R$ 1.000,00), assiste razdo em parte ao apelante.

Primeiramente, no que tange ao valor fixado, verifica-se que esta em observancia aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade e, em plena consonancia com a busca
da efetividade da prestacéao jurisdicional.

Em casos analogos, esta Egrégia Corte Estadual assim decidiu:

DECISAO MONOCRATICA. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra decisdo de
primeiro grau, proferida pelo juizo de 42 Vara de Fazenda da Capital, que determinou a
suspensao do desconto a titulo de custeio do Plano de Assisténcia Basica a Saude dos
Servidores, contida na Lei Municipal n.°7.984/99, sob pena de multa diaria no valor de
R$1.000,00. Entende o agravante que a decisdo impugnada merece ser suspensa, uma vez que
esvaziou 0 mérito da agdo em tramitagcdo. Diz que a multa aplicada é exorbitante e sua aplicacdo
causaria prejuizos inadiaveis ao interesse publico. Assim, requer a reducao para que atenda aos
principios da proporcionalidade, razoabilidade e supremacia do interesse publico. (...) Em analise
aos autos, entendo pertinente a aplicacdo das astreintes em caso de descumprimento do
decisum, assim como proporcional o valor arbitrado em R$ 1.000,00 (mil reais), até porque a
mesma somente ira surgir em caso de recalcitrncia do ente publico estadual, e de oficio, sendo
pertinente, apenas a limitacdo da multa astreintes no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil)
reais. (...) Isto posto, diante de sua flagrante improcedéncia, conhe¢o do presente recurso e
nego-lhe provimento, e de oficio, sendo pertinente, apenas a limitacdo da multa astreintes no
valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil) reais. E como decido. (TJPA, 2017.01622997-32, N&o
Informado, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Org&o Julgador 22 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-05-30, Publicado em 2017-05-30). (grifo nosso).

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REJEITADA. SEGURANCA CONCEDIDA
PARA CANCELAMENTO DE DESCONTO OBRIGATORIO PARA O PABSS.
IMPOSSIBILIDADE DE LEI MUNICIPAL INSTITUIR DESCONTO OBRIGATORIO DE SERVICO
DE ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR. FIXACAO DE TESE PELO STF NA SISTEMATICA
DA REPERCUSSAO GERAL (RE 573540). SENTENCA EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DESTE TRIBUNAL. IMPOSSIBILIDADE DE ALEGACAO
DE RECONHECIMENTO DE EFEITO PATRIMONIAL EM ACAO MANDAMENTAL.

ASTREINTES FIXADAS DE FORMA PROPORCIONAL E RAZOAVEL. RECURSO IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. | - A instituicdo de contribuicdes sociais é
de competéncia exclusiva da Unido, sendo permitido aos Estados e Municipios tdo somente
instituir contribuicbes para o custeio do regime previdenciario que ndo se confundem com a
cobranca compulséria para prestacado de servicos médico-hospitalares. Il - A lei municipal n°
7.984/99 que institui a cobranga compulsoéria de contribuicdo para custeio dos servigos de salde
dos servidores publicos, por determinar obrigacdo no pagamento, guarda feicdo tributaria e por
isso sofre aplicacdo do art. 149, da CF/88 revelando-se inconstitucional uma vez que vedado ao
ente municipal instituir contribuicdo para custeio de assisténcia médica e hospitalar. Precedente
STF pela sistemaética da repercussédo geral (RE 573540). Il - Alegacao de impossibilidade de
reconhecimento/restituicdo de valores descontados pelo PABSS rejeitada, tendo em vista que,
ainda que haja o pedido na acao mandamental, o juizo a quo nao reconheceu o efeito
patrimonial. Impossibilidade de reducdo do valor das astreintes, haja vista a aplicacdo em
concordancia com o0s principios da razoabilidade e proporcionalidade. IV - Remessa necesséria
e apelacdo conhecidos e improvidos. Sentenca mantida em todos os seus termos. (...) De outra
banda, no que se refere ao valor das astreintes deve ser elevado o bastante a inibir o devedor
gue intenciona descumprir a obrigagdo e sensibiliza-lo de que é financeiramente mais vantajoso
seu integral cumprimento. De outro lado, é consenso que seu valor ndo pode implicar
enriquecimento injusto do devedor. Com base em tal premissa, verifico que o valor de
R$1.000,00 (mil reais) por més fixado a titulo de multa se mostra em sintonia com a
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jurisprudéncia deste Tribunal:,(...). (TIPA, 2017.05440664-15, Néo Injormado, Rel. LUIZ
GONZAGA DA COSTA NETO, Orgéo Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2018-01-16, Publicado em 2018-01-16). (grifo nosso).

Contudo, o magistrado de 1° grau ao fixar a multa diaria no valor de R$ 1.000,00, nao
estabeleceu limite temporal para incidéncia. Assim, diante da necessidade de
observancia ao principio da vedacao ao enriguecimento ilicito, as astreintes devem incidir
até o montante de R$ 50.000,00.

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO E DOU PARCIAL
PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA NECESSARIA, apenas para limitar a
incidéncia da multa diaria, no mais, assegurado o direito da menor em ser incluida na
gualidade de dependente do apelado.

E o voto.
Belém, 16 de novembro de 2020.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

Belém, 23/11/2020
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Tratam-se de APELACAO CIVEL e REMESSA NECESSARIA (processo n.° 0002041-
26.2012.8.14.0301 — PJE) interposta pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM — IPAMB contra LAZARO AUGUSTO SANTA
BRIGIDA COSTA, diante da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 42 Vara de
Fazenda Publica da Comarca de Belém, nos autos da Acdo Ordinaria de Obrigacao de
Fazer para Inclusdo de Dependente com Pedido de Liminar, ajuizada pelo apelado.

A decisao recorrida teve a seguinte conclusao (Id. 1464666 - Pag. 1/5):

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para determinar ao INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM - IPAMB a imediata inclusdo da
neta do autor, menor sob sua guarda, como dependente no plano de saude IPAMB na gualidade
de beneficiaria do PABSS, sob pena de pagamento de multa didria, no caso de descumprimento,
no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), a reverter em favor do Autor.

Sem custas pela Fazenda Publica, por inteligéncia do art. 40, inciso |, da Lei Estadual n"
8.328/2015.

Sem custas ao requerente em virtude de ser beneficiario da justica gratuita.

Condeno o requerido/sucumbente ao pagamento de honorarios advocaticios em virtude da
sucumbéncia, que arbitro em R$ 1.000,00 (um mil reais), a serem revertidos ao FUNDO DE
AMPARO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO - FUNDEP. Escoado o prazo recursal,
arquivem-se, observadas as formalidades legais.

Publigue-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se. Belém, 06 de junho de 2017. — grifo nosso

O Municipio de Belém, representando o Instituto de Assisténcia & Saude dos Servidores
Publicos do Municipio de Belém, interpds apelacéo (ld. 1464667 - Pag. 1/7), alegando,
preliminarmente, nulidade processual, ante irregularidade no ato citatorio, vez que nao
teria obedecido os ditames estabelecidos na Lei 9.469/97. No mérito, alega auséncia de
comprovacao de dependéncia da menor em relacdo ao apelado.

Aduz ainda, necessidade de reducdo do valor da multa aplicada. Ao final, requer o
conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenga para negar provimento
ao pedido do ator, ora apelado.

O apelado apresentou contrarrazdes (Id. 1464668 - Pag. 1/11).

Coube-me a relatoria do feito por distribuig&o.

Recebi o recurso em ambos os efeitos (Id. 1570381 - P4g. 1), tendo encaminhado os

autos ao Orgdo Ministerial de 2° grau, o qual, na qualidade de fiscal da Ordem Juridica,
manifestou-se pelo conhecimento e ndo provimento do recurso (Id. 1594749 - Pag. 1/6).

E o relato do essencial.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢co da Apelacdo e, conheco de
oficio, da Remessa Necessaria, nos termos do 496, |, do CPC/15 c/c Sumulas 325 do
STF e 490 do STJ, passando a aprecia-las.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL POR IRREGULARIDADE DO ATO
CITATORIO

O Apelante aduz que ocorreu nos autos, nulidade processual, vez que o ato citatorio ndo
observou as regras estabelecidas na Lei n°® 9.469/97, pois ndo teria sido entregue para a
Secretaria de Assuntos Juridicos- SEMAJ.

De imediato, verifica-se que o referido argumento ndo merece acolhida, isso porque, o
préprio IPAMB, por meio do seu procurador, apresentou contestacéo (Id. 1464663 - Pag.
1), tomando, portanto, conhecimento da lide.

Dessa forma, ndo se mostra razoavel o argumento de nulidade por suposta
irregularidade de citagdo, pois o préprio ente autarquico por intermédio de seu
procurador, tomou ciéncia da lide e apresentou sua contestacdo de forma tempestiva,
sendo necessario registrar ainda, que ndo ha demonstracdo ou mesmo alegacéo de que
a conjecturada irregularidade da citacdo tenha ocasionado prejuizo ao contraditorio e
ampla defesa, inexistindo, portanto, razdo para a decretacdo de nulidade a teor do que
dispde o art. 283, Paragrafo unico do CPC/15.

Nesse sentido, é o entendimento da jurisprudéncia patria:

APELACAO CIVEL. PRELIMINAR. NULIDADE PROCESSUAL. AUSENCIA DE INTIMACAO

PESSOAL DA SENTENCA. EXIGENCIA NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

INEXISTENCIA DE PREJUIZO. APRESENTACAO DE RECURSO. REJEICAO. - Sabe-se que 0

Novo Cédigo de Processo Civil, em vigor desde o dia 18/03/2016, trouxe inUmeras inovacoes,
dentre elas, a prerrogativa da Fazenda Publica ser intimada pessoalmente, nas mesmas
condicdes previstas para a Defensoria Publica e o Ministério Publico - O Superior Tribunal de
Justica, aplicando o adagio do "pas des nullités sans grief', entende gue apenas a nulidade gue
sacrifica os fins de justica do processo deve ser declarada, sendo necesséaria a prova do efetivo
prejuizo - A Fazenda Publica apresentou recurso apelatério, mesmo sem a efetiva intimacéao
pessoal sobre o0s termos da sentenca, razao pela qual ndo ha que se falar em nulidade por
auséncia de prejuizo. MERITO. COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
VINCULO EFETIVO. VERBA REMUNERATORIA RETIDA. ONUS DA PROVA DO MUNICIPIO.
ART. 373, INCISO Il, DO CPC. PROIBICAO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.
PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA. VALOR DEVIDO. DESPROVIMENTO - E direito
constitucional de todo trabalhador o recebimento de salario pelo trabalho executado,
principalmente, diante da natureza alimentar que representa, constituindo crime sua retencao
dolosa - O gozo de férias remuneradas, co (TJ-PB 00025889120148150261 PB, Relator: DES.
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, Data de Julgamento: 04/12/2018, 22 Camara
Especializada Civel) (grifos nossos).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ATOS PROCESSUAIS.
AUSENCIA DE INTIMACAO. PREJUIZO NAO COMPROVADO. NULIDADE. INEXISTENCIA. 1.
Na presente hipdtese foi alegada a nulidade de atos processuais praticados pelo Juizo singular
sob o fundamento de auséncia de intimagdo da parte em nome de seus patronos. 2. O ato
processual, para que seja declarado nulo, deve ser concomitantemente defeituoso e também a
causa de prejuizo a parte, nos termos do art. 276, e seguintes, do CPC. 2.1. Assim, a vista do
principio reconhecido na doutrina pela férmula francesa ne pas de nullité sans grief, ndo deve
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ser declarada a nulidade processual sem a ocorréncia de prejuizos a esfera juridica da parte (art.
283, paragrafo unico, do CPC). 3. No caso em analise, os atos processuais proferidos ndo foram
dirigidos a sociedade agravante, o que evidencia a auséncia de prejuizo em razdo da falta de
intimacdo em nome de seus advogados. 4. Recurso conhecido e ndo provido. (TJ-DF
07090022020198070000 DF 0709002-20.2019.8.07.0000, Relator: ALVARO CIARLINI, Data de
Julgamento: 19/09/2019, 32 Turma Civel, Data de Publicagéo: Publicado no DJE : 24/09/2019 .
Pag.: Sem Pagina Cadastrada.) (grifos nossos).

Assim, rejeito a preliminar.

N&o havendo outras questdes preliminares a serem analisadas, passo a apreciacao do
mérito recursal.

DO MERITO

A questdo em andlise reside em verificar a possibilidade de inclusdo da menor sob
guarda ser incluido como dependente previdenciario de servidor publico efetivo.

De inicio, necessario destacar que o apelado € vd e guardido da menor B. E. L. S,,
absolutamente incapaz (Id. 1464661 - Pag. 12), poder este assegurado por sentenca
judicial que Ihe concedeu a guarda da infante (Id. 1464660 - Pag. 20).

H& ainda nos autos a informacédo de que a crianga nos seus primeiros anos de vida
apresentou grave problema de saude, tendo inclusive sido desenganadas pelos médicos,
pois mesmo realizando diversos exames ndo que conseguiam identificar a patologia, até
gue diagnosticaram a infante com cancer no pesco¢o. Contudo, até chegarem a essa
conclusao, a crianca fez uso por 06 (seis) meses de remédio para tuberculose glandular,
0 que desencadeou mais um problema de salude na menor, neste caso, auséncia de
glébulos vermelho.

Apos ser submetida a procedimento cirdrgico, a menor hoje vive livre da neoplasia
maligna, porém, necessita de regular acompanhamento médico e realizar exames
constantes, ante a fragilidade de sua saude e, principalmente, para verificar as taxas
glébulos vermelhos em seu organismo, conforme verifica-se pelos laudos e exames
acostados aos autos (Id. 1464660 - P4g. 21 ao Id. 1464661 - Pag. 7).

Deste modo, considerando que o autor, ora apelado, busca a inclusdo de sua neta na
condicao de sua dependente, sendo que obteve sua guarda definitiva quando ainda tinha
1 ano e 11 meses de vida, conforme verifica-se pelo documento de Id. 1464660 - Pag.
20, aliado a certiddo de nascimento da infante (Id. 1464660 - Pag. 19), conclui-se que o
apelado é o responsavel pela assisténcia material, moral e educacional da menor, que
passou a ser sua dependente para todos os fins de direito, inclusive previdenciario e
insercdo em planos de saude, consoante prevé o art. 33, 88 1°, 2°, 3° e 4°, todos do ECA,
in verbis:

Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianga ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais. (Vide
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou
incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adog&o, exceto no de adogéo por estrangeiros.

§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e adocao, para atender a
situacdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responséavel, podendo ser deferido o
direito de representacado para a pratica de atos determinados.

Num. 3996462 - Pag. 2




§ 3° A guarda confere & crianca ou adolescente a condicdo de dependente, para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

8 4 Salvo expressa e fundamentada determinacdo em contrario, da autoridade judiciaria
competente, ou quando a medida for aplicada em preparacéo para adocado, o deferimento da
guarda de crianca ou adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do direito de visitas pelos
pais, assim como o dever de prestar alimentos, que serdo objeto de regulamentacéo especifica,
a pedido do interessado ou do Ministério Publico.- grifo nosso

Assim, o exercicio da guarda sobrep8e-se ao principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente; o instituto da guarda foi concebido, com o0 escopo, para proteger o
menor, para coloca-lo a salvo de situacao de perigo, ou seja, a salvaguarda o direito da
crianca e do adolescente de ter para si prestada assisténcia material, moral e
educacional.

Por outro lado, o apelante esquiva-se, alegando que o pleito autoral ndo encontra
guarida na legislacdo municipal, que abarca apenas o menor sob tutela e ndo o que esta
sob guarda.

Destaca-se, ainda, que a previdéncia dos servidores de cargo publico efetivo é
assegurada pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, sistema estabelecido no
ambito de cada ente federativo, cujas normas basicas estao previstas no art. 40 da
Constituicdo Federal, além do disposto na lei n°® 9.717/98.

Sob essa perspectiva, 0 Municipio do Belém promulgou a lei n® 7.984/99, disciplinando o
plano de seguridade social dos seus servidores, o qual previa em seu art. 29, 1V, que o
menor sob guarda era considerado dependente do segurado para fins previdenciarios,
inclusive para fins de atendimento no Plano de Assisténcia Basica a Saude do Servidor —
PABSS, senado vejamos:

“Art. 29 - Considera-se dependente do segurado, para fins previdenciarios, nos termos desta
Lei:

1 - 0 cOnjuge, a companheira ou companheiro;

Il - os filhos, menores de vinte e um anos, nao emancipados;

Il - os filhos, se invalidos, de qualquer idade;

IV - o menor que, por determinacdo judicial, esteja sob sua guarda ou tutela, até vinte e um
anos de idade, que vivam, comprovadamente, sob a dependéncia econdmica do contribuinte,
nos termos do Regulamento;

V - os pais que vivam, comprovadamente, sob a dependéncia econémica do contribuinte, nos
termos do Regulamento. — grifo nosso

Ademais, a norma legal, Lei n° 8.213/91, que regula o Regime Geral de Previdéncia
Social, considerava beneficiario do regime, na condicao de dependente do segurado,
equiparando-o a filho, o menor que, por determinacéo judicial, estivesse sob guarda (art.
16, §2°).

No entanto, sua redacéo foi alterada pela Lei n® 9.528/97, que suprimindo tal dispositivo,
excluiu o menor do rol de beneficiarios.

De igual modo, com o escopo de adequar-se a legislacao previdenciaria geral, as Leis n°®
8.234/03 e n.° 8.466/2005, alteraram a referida norma municipal, retirando,
especificamente, do rol de beneficiarios o menor sob guarda.

Conquanto isso, conforme acima ja mencionado, repisa-se que, o coédigo menorista, em
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seu 83°, do art. 33 assegura que: “A guarda confere a crianca ou adolescente a condicéo
de dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios.”

Ante o cenario, conclui-se que a questao discutida deve ser dirimida observando-se as
regras protetivas imprescindiveis a condicdo da menor, em razao do principio da
prioridade absoluta no atendimento dos interesses e direitos da crianca e adolescentes,
consagrado no art. 227, caput, 8 3°, Il da Constituicdo Federal de 1988, lei maior que
rege todo sistema normativo e orienta a interpretacdo do ordenamento juridico, a qual
estatui, expressamente, que o menor goza de protecdo especial abrangendo nao
somente dos direitos fundamentais, como também, a garante direitos previdenciarios,
sendo vejamos:

Art. 227 - “E dever da familia, da sociedade e do Estado asseqgurar & crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacédo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.” — grifo nosso

(-..)

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

(.

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; - grifo nosso

Deste modo, ainda que as leis municipais, anteriormente mencionadas, tenham excluido
0 menor sob guarda da categoria de dependente do segurado, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, norma que representa politica de protecdo ao menor, em total
consonancia a ordem constitucional, ndo deixa davidas que o menor sob guarda é
dependente do segurado, para todos os fins de direito, até mesmo previdenciario, numa
exegese apartada do estrito termo da lei, aproximando-se muito mais da protecao
integral exigida pela lei fundamental.

A esse respeito, o Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1411258/RS,
afetado sob o regime de recurso repetitivo, definiu a tese do tema 732, que 0 menor sob
guarda pode ser inscrito para fins previdenciarios, nos termos do art. 33, 83°, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, dada a qualidade especial do normativo citado, vejamos:

“DIREITO PREVIDENCIARIO E HUMANITARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. PROCESSAMENTO NOS TERMOS DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUCAO 08/STJ. DIREITO DO MENOR SOB GUARDA A PENSAO POR MORTE DO SEU
MANTENEDOR. EMBORA A LEI 9.528/97 O TENHA EXCLUIDO DO ROL DOS
DEPENDENTES PREVIDENCIARIOS NATURAIS OU LEGAIS DOS SEGURADOS DO INSS.
PROIBICAO DE RETROCESSO. DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS DE ISONOMIA,
PRIORIDADE ABSOLUTA E PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE (ART.
227 DA CF). APLICACAO PRIORITARIA OU PREFERENCIAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE (LEI 8.069/90), POR SER ESPECIFICA, PARA ASSEGURAR A MAXIMA
EFETIVIDADE DO PRECEITO CONSTITUCIONAL DE PROTECAQ. PARECER DO MPF PELO
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO, A TEOR DA SUMULA 126/STJ. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO, POREM DESPROVIDO.

1. A ndo interposicéo de Recurso Extraordinario somente tem a forca de impedir o conhecimento
de Recurso Especial quando (e se) a matéria decidida no acoérdao recorrido apresenta dupla
fundamentacgéo, devendo a de nivel constitucional referir imediata e diretamente infringéncia a
preceito constitucional explicito; em tema de concesséo de pensédo por morte a menor sob
guarda, tal infringéncia néo se verifica, tanto que o colendo STF ja decidiu que, nestas hipoteses,
a violacao a Constituicdo Federal, nesses casos, € meramente reflexa. A propdsito, 0s seguintes
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julgados, dentre outros: ARE 804.434/PIl, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 19.3.2015; ARE
718.191/BA, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 17.9.2014; RE 634.487/MG, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe
1.8.2014; ARE 763.778/RS, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe 24.10.2013; n&o se apresenta
razoavel afrontar essa orientagcdo do STF, porquanto se trata, neste caso, de questéo
claramente infraconstitucional.

2. Dessa forma, apesar da manifestacao ministerial em sentido contrario, entende-se possivel,
em principio, conhecer-se do mérito do pedido recursal do INSS, afastando-se a incidéncia da
Sumula 126/STJ, porquanto, no presente caso, o recurso deve ser analisado e julgado, uma vez
gue se trata de matéria de inquestionavel relevancia juridica, capaz de produzir precedente da
mais destacada importancia, apesar de nao interposto o Recurso Extraordinario.

3. Quanto ao mérito, verifica-se que, nos termos do art. 227 da CF, foi imposto ndo sé a familia,
mas também a sociedade e ao Estado o dever de, solidariamente, assegurar a crianca e ao
adolescente os direitos fundamentais com absoluta prioridade. Além disso, foi imposto ao
legislador ordinario a obrigacdo de garantir ao menor os direitos previdenciarios e trabalhistas,
bem como o estimulo do Poder Publico ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a ou
adolescente 6rfao ou abandonado.

4. A alteracgdo do art. 16, 8§ 20. da Lei 8.213/91, pela Lei 9.528/97, ao retirar o menor sob guarda
da condicao de dependente previdenciario natural ou legal do Segurado do INSS, ndo elimina o
substrato fatico da dependéncia econdémica do menor e representa, do ponto de vista ideoldgico,
um retrocesso normativo incompativel com as diretrizes constitucionais de isonomia e de ampla
e prioritaria protecdo a crianca e ao adolescente. 5. Nesse cenario, a jurisprudéncia desta Corte
Superior tem avangado na matéria, passando a reconhecer ao menor sob guarda a condigéo de
dependente do seu mantenedor, para fins previdenciarios.

Precedentes: MS 20.589/DF, Rel. Min. RAUL ARAUJO, Corte Especial, DJe 2.2.2016; AgRg no
AREsp. 59.461/MG, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 20.11.2015; AgRg no REsp.
1.548.012/PE, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 20.11.2015; AgRg no REsp. 1.550.168/SE,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 22.10.2015; REsp. 1.339.645/MT, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 4.5.2015.

6. Nao se deve perder de vista o sentido finalistico do Direito Previdenciario e Social, cuja
teleologia se traduz no esforgo de integracéo dos excluidos nos beneficios da civilizagédo e da
cidadania, de forma a proteger as pessoas necessitadas e hipossuficientes, que se encontram
em situacOes sociais adversas; se assim nao for, a promessa constitucional de protecéo a tais
pessoas se esvai em palavras sonoras que ndo chegam a produzir qualquer alteracdo no
panorama juridico.

7. Deve-se proteger, com absoluta prioridade, os destinatarios da pensao por morte de Segurado
do INSS, no momento do infortlinio decorrente do seu falecimento, justamente quando se véem
desamparados, expostos a riscos que fazem periclitar a sua vida, a sua saude, a sua
alimentacdo, a sua educacao, o seu lazer, a sua profissionaliza¢do, a sua cultura, a sua
dignidade, o seu respeito individual, a sua liberdade e a sua convivéncia familiar e comunitéria,
combatendo-se, com pertinacia, qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao (art. 227, caput da Carta Magna).

8. Considerando que os direitos fundamentais devem ter, na maxima medida possivel, eficacia
direta e imediata, imp&e-se priorizar a solugdo ao caso concreto de forma que se dé a maior
concretude ao direito. In casu, diante da Lei Geral da Previdéncia Social que apenas se tornou
silente ao tratar do menor sob guarda e diante de norma especifica que Ihe estende a pensao
por morte (Lei 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 33, 8§ 30.), cumpre
reconhecer a eficacia protetiva desta Ultima lei, inclusive por estar em perfeita consonéncia com
0S preceitos constitucionais e a sua interpretacdo inclusiva.

9. Em consequéncia, fixa-se a seguinte tese, nos termos do art. 543-C do CPC/1973: O MENOR
SOB GUARDA TEM DIREITO A CONCESSAO DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE DO
SEU MANTENEDOR, COMPROVADA A SUA DEPENDENCIA ECONOMICA, NOS TERMOS
DO ART. 33, § 30. DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, AINDA QUE O OBITO
DO INSTITUIDOR DA PENSAO SEJA POSTERIOR A VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA
1.523/96, REEDITADA E CONVERTIDA NA LEI 9.528/97. FUNDA-SE ESSA CONCLUSAO NA
QUALIDADE DE LEI ESPECIAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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(8.069/90), FRENTE A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.

10. Recurso Especial do INSS desprovido.

(REsp 1411258/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 11/10/2017, DJe 21/02/2018) — grifo nosso

Sobre o tema, este Egrégio Tribunal de Justica ha muito firmou entendimento no seguinte
sentido:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA DE
OBRIGACAO DE FAZER PARA INCLUSAO DE DEPENDENTE COM PEDIDO DE LIMINAR.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. ALEGACAO. INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL PARA INSCRICAO DO MENOR NO PLANO DE SAUDE DO IPAMB. REJEITADA.
APLICACAO DO ART. 227, CF. PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA NO ATENDIMENTO
DOS INTERESSES E DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. APLICACAO DO ART.
33, §3° DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MENOR SOB GUARDA E
DEPENDENTE DO SEGURADO PARA TODOS OS FINS DE DIREITO, INCLUSIVE
PREVIDENCARIO. PRECEDENTES STJ. INTEPRETACAO SEGUNDO O PRINCIPIO DA
PROTECAO INTEGRAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
(TJ/PA, 2016.03753994-69, 164.699, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Orgéo
Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2016-09-15, Publicado em 2016-06-16)
— grifo nosso

Assim, restando nos autos incontroversa o fato de que foi a guarda conferida ao
representante da incapaz (Id. 1464660 - Pag. 20) deve ser garantido a infante B. E. L. S.
a condicdo de dependente do beneficiario do regime de previdéncia, pata todos os fins
de direito.

DO PEDIDO DE REDUCAO DA MULTA DIARIA

Em relagéo ao pedido de minoragéo do valor fixado a titulo de astreintes (multa diaria de
R$ 1.000,00), assiste razdo em parte ao apelante.

Primeiramente, no que tange ao valor fixado, verifica-se que esta em observancia aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade e, em plena consonancia com a busca
da efetividade da prestagéao jurisdicional.

Em casos analogos, esta Egrégia Corte Estadual assim decidiu:

DECISAO MONOCRATICA. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra decisédo de
primeiro grau, proferida pelo juizo de 42 Vara de Fazenda da Capital, gue determinou a
suspensao do desconto a titulo de custeio do Plano de Assisténcia Basica a Saude dos
Servidores, contida na Lei Municipal n.°7.984/99, sob pena de multa diaria no valor de
R$1.000,00. Entende o agravante que a decisdo impugnada merece ser suspensa, uma vez que
esvaziou o mérito da acdo em tramitacdo. Diz que a multa aplicada é exorbitante e sua aplicacdo
causaria prejuizos inadiaveis ao interesse publico. Assim, requer a reducdo para gue atenda aos
principios da proporcionalidade, razoabilidade e supremacia do interesse publico. (...) Em analise
aos autos, entendo pertinente a aplicacdo das astreintes em caso de descumprimento do
decisum, assim como proporcional o valor arbitrado em R$ 1.000,00 (mil reais), até porque a
mesma somente ira surgir em caso de recalcitrdncia do ente publico estadual, e de oficio, sendo
pertinente, apenas a limitacdo da multa astreintes no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil)
reais. (...) Isto posto, diante de sua flagrante improcedéncia, conhe¢o do presente recurso e
nego-lhe provimento, e de oficio, sendo pertinente, apenas a limitacdo da multa astreintes no
valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil) reais. E como decido. (TJPA, 2017.01622997-32, N&o
Informado, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22 TURMA DE DIREITO
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PUBLICO, Julgado em 2017-05-30, Publicado em 2017-05-30). (grifo nosso).

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REJEITADA. SEGURANCA CONCEDIDA
PARA CANCELAMENTO DE DESCONTO OBRIGATORIO PARA O PABSS.
IMPOSSIBILIDADE DE LEI MUNICIPAL INSTITUIR DESCONTO OBRIGATORIO DE SERVICO
DE ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR. FIXACAO DE TESE PELO STF NA SISTEMATICA
DA REPERCUSSAO GERAL (RE 573540). SENTENCA EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DESTE TRIBUNAL. IMPOSSIBILIDADE DE ALEGACAO
DE RECONHECIMENTO DE EFEITO PATRIMONIAL EM ACAO MANDAMENTAL.
ASTREINTES FIXADAS DE FORMA PROPORCIONAL E RAZOAVEL. RECURSO IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. | - A instituicdo de contribui¢cBes sociais €
de competéncia exclusiva da Unido, sendo permitido aos Estados e Municipios tdo somente
instituir contribuicdes para o custeio do regime previdenciario que ndo se confundem com a
cobranca compulséria para prestacdo de servicos médico-hospitalares. Il - A lei municipal n°
7.984/99 que institui a cobranca compulséria de contribuicdo para custeio dos servigos de saude
dos servidores publicos, por determinar obrigacdo no pagamento, guarda feic&o tributaria e por
isso sofre aplicacé@o do art. 149, da CF/88 revelando-se inconstitucional uma vez que vedado ao
ente municipal instituir contribuicdo para custeio de assisténcia médica e hospitalar. Precedente
STF pela sistematica da repercussédo geral (RE 573540). Il - Alegacao de impossibilidade de
reconhecimento/restituicdo de valores descontados pelo PABSS rejeitada, tendo em vista que,
ainda que haja o pedido na acdo mandamental, o juizo a quo nao reconheceu o efeito
patrimonial. Impossibilidade de reducdo do valor das astreintes, haja vista a aplicagcdo em
concordancia com os principios da razoabilidade e proporcionalidade. IV - Remessa necessaria
e apelacdo conhecidos e improvidos. Sentenca mantida em todos os seus termos. (...) De outra
banda, no que se refere ao valor das astreintes deve ser elevado o bastante a inibir o devedor
gue intenciona descumprir a obrigacao e sensibiliza-lo de que é financeiramente mais vantajoso
seu integral cumprimento. De outro lado, é consenso que seu valor nao pode implicar
enriguecimento injusto do devedor. Com base em tal premissa, verifico que o valor de
R$1.000,00 (mil reais) por més fixado a titulo de multa se mostra em sintonia com a
jurisprudéncia deste Tribunal: (...). (TJPA, 2017.05440664-15, Nao Informado, Rel. LUIZ
GONZAGA DA COSTA NETO, Org&o Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2018-01-16, Publicado em 2018-01-16). (grifo nosso).

Contudo, o magistrado de 1° grau ao fixar a multa diaria no valor de R$ 1.000,00, nao
estabeleceu limite temporal para incidéncia. Assim, diante da necessidade de
observéancia ao principio da vedacao ao enriguecimento ilicito, as astreintes devem incidir
até o montante de R$ 50.000,00.

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO E DOU PARCIAL
PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA NECESSARIA, apenas para limitar a
incidéncia da multa diaria, no mais, assegurado o direito da menor em ser incluida na
qualidade de dependente do apelado.

E o voto.

Belém, 16 de novembro de 2020.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER
PARA INCLUSAO DE DEPENDENTE. PRELIMINAR DE NULIDADE POR SUPOSTA
IRREGULARIDADE NO ATO CITATORIO DA AUTARQUIA MUNICIPAL. REJEITADA.
MERITO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL PARA INSCRICAO DA MENOR, SOB GUARDA, COMO
DEPENDENTE NO IPAMB. APLICACAO DO ART. 227, CF. PRINCIPIO DA
PRIORIDADE ABSOLUTA NO ATENDIMENTO DOS INTERESSES E DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. APLICACAO DO ART. 33, §3° DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MENOR SOB GUARDA E DEPENDENTE DO
SEGURADO PARA TODOS OS FINS DE DIREITO, INCLUSIVE PREVIDENCIARIO.
PRECEDENTE DO STJ. TEMA 732. INTEPRETACAO SEGUNDO O PRINCIPIO DA
PROTECAO INTEGRAL. PEDIDO DE MINORACAO DA MULTA DIARIA. AFASTADO.
APELACAO E REMESSA CONHECIDAS E PARCIALMENTE PROVIDAS.

1. 1. Preliminar de nulidade por suposta irregularidade no ato citatério da Autarquia
Municipal. Ndo se mostra razoavel o argumento de nulidade por suposta irregularidade
de citacdo, pois o proprio ente autarquico por intermédio de seu procurador, tomou
ciéncia da lide e apresentou sua contestacdo de forma tempestiva, sendo necessario
registrar ainda, que ndo ha demonstracdo ou mesmo alegacédo de que a conjecturada
irregularidade da citacdo tenha ocasionado prejuizo ao contraditorio e ampla defesa,
inexistindo, portanto, razdo para a decretacdo de nulidade a teor do que dispde o art.
283, Paréagrafo unico do CPC/15. Preliminar rejeitada.

2. 2. Mérito. A menor sob guarda do avd passa a ser equiparado a filha, sendo elevado a
condicdo de dependente obrigatorio e natural para todos os efeitos e fins de direito,
inclusive, previdenciarios, conforme prevé o art. 33, 8§ 3°, do ECA e art. 227, 83°, Il da CF.

3. Nada obstante, as leis municipais de n°® 9528/97, 8.234/03 e 8.466/2005, ainda que
tenham excluido o menor sob guarda da categoria de dependente do segurando, tais
normas nao se sobreporem a legislacéo especifica como é o caso do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, no regulamento e, tampouco a norma constitucional. Precedente do
STJ e deste E. Tribunal de Justica.

4. 3 Sendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, norma que representa politica de
prote¢do ao menor, em total consonancia a ordem constitucional, ndo deixa duvidas que
a menor sob guarda é dependente do segurado, para todos os fins de direito, até mesmo
previdenciario, numa exegese apartada do estrito termo da lei, aproximando-se muito
mais da protecao integral exigida pela lei fundamental.

5. 4. Pedido de diminuicdo do valor das astreintes. Em observancia aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, mantido inalterado o valor fixado na origem (R$
1.000,00/dia).

6. 5.Apelacdo e Remessa conhecidas e parcialmente providas, apenas para limitar a
multa diaria fixada em sentenga a R$ 50.000,00, em observancia do principio da vedacao
ao enriquecimento ilicito. A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO a Apelacao e a Remessa Necessaria, nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

i Assmado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 06/12/2020 14:04:02 Num. 3996463 - Pég. 1
https /Ipje-consultas. tjpajus br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=20120614040278600000003878745




Julgamento ocorrido na 332 Sessao Ordinaria do Plenério Virtual da 12 Turma de Direito
Publico, Tribunal de Justica do Estado do Paré, no periodo de 16 a 23 de novembro de
2020.

Elvina Gemaque Taveira
Desembargadora Relatora
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