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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0829024-82.2019.8.14.0301
APELANTE: CAMILLA LEANDRA DA COSTA ARAUJO
APELADO: ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA — EDITAL N° 002/2014. CARGO DE ANALISTA JUDICIARIO —
ESPECIALIDADE: ARQUITETURA. CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. CRIACAO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PERIODO DE VALIDADE
DO CONCURSO. FATO QUE NAO GERA, POR S| SO, DIREITO DE NOMEACAO DO CANDIDATO APROVADO
ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL — TEMA 784. EXCECOES NAO COMPROVADAS NOS AUTOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA TERCEIRIZADA OU DE SERVIDORES TEMPORARIOS. INEXISTENCIA DE DEMONSTRACAO DE
IRREGULARIDADE NA ESPECIE DE MODO A AMPARAR O PEDIDO DA AUTORA. INEXISTENCIA DE
PRETERICAO A ENSEJAR O DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO.
DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer o
recurso de apelacéo civel e Ihe negar provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador
Relator.

Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4,
no periodo de vinte e trés a trinta dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte.

Turma Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Gongcalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (membro).

Belém, 30 de novembro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

RELATORIO

RELATORIO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
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Trata-se de recurso de recurso de APELACAO CIVEL interposto por CAMILLA

LEANDRA DA COSTA ARAUJO contra sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara da
Fazenda da Comarca de Belém (id n° 2501201), que, nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA ajuizado em face do Presidente da Comissédo do Concurso do Tribunal de Justica

do Estado do Para, denegou a seguranca nos seguintes termos:
“Dispositivo.
Diante do exposto, DENEGO a seguranga pretendida, extinguindo o
processo com resolugédo do mérito, na forma do art. 487, |, do CPC/15.
Custas pela Impetrante, cuja exigibilidade fica suspensa em decorréncia dos
beneficios da gratuidade de justica que nessa oportunidade Ihe concedo.
Sem honorérios.”.

Em suas razdes recursais (id n°® 3501205), a apelante relatou que foi classificada
no Concurso Publico 002/2014 do Tribunal de Justica do Estado do Para, para o cargo de
Analista Judiciario — area de arquitetura, tendo o edital previsto 2 (duas) vagas, ficando a
impetrante classificada em 4° (quarto) lugar — cadastro reserva (concurso homologado no dia 18
de dezembro de 2014, com prazo de validade de 2 (dois) anos e prorrogado por mais 2 (dois)
anos.

Ressaltou que, no Capitulo das Disposi¢cdes Preliminares do Instrumento
Convocatério, ficou expresso que o concurso destinava-se ao provimento de cargos efetivos
vagos, que viessem a vagar, como também os que fossem criados no Tribunal.

Disse que, no caso, em novembro de 2015, foi editada uma lei que criou mais 9
(nove) vagas de arquitetos no ambito do TJ/PA, alterando o limite estabelecido previamente no
referido edital.

Afirmou que referida lei fora publicada no Diério Oficial do Estado do Para sob o
numero 8.314, de 30 de novembro de 2015, dispondo sobre a reestruturacdo organofuncional-
administrativa da Secretaria de Administracdo do Poder Judiciario do Estado do Para.

Destacou que mencionada lei criou 09 (nove) novas vagas para arquitetura em
virtude da transformacdo do Departamento de Engenharia, Arquitetura e Manutencdo em
Secretaria de Engenharia e Arquitetura, fazendo-o durante a vigéncia do Concurso Publico n®
002/2014, caracterizando inequivocamente um ato manifesto da Administragéo Publica no sentido
da necessidade de preenchimento de novas vagas, 0 que evocaria o direito subjetivo de sua
nomeacao para o respectivo cargo.

A apelante defendeu a necessidade de reforma da sentenca, pois o juizo de piso
negara o direito sob o fundamento de que se classificara em 4° lugar, ou seja, em cadastro
reserva, e que o direito a vaga somente poderia se dar “EM CASO EXCEPCIONAL DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS".

Argumentou que o fundamento do “mandumus” se deu justamente a quando do
surgimento de novas vagas, com a edicdo da lei em comento, que CRIOU MAIS 09 VAGAS na
area de arquitetura.

Defendeu que a sentenca é infundada, por ter desprezado os fatos mais
determinantes para a concesséo da seguranga impetrada.

Sustentou que a sentenca deixou de enfrentar o argumento principal do “writ”, que
foi a criagdo pela Administracdo Publica de lei criando novas vagas para arquiteto, durante a
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vigéncia do certame.

Aduziu que o cumprimento do edital ndo se trata apenas de poder discricionario, ja
gue o poder discricionario se depara somente até o langamento do edital, contudo apds a sua
publicagdo o Administrador Publico estaria atrelado incondicionalmente as normas editalicias.

Afirmou que a sentenca vai de encontro ao entendimento jurisprudencial firmado
em sede de repercussao geral, que firmou entendimento no sentido de que o candidato aprovado
em cadastro reserva possui direito a nomeacédo ao cargo quando forem criadas novas vagas
durante a vigéncia do certame e que afrontou também a previsdo contida nos incisos I, I, ambos
do art. 37 da CRFB de 1988.

Expds que nédo se faz razoavel uma sentenca que nega o pedido fundamentando a
negativa da concessao da seguranca, aplicando, justamente, os pontos embasados pela parte
autora, mas dando seu entendimento contrario ao texto expresso da lei, pelo que se mostra
passivel de ser anulada por aplicacdo confusa do ordenamento juridico em motivacéao
desacertada, violando o art. 83 — inciso IX da CF, como igualmente ao art. 8° e ao art. 489, ambos
do CPC

Trouxe o entendimento jurisprudencial de relatoria da Min. Carmen LUcia sobre o
tema.

Asseverou que o seu direito resta ainda mais evidente diante da contratacdo de
escritério de arquitetura em plena vigéncia do certame, além de contratacdo de servidores
comissionados.

Concluiu afirmando que, a partir da veiculacdo, pelo instrumento convocatorio, da
necessidade de se prover um certo nimero de vagas, aquilo que seria, num primeiro momento,
um ato discricionario, transmuda-se em um ato vinculado para o poder publico, ensejando, em
contrapartida, direito subjetivo & nomeagéo aos candidatos aprovados e classificados dentro do
numero das vagas anunciadas, isso porque o edital, como ato normativo que visa a disciplinar o
processamento do concurso, fica subordinado a lei, a qual se vincula, em observancia reciproca.

Aduziu que admitir que a Administracdo possa, sem uma justificativa relevante,
deixar de nomear candidatos classificados dentro do nimero das vagas ofertadas no edital, torna
inatil a regra editalicia, segundo expbe.

Ao final, requereu o conhecimento e provimento do recurso.

Os autos vieram distribuidos & minha relatoria.

Recebi a apelacdo apenas no efeito devolutivo (id n°® 3505187).

O Estado do Para apresentou contrarrazfes (id n°® 3713326) pugnando pelo
desprovimento do recurso.

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica opinou pelo conhecimento e
desprovimento do presente recurso de apelacéo (id n°® 3949229).

E o relatorio, sintese do necessario.

VOTO

VOTO
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O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA

(RELATOR):
Presentes o0s requisitos e 0s pressupostos de admissibilidade, conheco a apelagéo
civel interposta pela autora e passo a aprecia-la.

Conforme relatado, a autora busca ser nomeada e tomar posse no Cargo de
Analista Judiciario — Especialidade: Arquitetura, no concurso publico realizado por este Egrégio
Tribunal de Justica, no ano de 2014, no qual o Edital de Abertura do certame (Edital n°® 002/2014)
previu 3 vagas + cadastro de reserva. Para tanto, argumentou que, apesar de ter sido aprovada
em 42 (quarto) lugar, ou seja, além do numero de vagas previstas no edital, novas vagas foram
criadas durante o prazo de vigéncia do concurso (através da Lei n° 8.314/2015), que criou 9
(nove) vagas para o cargo de arquiteto, o que Ihe garantiria o direito de ser nomeada.

Pois bem, acerca do assunto, a Constituicdo da Republica de 1988 determina que a
regra para 0 acesso a cargo ou emprego publico serd por meio de prévia aprovacao em concurso

publico de provas ou de provas e titulos. Vejamos o dispositivo constitucional:
Art. 37 (...)
| - os cargos, empregos e func¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeac¢des para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;

Por sua vez, nos incisos seguintes, Ill e IV, a seguir reproduzidos, do mesmo
artigo 37, a CF/88 traz a regra de que o candidato aprovado em concurso publico tem direito

subjetivo de ser nomeado de acordo com a ordem de classificagéo.
Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;
IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgéo, aquele aprovado
em concurso plUblico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira; (grifei)

Pelo que se extrai da leitura dos referidos incisos, durante do prazo de validade do
concurso (inciso Ill), ndo ha diavidas de que o candidato aprovado tem direito de ser nomeado
segundo a ordem classificatoria (inciso 1V).

Entretanto, a discussdo em comento esta no fato do candidato aprovado fora do
nimero de vagas oferecidas no edital ter direito liquido e certo de ser nomeado, ou mera
expectativa de direito a nomeacao ou se compete a Administragcdo, dentro de seu poder
discricionario, nomear os candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia e
oportunidade.

A respeito do tema, necessario frisar que até pouco tempo a jurisprudéncia do STF e
do STJ era pacifica no sentido de que o candidato aprovado em concurso publico, ainda que

dentro do nimero de vagas, teria mera expectativa de direito a nomeacéado, podendo a
Administracdo, motivadamente, optar por ndo nomear nenhum candidato aprovado[1].

Todavia, tendo em vista que a conduta de ndo nomear nenhum candidato ou
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nomear em numero inferior as vagas ofende, sem sombra de dlvidas, os principios da seguranca
juridica e da protecado a confianca gerada nos administrados, tanto o STF como o STJ passaram
a adotar posicionamento distinto, no sentido de que o candidato aprovado em concurso publico
dentro do nimero de vagas previstas no Edital tem direito subjetivo & nomeacao|[2].

Ocorre que, no presente caso, como exposto pela préopria apelante, foi ela
classificada além do nimero de vagas previstas no edital, pelo que nédo ha direito liquido e certo
gue ampare seu pleito, tendo em vista que o atual entendimento jurisprudencial do Col. STJ se
firmou no sentido de que "candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou
em concurso para cadastro de reserva nao possuem direito liquido e certo a nomeacgédo, mesmo
gue novas vagas surjam no periodo de validade do concurso - por criacao de lei ou por forca de
vacancia -, cujo preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo. Precedentes do STJ" (RMS 47.861/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 02/06/2015, DJe 05/08/2015).

No que tange a existéncia de contratacdo de empresa terceirizada ou de servidores
para ocupar cargos comissionados, alegacdo também utilizada pela apelante como fundamento
de sua pretericao ao cargo de Analista Judiciario - Arquitetura, consoante alhures mencionado,
ressalta-se que a Constituicdo da Republica em seu artigo 37, IX, admite a contratacao de
servidores, inclusive a titulo precério, para atendimento de necessidades transitérias da
Administracdo Publica. Desse modo, a presenca de funcionarios terceirizados ou servidores
temporarios no quadro funcional do Tribunal de Justica Estadual ndo pode ser considerada, por si
s6, como caracterizadora da pretericdo dos candidatos aprovados para provimento de cargos
efetivos.

A propésito, a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
NAO COMPROVADA A ALEGADA PRETERICAO POR CONTRATO
TEMPORARIO. AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra ato
atribuido ao Secretario de Estado de Educacéo e ao Governador do Estado
do Maranh&o.

2. Alega a impetrante que tem direito a nomeacao imediata para ocupar o
cargo de Professor de Lingua Portuguesa do Ensino Médio, com exercicio
no Municipio Itapecuru-Mirim-MA, diante da pretericdo decorrente da
contratagdo temporaria de professores para o exercicio do referido cargo.

3. A candidata no Concurso Publico realizado ficou em 18° lugar, e havia
treze vagas. Nao logrando a impetrante éxito em classificar-se dentro do
nimero de vagas do Edital, ndo hé& cogitar-se direito liquido e certo a
nomeacao, uma vez que 0s aprovados em vagas remanescentes, i.e., além
daquelas previstas para o cargo, possuem, apenas, mera expectativa de
direito, diferentemente dos que obtiveram aprovacao no limite do nimero de
vagas definido no Edital do concurso - que terdo direito subjetivo a
nomeacgao. Precedentes do STJ.

4. A simples contratacdo de servidores temporarios, por prazo determinado,
nao induz, por si s6, a configuracdo de quebra da ordem classificatéria do

concurso publico, por se tratar de medida autorizada pelo art. 37, IX, da
Constituicdo Federal. Se a Administracdo preencheu as vagas destinadas
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aos cargos de provimento efetivo de acordo com a ordem classificatoria do
concurso publico vigente e, além disso, contratou terceiros de forma
temporaria, para o exercicio de funcdo publica, presume-se que ha
excepcional interesse publico a demandar essa conduta. (conforme voto do
Min. Arnaldo Esteves Lima, no RMS n° 33.315, julgado em 15/02/2011, 12
Turma do STJ).

5. Agravo Regimental provido.

(AgRg no RMS 43.879/MA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Rel. p/ Acordao Ministro BENEDITO GONCALVES PRIMEIRA TURMA, DJe
09/06/2015)

Depreende-se, portanto, que o posicionamento jurisprudencial do Col. STJ induz a
conclusao de que o candidato constante de cadastro de reserva, ou, nagqueles concursos que nao
se utiliza dessa regra, tenha logrado aprovacgéo fora do nimero de vagas previsto no edital, s6
ter4 direito a nomeacdo nos casos em que cabalmente comprovada pretericdo, seja pela
inobservancia da ordem de classificacdo, seja por contratacdes irregulares, o que ndo se
vislumbra nos autos, uma vez que ndo ha elementos probatérios que indiquem que as
contratacOes efetuadas pelo Tribunal de Justica foram irregulares.

Por outro lado, acerca da criagcdo de novas vagas para o cargo de Arquiteto, o
Supremo Tribunal Federal, quando da apreciacdo do Recurso Extraordinario 837.311/PI, este
submetido ao regime de repercussao geral, consolidou entendimento segundo o qual assiste ao
candidato aprovado fora do numero de vagas previstas no edital o direito a nomeacgéo, somente
guando demonstrada a inequivoca necessidade durante o periodo de validade do certame.

Assim, de acordo com a tese firmada pela Suprema Corte, candidato aprovado fora

do nimero de vagas previstas no edital tem mera expectativa de direito a nomeacao, sendo que o
surgimento de novas vagas ou mesmo a deflagracdo de novo concurso durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo € capaz, por si sO, de convolar essa expectativa em direito
subjetivo, que somente aparece nas hipoteses em que ficar demonstrada a necessidade de
preenchimento das vagas.

Melhor explicando, em sede de repercussdo geral, Tema 784, o STF firmou a
seguinte tese: "O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente
o direito a nomeacédo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hip6teses de preteri¢do arbitraria e imotivada por parte da administracao,
caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a
nomeac¢do do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipoéteses:
1) Quando a aprovacao ocorrer dentro do niumero de vagas dentro do edital; 2) Quando
houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem de classificacdo; 3) Quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericao de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima" (v. RE 837311/PI).

Diante do que restou explicado e seguindo o entendimento jurisprudencial firmado
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em sede de repercussédo geral, entendo que o presente caso ndo se encaixa em nenhuma das
trés excecdes acima referidas, razao pela qual ndo ha se falar em direito liquido e certo da
impetrante/ora apelante de ser nomeada no cargo para o qual prestou concurso publico, sendo,
porém, aprovada fora do nimero de vagas previstas no edital.

Posto isto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacéo interposto pela autora,
mantendo a sentenca de 1° grau em todos 0s seus termos.

E como voto.
Belém(PA), 30 de novembro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

[1] STF: Al 373.054/SP, Rel. Min. ELLEN GRAICE, DJ 27.09.2002; RE-AgR 421.938/DF, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, DJ 02.06.2006. STJ: RMS 11.986/ES, Rel. Min. GILSON DIPP, DJ
10.02.2003; RMS 15.203/PE, Rel. Min. FELIZ FISCHER, DJ 17.02.2003; MS 9909/DF, Rel. Min.
LAURITA VAZ, DJ 30.03.2005.

[21 STF, RE 598.099/MS, Rel. Min. GILMAR MENDES, julg.: 10.08.2011. Precedente: RE
227480/RJ, Rel. Min. MENEZES DIREITO, rel. p/ o acérdo Min. CARMEN LUCIA, DJe
16.09.2008. Alguns precedentes do STJ: RMS 27508/DF. Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
DJe 18.05.2009. No mesmo sentido: REsp 1.220.684/AM, Rel. Min. CASTRO MEIRA, julg.:
03.02.2011.

Belém, 03/12/2020
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RELATORIO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Trata-se de recurso de recurso de APELACAO CIVEL interposto por CAMILLA
LEANDRA DA COSTA ARAUJO contra sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara da
Fazenda da Comarca de Belém (id n° 2501201), que, nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA ajuizado em face do Presidente da Comisséo do Concurso do Tribunal de Justica

do Estado do Para, denegou a seguranga nos seguintes termos:
“Dispositivo.
Diante do exposto, DENEGO a seguranca pretendida, extinguindo o
processo com resolucédo do mérito, na forma do art. 487, |, do CPC/15.
Custas pela Impetrante, cuja exigibilidade fica suspensa em decorréncia dos
beneficios da gratuidade de justica que nessa oportunidade Ihe concedo.
Sem honorérios.”.

Em suas razdes recursais (id n°® 3501205), a apelante relatou que foi classificada
no Concurso Publico 002/2014 do Tribunal de Justica do Estado do Para, para o cargo de
Analista Judiciario — area de arquitetura, tendo o edital previsto 2 (duas) vagas, ficando a
impetrante classificada em 4° (quarto) lugar — cadastro reserva (concurso homologado no dia 18
de dezembro de 2014, com prazo de validade de 2 (dois) anos e prorrogado por mais 2 (dois)
anos.

Ressaltou que, no Capitulo das Disposi¢des Preliminares do Instrumento
Convocatoério, ficou expresso que o concurso destinava-se ao provimento de cargos efetivos
vagos, gue viessem a vagar, como também os que fossem criados no Tribunal.

Disse que, no caso, em novembro de 2015, foi editada uma lei que criou mais 9
(nove) vagas de arquitetos no ambito do TJ/PA, alterando o limite estabelecido previamente no
referido edital.

Afirmou que referida lei fora publicada no Diario Oficial do Estado do Para sob o
numero 8.314, de 30 de novembro de 2015, dispondo sobre a reestruturacdo organofuncional-
administrativa da Secretaria de Administracdo do Poder Judiciario do Estado do Para.

Destacou que mencionada lei criou 09 (nove) novas vagas para arquitetura em
virtude da transformacgédo do Departamento de Engenharia, Arquitetura e Manutencao em
Secretaria de Engenharia e Arquitetura, fazendo-o durante a vigéncia do Concurso Publico n°
002/2014, caracterizando inequivocamente um ato manifesto da Administracéo Publica no sentido
da necessidade de preenchimento de novas vagas, 0 que evocaria o direito subjetivo de sua
nomeacao para o respectivo cargo.

A apelante defendeu a necessidade de reforma da sentenca, pois o juizo de piso
negara o direito sob o fundamento de que se classificara em 4° lugar, ou seja, em cadastro
reserva, e que o direito a vaga somente poderia se dar “EM CASO EXCEPCIONAL DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS".

Argumentou que o fundamento do “mandumus” se deu justamente a quando do
surgimento de novas vagas, com a edicdo da lei em comento, que CRIOU MAIS 09 VAGAS na
area de arquitetura.

Defendeu que a sentenca é infundada, por ter desprezado os fatos mais
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determinantes para a concesséo da seguranga impetrada.

Sustentou que a sentencga deixou de enfrentar o argumento principal do “writ”, que
foi a criacdo pela Administracdo Publica de lei criando novas vagas para arquiteto, durante a
vigéncia do certame.

Aduziu que o cumprimento do edital ndo se trata apenas de poder discricionario, ja
gue o poder discricionario se depara somente até o lancamento do edital, contudo apds a sua
publicacdo o Administrador Publico estaria atrelado incondicionalmente as normas editalicias.

Afirmou que a sentenca vai de encontro ao entendimento jurisprudencial firmado
em sede de repercussao geral, que firmou entendimento no sentido de que o candidato aprovado
em cadastro reserva possui direito a nomeacdo ao cargo quando forem criadas novas vagas
durante a vigéncia do certame e que afrontou também a previsdo contida nos incisos I, Il, ambos
do art. 37 da CRFB de 1988.

Expds que nao se faz razoavel uma sentenga que nega o pedido fundamentando a
negativa da concesséo da seguranca, aplicando, justamente, os pontos embasados pela parte
autora, mas dando seu entendimento contrario ao texto expresso da lei, pelo que se mostra
passivel de ser anulada por aplicagcdo confusa do ordenamento juridico em motivacao
desacertada, violando o art. 83 — inciso IX da CF, como igualmente ao art. 8° e ao art. 489, ambos
do CPC

Trouxe o entendimento jurisprudencial de relatoria da Min. Carmen Lucia sobre o
tema.

Asseverou que o seu direito resta ainda mais evidente diante da contratacdo de
escritdrio de arquitetura em plena vigéncia do certame, além de contratacdo de servidores
comissionados.

Concluiu afirmando que, a partir da veiculagdo, pelo instrumento convocatorio, da
necessidade de se prover um certo niamero de vagas, aquilo que seria, num primeiro momento,
um ato discricionario, transmuda-se em um ato vinculado para o poder publico, ensejando, em
contrapartida, direito subjetivo & nomeacgdo aos candidatos aprovados e classificados dentro do
numero das vagas anunciadas, isso porque o edital, como ato normativo que visa a disciplinar o
processamento do concurso, fica subordinado a lei, & qual se vincula, em observancia reciproca.

Aduziu que admitir que a Administracdo possa, sem uma justificativa relevante,
deixar de nomear candidatos classificados dentro do nimero das vagas ofertadas no edital, torna
inGtil a regra editalicia, segundo expde.

Ao final, requereu o conhecimento e provimento do recurso.

Os autos vieram distribuidos a minha relatoria.

Recebi a apelacdo apenas no efeito devolutivo (id n°® 3505187).

O Estado do Paré apresentou contrarrazfes (id n°® 3713326) pugnando pelo
desprovimento do recurso.

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica opinou pelo conhecimento e
desprovimento do presente recurso de apelacao (id n°® 3949229).

E o relatério, sintese do necessario.
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VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA

(RELATOR):
Presentes os requisitos e 0s pressupostos de admissibilidade, conheco a apelagéo
civel interposta pela autora e passo a aprecia-la.

Conforme relatado, a autora busca ser nomeada e tomar posse no Cargo de
Analista Judiciario — Especialidade: Arquitetura, no concurso publico realizado por este Egrégio
Tribunal de Justica, no ano de 2014, no qual o Edital de Abertura do certame (Edital n® 002/2014)
previu 3 vagas + cadastro de reserva. Para tanto, argumentou que, apesar de ter sido aprovada
em 42 (quarto) lugar, ou seja, além do numero de vagas previstas no edital, novas vagas foram
criadas durante o prazo de vigéncia do concurso (através da Lei n° 8.314/2015), que criou 9
(nove) vagas para o cargo de arquiteto, o que lhe garantiria o direito de ser nomeada.

Pois bem, acerca do assunto, a Constituicdo da Republica de 1988 determina que a
regra para 0 acesso a cargo ou emprego publico serd por meio de prévia aprovacao em concurso

publico de provas ou de provas e titulos. Vejamos o dispositivo constitucional:
Art. 37 (...)
| - os cargos, empregos e fung¢des publicas séo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

Por sua vez, nos incisos seguintes, Ill e IV, a seguir reproduzidos, do mesmo
artigo 37, a CF/88 traz a regra de que o candidato aprovado em concurso publico tem direito

subjetivo de ser nomeado de acordo com a ordem de classificacao.
Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;
IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira; (grifei)

Pelo que se extrai da leitura dos referidos incisos, durante do prazo de validade do
concurso (inciso 1ll), ndo ha duvidas de que o candidato aprovado tem direito de ser nomeado
segundo a ordem classificatoria (inciso 1V).

Entretanto, a discussdo em comento esta no fato do candidato aprovado fora do
nimero de vagas oferecidas no edital ter direito liquido e certo de ser nomeado, ou mera
expectativa de direito a nomeacdo ou se compete a Administracdo, dentro de seu poder
discricionario, nomear os candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia e
oportunidade.

A respeito do tema, necessario frisar que até pouco tempo a jurisprudéncia do STF e
do STJ era pacifica no sentido de que o candidato aprovado em concurso publico, ainda que
dentro do namero de vagas, teria mera expectativa de direito a nomeacéo, podendo a
Administragdo, motivadamente, optar por ndo nomear nenhum candidato aprovado[1].
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Todavia, tendo em vista que a conduta de ndo nomear nenhum candidato ou
nomear em numero inferior as vagas ofende, sem sombra de dividas, os principios da seguranga
juridica e da protecao a confianca gerada nos administrados, tanto o STF como o STJ passaram
a adotar posicionamento distinto, no sentido de que o candidato aprovado em concurso publico
dentro do nimero de vagas previstas no Edital tem direito subjetivo & nomeacao[2].

Ocorre que, no presente caso, como exposto pela préopria apelante, foi ela
classificada além do nimero de vagas previstas no edital, pelo que ndo ha direito liquido e certo
gue ampare seu pleito, tendo em vista que o atual entendimento jurisprudencial do Col. STJ se
firmou no sentido de que "candidatos aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou
em concurso para cadastro de reserva ndao possuem direito liquido e certo a nomeacgédo, mesmo
gue novas vagas surjam no periodo de validade do concurso - por criacao de lei ou por forca de
vacancia -, cujo preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo. Precedentes do STJ" (RMS 47.861/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 02/06/2015, DJe 05/08/2015).

No que tange a existéncia de contratacdo de empresa terceirizada ou de servidores
para ocupar cargos comissionados, alegacdo também utilizada pela apelante como fundamento
de sua pretericdo ao cargo de Analista Judiciario - Arquitetura, consoante alhures mencionado,
ressalta-se que a Constituicdo da Republica em seu artigo 37, IX, admite a contratacdo de
servidores, inclusive a titulo precario, para atendimento de necessidades transitérias da
Administracdo Publica. Desse modo, a presenca de funcionarios terceirizados ou servidores
temporarios no quadro funcional do Tribunal de Justica Estadual ndo pode ser considerada, por si
s6, como caracterizadora da pretericdo dos candidatos aprovados para provimento de cargos
efetivos.

A propésito, a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
NAO COMPROVADA A ALEGADA PRETERICAO POR CONTRATO
TEMPORARIO. AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra ato
atribuido ao Secretéario de Estado de Educacgéo e ao Governador do Estado
do Maranhao.

2. Alega a impetrante que tem direito a nomeacao imediata para ocupar o
cargo de Professor de Lingua Portuguesa do Ensino Médio, com exercicio
no Municipio ltapecuru-Mirim-MA, diante da pretericdo decorrente da
contratagdo temporaria de professores para o exercicio do referido cargo.

3. A candidata no Concurso Publico realizado ficou em 18° lugar, e havia
treze vagas. Nao logrando a impetrante éxito em classificar-se dentro do
nimero de vagas do Edital, ndo hé& cogitar-se direito liquido e certo a
nomeacao, uma vez que 0s aprovados em vagas remanescentes, i.e., além
daquelas previstas para o cargo, possuem, apenas, mera expectativa de
direito, diferentemente dos que obtiveram aprovacao no limite do nimero de
vagas definido no Edital do concurso - que terdo direito subjetivo a
nomeacao. Precedentes do STJ.

4. A simples contratacao de servidores temporarios, por prazo determinado,

nao induz, por si s6, a configuracdo de quebra da ordem classificatéria do
concurso publico, por se tratar de medida autorizada pelo art. 37, IX, da
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Constituicdo Federal. Se a Administracdo preencheu as vagas destinadas
aos cargos de provimento efetivo de acordo com a ordem classificatoria do
concurso publico vigente e, além disso, contratou terceiros de forma
temporaria, para o exercicio de funcdo publica, presume-se que ha
excepcional interesse publico a demandar essa conduta. (conforme voto do
Min. Arnaldo Esteves Lima, no RMS n° 33.315, julgado em 15/02/2011, 12
Turma do STJ).

5. Agravo Regimental provido.

(AgRg no RMS 43.879/MA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Rel. p/ Acorddo Ministro BENEDITO GONCALVES PRIMEIRA TURMA, DJe
09/06/2015)

Depreende-se, portanto, que o posicionamento jurisprudencial do Col. STJ induz a
concluséo de que o candidato constante de cadastro de reserva, ou, naqueles concursos que nao
se utiliza dessa regra, tenha logrado aprovacédo fora do niumero de vagas previsto no edital, s6
tera direito a nomeacdo nos casos em que cabalmente comprovada pretericdo, seja pela
inobservancia da ordem de classificacdo, seja por contratacdes irregulares, o que ndo se
vislumbra nos autos, uma vez que nado ha elementos probatérios que indiquem que as
contratacOes efetuadas pelo Tribunal de Justica foram irregulares.

Por outro lado, acerca da criagdo de novas vagas para o cargo de Arquiteto, o
Supremo Tribunal Federal, quando da apreciacao do Recurso Extraordinario 837.311/PI, este
submetido ao regime de repercussao geral, consolidou entendimento segundo o qual assiste ao
candidato aprovado fora do numero de vagas previstas no edital o direito a nomeacgéo, somente
guando demonstrada a inequivoca necessidade durante o periodo de validade do certame.

Assim, de acordo com a tese firmada pela Suprema Corte, candidato aprovado fora

do nimero de vagas previstas no edital tem mera expectativa de direito & nomeacao, sendo que o
surgimento de novas vagas ou mesmo a deflagracdo de novo concurso durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo é capaz, por si s, de convolar essa expectativa em direito
subjetivo, que somente aparece nas hipoteses em que ficar demonstrada a necessidade de
preenchimento das vagas.

Melhor explicando, em sede de repercusséao geral, Tema 784, o STF firmou a
seguinte tese: "O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente
o direito @ nomeac¢édo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipoteses de preterigdo arbitraria e imotivada por parte da administragao,
caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a
nomeacao do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes hipoéteses:
1) Quando a aprovacao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital; 2) Quando
houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem de classificacdo; 3) Quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericao de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima" (v. RE 837311/PI).

Diante do que restou explicado e seguindo o entendimento jurisprudencial firmado
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em sede de repercussédo geral, entendo que o presente caso ndo se encaixa em nenhuma das
trés excecdes acima referidas, razao pela qual ndo ha se falar em direito liquido e certo da
impetrante/ora apelante de ser nomeada no cargo para o qual prestou concurso publico, sendo,
porém, aprovada fora do nimero de vagas previstas no edital.

Posto isto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacéo interposto pela autora,
mantendo a sentenca de 1° grau em todos 0s seus termos.

E como voto.
Belém(PA), 30 de novembro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

[1] STF: Al 373.054/SP, Rel. Min. ELLEN GRAICE, DJ 27.09.2002; RE-AgR 421.938/DF, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, DJ 02.06.2006. STJ: RMS 11.986/ES, Rel. Min. GILSON DIPP, DJ
10.02.2003; RMS 15.203/PE, Rel. Min. FELIZ FISCHER, DJ 17.02.2003; MS 9909/DF, Rel. Min.
LAURITA VAZ, DJ 30.03.2005.

[21 STF, RE 598.099/MS, Rel. Min. GILMAR MENDES, julg.: 10.08.2011. Precedente: RE
227480/RJ, Rel. Min. MENEZES DIREITO, rel. p/ o acérdo Min. CARMEN LUCIA, DJe
16.09.2008. Alguns precedentes do STJ: RMS 27508/DF. Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
DJe 18.05.2009. No mesmo sentido: REsp 1.220.684/AM, Rel. Min. CASTRO MEIRA, julg.:
03.02.2011.
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Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA — EDITAL N° 002/2014. CARGO DE ANALISTA JUDICIARIO —
ESPECIALIDADE: ARQUITETURA. CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. CRIACAO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PERIODO DE VALIDADE
DO CONCURSO. FATO QUE NAO GERA, POR S| SO, DIREITO DE NOMEACAO DO CANDIDATO APROVADO
ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL — TEMA 784. EXCECOES NAO COMPROVADAS NOS AUTOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA TERCEIRIZADA OU DE SERVIDORES TEMPORARIOS. INEXISTENCIA DE DEMONSTRACAO DE
IRREGULARIDADE NA ESPECIE DE MODO A AMPARAR O PEDIDO DA AUTORA. INEXISTENCIA DE
PRETERICAO A ENSEJAR O DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO.
DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer o
recurso de apelacéo civel e Ihe negar provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador
Relator.

Plenério Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,
no periodo de vinte e trés a trinta dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte.

Turma Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Gongalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (membro).

Belém, 30 de novembro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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