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Apelacdo Civel n° 0010124-05.2012.8.14.0051

Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado

Orgao julgador: 12 Turma de Direito Publico

Comarca: Santarém/PA

Apelantes: Domingas Fernandes, Edite Duarte da Silva, Eleni Maria das Gragas
Guimaraes Figueira, Erotildes Vieira Catunda, Graciete Cota Willot, Iracema Silva
de Araljo, Joana Marilda Bentes de Sales, Juracy Oliveira Campos, Maria Bendita de
Sousa e Maria Conceicao da Silva.

Advogado: Eduardo Jorge de Azevedo Liberal OAB/PA 11.189

Apelado: Instituto de Gestdo Previdenciéria do Estado do Para - IGEPREV
Procurador: Tenili Ramos Palhares Meira OAB/PA 12.858

Apelado: Estado do Para

Procuradora: Marcela de Guapindaia Braga

Relatora: Desembargadora Elvina Gemague Taveira

EMENTA: PREJUDICIAL DE PRESCRICAO DE FUNDO DO DIREITO
SUSCITADA PELO IGEPREV EM SEDE DE CONTRARRAZOES. REJEITADA.
APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. TESE DE NULIDADE DA
SENTENCA. ACOLHIDA. ACAO ORDINARIA EXTINTA SEM RESOLUCAO
DE MERITO, POREM ENFRENTANDO OS FUNDAMENTOS PARA A
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. SENTENCA NULA. POSSIBILIDADE DE
ANALISE MERITORIA NESTA SEDE RECURSAL. CAUSA MADURA.
ARGUICAO DE DIREITO A EXTENSAO DO PERCENTUAL DE 22,45% E, DO
ABONO DE R$ 100,00, CONCEDIDO AOS MILITARES PELO GOVERNO DO
ESTADO DO PARA ATRAVES DOS DECRETOS N.°© 0711/1995 E N.° 2.212/97.
AFASTADA. A CARTA MAGNA VERSA SOBRE REVISAO GERAL ANUAL
EM SEU ARTIGO 37, INCISO X, JA O DECRETO ESTADUAL, QUE
HOMOLOGOU AS RESOLUCOES N° 0145/1995 E 0146/1995, VERSA SOBRE
REAJUSTE DE VENCIMENTOS. INSTITUTO JURIDICO DIVERSO DAQUELE
CONTEMPLADO NA CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA PARA ALTERACAO DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO ISONOMICA DOS
IMPLEMENTOS ESTABELECIDOS NAS RESOLUCOES. PRECEDENTES DAS
CORTES SUPERIORES E DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA.
SUMULA VINCULANTE N.° 37. CONDENACAO DOS AUTORES AO
PAGAMENTO DAS CUSTAS E HONORARIOS. EXIGIBILIDADE SUSPENSA
POR SEREM BENEFICIARIOS DA JUSTICA GRATUITA. APELACAO
CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA, PARA ANULAR A SENTENCA
E, JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO.

1. Prgjudicial de Prescricéo do Fundo de Direito suscitada em contrarrazdes. Segundo
IGEPREV, o direito de pleitear a extensao do percentual de 22,45% nasceu a partir
do momento em que o servidores tomaram ciéncia do alegado direito, ou sgja, com a
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publicac&o do Decreto n.° 0711/1995 (22,45%)/Decreto n.° 2.212/97 (Abono), de
modo que, 0 ndo g uizamento da acéo no prazo de dois (artigo 20, §2° do CC/02) ou
cinco anos (art. 1°, Decreto Federal n° 20.910/32), restaria totalmente prescrito o
direito pleiteado, teria ensejado a prescricao do direito pleiteado.

2. Os Apelantes almejam a extenséo do percentual de 22,45% e, do abono de R$
100,00, concedido aos militares pelo Governo do Estado do Para através dos
Decretos n.° 0711/1995 e n.° 2.212/97. Inexistindo a negativa expressa do Direito
pleiteado, ndo ha que se falar em prescri¢éo do fundo de direito, havendo, téo
somente, a prescri¢cao das parcelas vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acdo, conforme entendimento sumulado pelo STJ (Sumula 85).
Prejudicial rejeitada.

3. Apelacéo Civel. Tese de impossibilidade de extin¢éo do feito sem resolucéo de
mérito. O Magistrado de origem néo enfrentou o mérito da demanda por alegada
impossibilidade juridica do pedido, fundamentada na aplicacéo do Enunciado da
Sumula Vinculante n.° 37. Ainda que o Enunciado Sumular tenha carater geral e
obrigatorio, a sua aplicacdo esta relacionada a procedéncia ou a improcedéncia do
pedido, ndo havendo o que se falar em exting&o do processo sem resolucéo do
meérito. Necessidade de andlise meritoria.

4. Acdo principal ja se encontra em condi¢fes de imediato julgamento. Sentenca
fundamentou-se no artigo 267 do CPC/73 (redacéo atualizada se encontra disposta no
artigo 485 do CPC/15). Situacdo que autoriza a aplicabilidade da teoria da causa
madura (artigo 1.013, 83°, I, do CPC).

5. Apreciacdo definitiva da Acéo Ordinaria diante da aplicacdo da teoria da causa
madura. Arguicdo de Direito a extensdo do percentual de 22,45% e, do Abono de R$
100,00, concedido aos militares pelo Governo do Estado do Para através do Decreto
Nn.° 0711/1995 (22,45%), que homologou as Resolugdes n° 0145/1995 e 0146/1995 e,
do Decreto n.° 2.212/97 (Abono). O ato normativo trata de regjuste de vencimentos.
A Carta Magna versa sobre Revisdo Geral Anual (artigo 37, inciso X), naqual retrata
um regjustamento genérico, fundado na perda de poder aquisitivo do servidor em
decorréncia do processo inflacionério, ndo podendo ser interpretada como sinénimo
de reajuste de vencimento (revisao especifica), o qual atinge, tdo somente,
determinados cargos e carreiras, levando em consideracdo a remuneracdo paga as
respectivas fungdes no mercado comum de trabalho, com o objetivo de impedir a
defasagem mais profunda entre as remuneragdes do servidor publico e do empregado
privado.
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6. O fato de os Decretos Estaduais versarem sobre instituto juridico diverso daquele
contemplado pela Constituicéo Federal veda a aplicag&o isonomica dos implementos
estabelecidos nas Resolugbes. Segundo o teor do artigo 37, X, da CF/88, a
remuneracdo dos servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei
especifica, caso observada a iniciativa privativa em cada caso, 0 que ndo ocorreu na
presente demanda, de modo que, ndo compete ao Poder Judiciario, que ndo tem
funcéo legislativa, recompor os vencimentos do funcionalismo publico, quando
ausente lei especifica, ndo havendo violacdo ao texto constitucional, sob a
justificativa de isonomia. Simula Vinculante n.° 37. Precedentes das Cortes
Superiores e desta Egrégia Corte Estadual.

7. Necessario registrar, que este Egrégio Tribunal de Justica continha divergéncia
jurisprudencial acerca do tema, no entanto, a referida situag&o restou solucionada
através do julgamento da Acéo Rescisoria n® 0008829-05.1999.814.0301 (Acordéo n.
173.133), em que os membros do Tribuna Pleno, por maioria, julgaram procedente a
Acao Rescisoria para desconstituir o Acorddo n° 93.484, onde havia sido reconhecido
a procedéncia do pedido de pagamento do regjuste no percentual integral de 22,45%
e, do Abono de R$ 100,00.

8. A improcedéncia da Acédo € medida que se impde, em razéo da inexisténcia de
norma legal que embase a pretensio dos Apelantes. Condenacéo dos Apelantes ao
pagamento de custas e honoréarios de sucumbéncia. Exigibilidade suspensa por serem
beneficiarios da justica gratuita.

9. Apelacéo conhecida e parcialmente provida, apenas para reconhecer a nulidade da
sentenca que extinguiu o feito sem resolucéo de mérito, julgando improcedente a
Acdo, diante da aplicacéo da Teoria da Causa Madura e, condenando os Apelantes ao
pagamento de custas e honorarios de sucumbéncia no importe de 20% sobre o valor
atualizado da causa (valor da causa- R$ 620,00), ficando suspensa a exigibilidade por
serem beneficiarios da Justica Gratuita.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO a APELACAO e, DIANTE DA
APLICABILIDADE DA TEORIA DA CAUSA MADURA, JULGAR
IMPROCEDENTE A ACAO
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PRINCIPAL, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

Sessdo Ordinaria— 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do
Estado do Par4, aos . Julgamento presidido

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacéo Civel (processo n.° 0010124-05.2012.8.14.0051) interposta por
DOMINGAS FERNANDES E OUTROS contra o INSTITUTO DE GESTAO
PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA — IGEPREV e 0 ESTADO DO
PARA, em raz&o da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 62 Vara Civel e
Empresarial da Comarca de Santarém/PA, nos autos da Acdo Ordinéria gjuizada
pelos Apelantes.

A decisdo recorridateve a seguinte concluséo (fls. 778/780):

(...) Diante do exposto, julgo extinto o presente processo, com fulcro no art., VI do, nos termos da
fundamentacdo. Sem condenagdo em custas processuais e honorarios advocaticios, haja vista a
justica gratuita que defiro nesta oportunidade em favor da parte autora. Havendo recurso, certifique-
se a tempestividade e demais pressupostos de admissibilidade e desde que regulares, desde ja o
recebo em seu duplo efeito. Em seguida, intime-se a parte apelada para oferecer contrarrazdes e
apos, encaminhem-se os autos ao Tribunal de Justica para julgamento. Escoado o prazo recursal,
certifique-se arquivem-se 0s presentes autos com as cautelas legais. P. R. |. C. Santarém, 13 de abril
de 2015. (grifo nosso).

Inconformados, os Autores interpuseram a presente apelacao (fls. 783/798),
suscitando a impossibilidade de extincdo do processo sem resolucéo de mérito, vez
gue inexistiria impossibilidade juridica do pedido.

Alegam o Direito a percepcédo do percentual de 22,45% e do abono de R$ 100,00,
uma vez gue teriam sido concedidos aos militares pelo Governo do Estado do Para
através dos Decretos n.° 0711/1995 e n.° 2.212/97 e, por equivoco, ndo teria sido
estendido aos demais servidores civis ativos, inativos e pensionistas, situacéo que
violaria os principios da igualdade e irredutibilidade. Ao final, requer o
conhecimento e provimento do recurso, para gue os autos retornem ao Magistrado de
primeiro grau, ou, seja, desde logo, julgada procedente a Ac¢éo Ordinaria.

Pag. 4 de 18

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AL T T

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00101240520128140051
& BELEM , A AR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20200276516018

ACORDAO - DOC: 20200276516018 N° 216071

O IGEPREYV apresentou contrarrazdes (fls. 800/817), suscitando a necessidade de
manutencdo da extingdo do processo sem resolugdo de mérito, em raz&o da alegada
incidéncia da Simula Vinculante n.° 37. De forma subsidiéria, defende, em
prejudicial de mérito, a prescricéo do préprio fundo de direito, vez que a matéria ndo
versaria sobre prestacao de trato sucessivo. Defende que o direito de pleitear a
extensdo do percentual de 22,45% nasceu a partir do momento em que o servidores
tomaram ciéncia do alegado direito, ou sgja, com a publicaggdo do 0711/1995 e, ndo
gjuizada a agdo competente no prazo de cinco anos (art. 1°, Decreto Federal n°
20.910/32), restaria totalmente prescrito o direito pleiteado. No mérito, alega a
improcedéncia da Acéo.

O Estado do Para também apresentou contrarrazdes (fls. 819/830), pughando pelo
n&o provimento do recurso.

O Orgéo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pelo
sobrestamento do feito (fls. 837/840).

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicéo (fl. 842).
E o relato do essencial.
VOTO

DA PREJUDICIAL DE PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO

O IGEPREV suscita, em prejudicial de mérito, a prescricdo do fundo de direito, vez
gue a matéria ndo versaria sobre prestacdo de trato sucessivo. Segundo o apelado, 0
direito de pleitear a extensdo do percentual de 22,45% nasceu a partir do momento
em que os servidores tomaram ciéncia do alegado direito, ou sgja, com a publicacéo
do Decreto n.° 0711/1995 (22,45%)/Decreto n.° 2.212/97 (Abono) e, ndo gjuizada a
acdo competente no prazo de dois (artigo 20, 82° do CC/02) ou cinco anos (art. 1°,
Decreto Federal n° 20.910/32), restaria totalmente prescrito o direito pleiteado.

Como cedico, a prescricao quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932
deve ser aplicada atodo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Publica, sgjaela
federal, estadual ou municipal, independentemente da natureza da relagdo juridica
estabel ecida entre a Administrac&o Publica e o particular.

Art. 1° As dividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acéo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato
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ou fato do qual se originarem. (Grifo nosso).

(..

Art. 3° Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescricdo atingira
progressivamente as prestacdes a medida que completarem os prazos estabel ecidos pelo presente
decreto. (grifo nosso)

No caso dos autos, os Apelantes almejam a extensao do percentual de 22,45% e o
pagamento do Abono de R$ 100,00 concedido aos militares pelo Governo do Estado
do Paréa através dos Decretos n.° 0711/1995 e n.° 2.212/97, de modo que, n&o
havendo negativa expressa do Direito pleiteado, ndo ha que se falar em prescricéo do
fundo de direito, existindo, t&o somente, aincidéncia da prescricdo sobre as parcelas
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acéo, conforme entendimento
sumulado pelo STJ, sendo vejamos:

Sumula 85. Nas relages juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo houver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricao atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do qlinquénio anterior a propositura da acao. (grifos nossos).

Em casos andl ogos este Egrégio Tribunal de Justica assim decidiu:

REEXAME NECESSARIO. APELAQAO. ADMINISTRATIVO. A(;AO ORDINARIA DE
COBRANCA. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. REJEITADA.
TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. PAGAMENTO E INCORPORACAO DO
PERCENTUAL DE 22,45%. EXTENSAO AOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. INVOCA(;AO
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. ART. 37, X DA CF/88. INAPLICABILIDADE. INCIDENCIA
DA SUMULA 339 E DA SUMULA VINCULANTE 37 AMBAS DO STF. PRECEDENTE DA
ACAO RESCISORIA N° 0008829-05.1999.814.0301 DESTE E. TRIBUNAL. INVERSAO DO
ONUS SUCUMBENCIAL. 1. Ojuizo de primeiro grau julgou totalmente procedente o pedido
formulado na exordial, condenando o Estado do Par& a aplicar aos vencimentos dos autores o indice
de 22,45% (vinte e dois inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento), incorporando-o
definitivamente aos vencimentos e sobre todas as verbas de natureza salarial e remuneratorias
recebidas pelos autores. Deixou de condenar em custas e fixou honorérios em R$ 2.000,00 (dois mil
reais); 2. Tratando-se o caso de relagcdo de trato sucessivo, tendo em vista que a omissdo da
Administracdo Publica no pagamento do regjuste de 22,45% e do abono salarial, se renova més a
meés, a prescricdo somente atinge as prestagdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura
da acdo, em perfeita consonancia com a Simula 85 do STJ, e assim, nao havendo que se falar na
alegada prescricdo do fundo de direito. Prejudicial de prescri¢do do fundo de direito rejeitada; 3.
N&o se aplica o Principio da Isonomia para efeito da incorporagdo do percentual de 22,45% aos
vencimentos dos autores, tendo em vista que as Resolugdes de n° 0145 e n° 0146 do Conselho de
Politica de Cargos e Salarios do Estado do Para, homol ogadas no Decreto n° 0711, de 25 de outubro
de 1995, versam sobre regjuste concedido apenas a uma categoria indicada pela Administracéo, ndo
fazendo alusdo arevisdo gera de vencimentos previstano art. 37, X da CF/88; 4. Nao cabe ao Poder
Judiciério aumentar o vencimento dos servidores publicos, invocando o Principio da Isonomia.
Stmula 339 e Simula vinculante 37, ambas do STF; 5. O Tribunal Pleno, em recente julgado na
Acdo Rescisoria 0008829-05.1999.814.0301, decidiu por maioria de votos, pelaimprocedéncia do
pedido de incorporacéo dos 22,45%. Logo, ndo cabe o regjuste
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nos vencimentos e verbas de natureza salarial e remuneratéria percebidas pelas servidoras/autoras,
impondo-se a reforma da sentenga; 6. Inversdo automatica do 6nus sucumbencial, face areforma da
sentenca julgando improcedente a pretenséo formulada na inicial. Contudo, fica suspensa a sua
exigéncia, com fundamento no artigo 12 dalei n°® 1.060/50, por se encontrarem os autores amparados
pela gratuidade de justica; 7. Honorarios fixados na ordem de R$ 500,00 (quinhentos reais),
porquanto se mostra equanime e proporcional a causa, respeitando os critérios exigiveis na
disposi¢do dos 8§83° e 4°, do art. 20, do CPC/73; 8. Reexame necessario e recursos voluntérios
conhecidos. Rejeitada a prejudicial de prescricdo do fundo de direito e, no mérito, parcialmente
provido o apelo do Estado do Para, reformando a sentenca para julgar improcedente a acéo.
Desprovidos os recursos dos autores e do Ministério Pablico. Em Reexame, sentenca reformada nos
termos do provimento recursal.

(TJIPA, 2019.01276157-32, 202.630, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgao Julgador
12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-04-01, Publicado em 2019-04-12). (grifo
NOSS0).

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA DE INCORPORACAO DE 22,45%
DECORRENTE DE DIFERENCA SALARIAL ENTRE SERVIDORES MILITARES E CIVIS.
ISONOMIA SALARIAL. APLICACAO DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PERDAS
SALARIAIS DE 22,45%. OBICE EM FACE DA INCIDENCIA DA SUMULA 339 E DA
SUMULA VINCULANTE 37 AMBAS DO STF. PRECEDENTE DA ACAO RESCISORIA N°©
0008829-05.1999.814.0301 DESTE E. TRIBUNAL. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
SENTENCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO. DECISAO UNANIME.1. N&o cabe
ao Poder Judiciario aumentar o vencimento dos servidores publicos, invocando o principio da
isonomia. Simula 339 e Siimula vinculante 37, ambas do STF. 2. Ademais, o Tribunal Pleno deste
TJPA, ao julgar a Agédo Rescisoria n® 0008829051999.814.0301, decidiu, por maioria de votos,
desconstituindo o Acérdédo deste mesmo Tribunal que concedia aincorporacdo, julgar improcedente
0 pedido de incorporacao dos 22,45%, conforme pleiteado pelos autores. 3. Ndo havendo
condenagdo principal, observando o disposto no inciso |11 do 84° do art.85 do CPC, a condenagdo em
honorarios dar-se-a sobre o valor atualizado da causa, observando o indice de 10% (dez por cento),
considerando gue a causa ndo demandou grandes esforgos (causa ndo complexa e a prestacéo do
servico advocaticio ocorreu no mesmo local da sede do ente publico) para o causidico do recorrente.
4. Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada em remessa necessaria. A unanimidade.

(...) Aduz o apelante que ndo se cuida, na hipétese, de prestacdo de trato sucessivo e que, por isso,
haveria a incidéncia de prescri¢do da pretensdo dos autores, ora apelados. No tocante este tema,
entendo tratar-se, na espécie, de hipdtese de incidéncia de prescricéo de trato sucessivo, pois ndo
houve negativa expressa do direito a pretensdo de ressarcimento de reajustes salariais de servidor
publico, 0 que atrai a aplicacdo da prescricéo aludida, conforme entendimento do STJ(...) Sendo
assim, impOe-se aplicar o prazo relativo as pretensdes em face da Fazenda Publica, sobre o qual o
STJjafirmou entendimento, no sentido de aplicacéo do quinquénio, nos termos do Decreto n°
20.910/32. Precedente da Simula 85/STJ. (...) Nesse diapasao, a prescri¢do alcanga apenas as
prestacfes vencidas antes do quinquénio que antecede a propositura da acgo, como aplicado pelo juiz
de piso na sentenca atacada. Assim, rejeito aprejudicial mencionada.

(TJPA, 0000063-77.2013.8.14.0301 — PJE, Re. Roberto Gongalves de Moura, Orgdo Julgador1?
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 01.04.2019). (grifo nosso).

Desta forma, considerando que a pretensdo dos A pelantes consiste em prestacoes de
trato sucessivo, rejeito a prejudicial de prescricéo
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do fundo de direito.

DA APELACAO

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, conheco da Apelacdo, passando a
aprecia-la

DA TESE DE IMPOSSIBILIDADE DE EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO

O Magistrado de origem, extinguiu 0 processo sem resolucdo de mérito por alegada
impossibilidade juridica do pedido, com fundamento no artigo 267, inciso VI, do
CPC/73 (vigente a época da sentenca) e, na Siumula Vinculante n.° 37.

Art. 267. Extingue-se 0 processo, sem resolucao de mérito:

(..)

VI - quando n&o concorrer qualquer das condicdes da acdo, como a possibilidade juridica, a
legitimidade das partes e o interesse processual; (grifo nosso).

Stmula Vinculante n.° 37. Nao cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Inconformados, os Apelantes defendem a possibilidade juridica do pedido.

Assiste razdo os Apelantes neste aspecto, pois, 0 Magistrado de origem ao
fundamentar sua decisdo na aplicacdo do Enunciado da Simula Vinculante n.° 37,
acabou por enfrentar o préprio mérito da demanda, vez que, ainda que 0 seu
enunciado tenha caréter geral e obrigatério, a sua aplicacéo esta relacionada a
procedéncia ou a improcedéncia do pedido, ndo havendo o que se falar em extingéo
do processo sem resolucdo do mérito.

Deste modo, em gue pese a nulidade da sentenca diante da extingéo do processo sem
resolucéo de meérito, passo a apreciar, desde logo, os pedidos contidos na acéo
principal, em observancia ao disposto no artigo 1.013, 83°, |, do CPC/15, uma vez
gue a demanda ja se encontra em condic¢des de imediato julgamento, bem como, pelo
fato da sentencater sido fundada no artigo 267 do CPC/73, cuja redacéo atualizada se
encontra disposta no artigo 485 do CPC/15.

Art. 1.013. A apelagdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matériaimpugnada.

()

830 Se 0 processo estiver em condicdes de imediato julgamento, o tribunal deve decidir desde logo o
meérito quando:

| - reformar sentenca fundada no art. 485;
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Il - decretar a nulidade da sentenca por ndo ser ela congruente com os limites do pedido ou da causa
de pedir;

Il - constatar a omisséo no exame de um dos pedidos, hipétese em que podera julgé-lo;

IV - decretar a nulidade de sentenca por falta de fundamentagéo.

840 Quando reformar sentenca que reconheca a decadéncia ou a prescricdo, o tribunal, se possivel,
julgara o mérito, examinando as demais questdes, sem determinar o retorno do processo ao juizo de
primeiro grau.

Em processos anal ogos, este Egrégio Tribunal de Justica assim decidiu:

EMENTA: APELACOES CIVEIS. ACAO ORDINARIA. SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS E
INATIVOS. REAJUSTE DE 22,45%. SENTENCA QUE JULGA EXTINTO O PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO ANTE A IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
INTELIGENCIA QUE DECORRE DO TEOR DA SUMULA VINCULANTE N.° 37. EQUIVOCO
VERIFICADO. A EXISTENCIA DE SUMULA VINCULANTE NAO IMPEDE QUE O MERITO
DA MATERIA DISCUTIDA SEJA APRECIADA E JULGADA. MERITO. MATERIA NAO
DECIDIDA, MAS DISCUTIDA NOSAUTOS E PRONTA PARA JULGAMENTO. APLICACAO
DA CAUSA MADURA. EXAME PELO TRIBUNAL. POSSIBILIDADE. CPC/73, ART. 515, 83°
ATUAL 1013, 83° DO CPC/15. DESCABE A ALEGACAO DE ISONOMIA COMO
FUNDAMENTO DE EQUIPARACAO SALARIAL ENTRE SERVIDORES MILITARESE CIVIS
POR FORCA DA SUMULA VINCULANTE N.° 37 DE MESMA REDACAO QUE O
ENUNCIADO N.° 339 DO STF ANTERIOR A EMENDA CONSTITUICONAL N° 19/98.
PRECEDENTES TJPA; STJ E STF. INEXISTENCIA NO CASO CONCRETO DE REVISAO
GERAL. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO PARA AFASTAR A
EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO E, NO MERITO, JULGAR O
PEDIDO IMPROCEDENTE. APELO DO ENTE PREVIDENCIARIO PARA FIXAQAO DE
VERBA HONORARIA. BENEFICIARIOS DA JUSTICA GRATUITA. ONUS DA
SUCUMBENCIA. CONDENACAO. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO. ART. 12 DA LEI
1.060/1950. PRECEDENTES STJ. RECURSO PROVIDO. 1. APELO AUTORES. Ainda que a
Stimula Vinculante tenha caréter geral e obrigatério, sua aplicacao esta relacionada a procedéncia ou
aimprocedéncia do pedido, ndo importando sua aplicacdo em extingdo do processo sem resolucao do
mérito. Reforma da sentenca quanto a extingdo sem julgamento do mérito. 2. Aplicacdo da causa
madura e julgamento do mérito da demanda. Possibilidade. Causa pronta para julgamento. (...)
(TJPA, 2019.02447825-17, N3o Informado, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Orgdo
Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-06-18, Publicado em 2019-06-18).
(grifo nosso).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. APELAQAO CIVEL. SENTENCA
QUE JULGOU EXTINTO O PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO ANTE A
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. INTELIGENCIA QUE DECORRE DO TEOR DA
SUMULA VINCULANTE N° 37. EQUIVOCO VERIFICADO. A EXISTENCIA DE SUMULA
VINCULANTE NAO IMPEDE QUE O MERITO DA MATERIA DISCUTIDA SEJA
APRECIADA E JULGADA. ART. 515, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/1973. CAUSA
MADURA. DIREITO DOS SERVIDORES CIVIS A EXTENSAO DO REAJUSTE SALARIAL
NO PERCENTUAL DE 22,45% CONCEDIDO AOS MILITARES POR MEIO DO DECRETO
ESTADUAL N° 711/1995, BEM COMO DO REAJUSTE REMUNERATORIO OUTORGADO
PELO DECRETO N° 2219/1997. IMPOSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO
DA ISONOMIA. PRECEDENTES DO STF. SUMULA VINCULANTE N° 37/STF. OS
MENCIONADOS DECRETOS TRATAM DE REAJUSTE SETORIAL E NAO DE REVISAO
GERAL DE VENCIMENTOS. PRECEDENTE DA AQAO RESCISORIA N° 0008829-
05.1999.814.0301 DESTE E. TRIBUNAL. I- Ainda que a Sumula Vinculante tenha
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caréter geral e obrigatorio, e que sejaimprescindivel sua obediéncia, sua aplicacdo estarelacionadaa
procedéncia ou a improcedéncia do pedido, que, de fato, deve condizer com o estabelecido nha
Stmula, todavia, sua aplicacdo ndo pode importar em extingdo do processo sem resolucdo do mérito.
I1- Os autores requereram que fosse concedido o regjuste de 22,45% (vinte e dois, virgula quarenta e
cinco por cento) nos seus proventos de aposentadoria. O referido reajuste foi concedido aos
servidores militares, através das Resolugdes de n°s 0145 e 0146. Assim, entendo que o pedido tem
correspondéncia in abstracto na lei que o fundamenta, ndo encontrando ébice no ordenamento
juridico, ndo havendo que se falar em impossibilidade juridica do pedido. I11- In casu, ndo ha que se
falar em violagéo literal ao art. 37 da CF/88, pois o referido artigo e o Decreto n° 711/1995,
acompanhado das Resolugdes, tratam sobre institutos diferentes, uma vez que o primeiro assegura a
revisdo geral de vencimentos, e os demais trazem em seu texto o termo reajuste, ndo fazendo
gualguer mencéo a respeito da revisdo geral anual, sendo esta caracterizada pela sua generalidade,
atingindo a todos os servidores. 1V- Na revisdo geral anual, se objetiva a reposicéo da variagcdo
inflacionaria que corroeu o poder aquisitivo da remuneragéo do servidor individual, estendendo-se
paratodos os servidores publicos, quer civil quer militar. JAno regjuste remuneratorio, direciona-se a
reengenharias ou reval orizagles de carreiras especificas, e, viade regra, ndo sdo dirigidos a todos os
servidores publicos. A citada distingdo é reconhecida pelo STF (RE 393.679/ STF); V- O Pretério
Excelso posicionou-se pela possibilidade de concessdo de reajustes setoriais de vencimentos, com
escopo de corrigir incongruéncias salariais no ambito do servico publico, ndo cabendo ao Poder
Judiciério, com fulcro no principio da isonomia, majorar tais vencimentos (Sumula Vinculante n°
37). VI- Néo assiste razéo ao servidor que requer a extensao do regjuste de 22,45% (vinte e dois
virgula quarenta e cinco por cento), concedido aos servidores militares através do Decreto 711/1995,
pois ndo se configurou em uma revisdo geral, mas sim em reajuste setorial, com o objetivo de
corrigir distor¢bes no sistema de remuneracdo daqueles servidores. VII- O Tribunal Pleno, em
recente julgamento da Ac¢do Rescisoria n°® 0008829051999.814.0301, decidiu por maioria de votos,
pela improcedéncia do pedido de incorporagdo dos 22,45%, assim, ndo ha que se falar em perda
salarial nem incorporacéo dos regjustes. VII1- Recurso conhecido e parcialmente provido apenas no
gue tange a impossibilidade de extin¢cdo da agdo sem resolugdo do mérito diante da existéncia de
stimula vinculante, cassando a sentenca, a fim de, com base no art. 515, §1°, do Codigo de Processo
Civil/1973, em raz&o do processo encontrar-se pronto para julgamento conforme a teoria da causa
madura, conhecer do mérito da causa e JULGAR IMPROCEDENTE A PRETENSAO DEDUZIDA
NA INICIAL.

(TJPA, 2019.01339456-61, 202.459, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgdo
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2019-04-08, Publicado em 2019-04-10).
(grifo nosso).

Superada a possibilidade juridica do pedido, bem como, a aplicacéo da Teoria da
Causa Madura, passo a apreciar o0 mérito da demanda.

DO MERITO
A questdo em andlise reside em verificar se os Apelantes fazem jus a extensdo do
percentual de 22,45% e, ao recebimento do Abono de R$ 100,00, concedidos aos

militares pelo Governo do Estado do Para através do Decreto n.° 0711/1995 (22,45%)
e, Decreto n.° 2.212/97
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Como cedico, o regjuste de vencimento, em favor de determinadas categorias ndo
pode ser interpretado como sinGnimo de revisdo geral anual, uma vez que a revisao
geral retrata um reajustamento genérico, fundado na perda de poder aquisitivo do
servidor em decorréncia do processo inflacionario, enquanto que, o reajuste de
vencimento (revisédo especifica), atinge, tdo somente, determinados cargos e
carreiras, levando em consideracdo a remuneracdo paga as respectivas funcées no
mercado comum de trabalho, com o objetivo de impedir a defasagem mais profunda
entre as remuneracdes do servidor publico e do empregado privado, conforme
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Ac¢édo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 3599, sen&o vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n® 11.169/2005 e 11.170/2005, gque alteram a
remuneracdo dos servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoa da Camara dos Deputados
e do Senado Federal. 3. AlegagBes de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2°, 37, X, e 61, § 1°, 11, a,
da Constituicado Federal); desrespeito ao principio daisonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e
inobservancia da exigéncia de prévia dotacdo orcamentéria (art. 169, § 1°, da CF). 4. Nao
configurada a alegada usurpagéo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo em vista
gue as normas impugnadas ndo pretenderam a revisao geral anual de remuneracéo dos servidores
publicos. 5. Distin¢do entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneracao dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as situacoes. 6.
Auséncia de violacéo ao principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para
determinados grupos, desde que tais regjustes sejam devidamente compensados, se for o caso, néo
afrontam o principio daisonomia. 7. A auséncia de dotagéo orcamentéria prévia em legislacéo
especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicacdo naguele exercicio financeiro. 8. A¢do direta ndo conhecida pelo argumento da violagéo do
art. 169, 8§ 1°, da Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime,
DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. IImar Galvao, unanime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min.
Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acé&o direta de inconstitucionalidade parcialmente
conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente.

(ADI 3599, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007, DJe-101
DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ 14-09-2007 PP-00030 EMENT VOL-02289-01 PP-
00103 RTJ VOL-00202-02 PP-00569). (grifo nosso).

Sobre 0 assunto, impende transcrever a disposi¢cao contida nos artigos 37, inciso X e,
39, 81°, ambos da CF/88, bem como, o Decreto n.° 0711/1995 que, ao homologar as
Resolugbes n° 0145/1995 e 0146/1995, teriafeito nascer o Direito pleiteado na Acéo
principal, sendo vejamos:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingcdo de indices; (grifo nosso).

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

81° A lei assegurarg, aos servidores da administragdo direta, isonomia de vencimentos para cargos de
atribuicoes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo,
Legidativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao
local de trabalho. (grifo nosso).

Decreto n° 0711 de 25/10/1995

Art. 1°. — Ficam homol ogadas as Resolucdes n° 0145 e n° 0146, de 25 de outubro do corrente ano, do
Conselho de Politica de Cargos e Salarios do Estado, que estabelecem os vencimentos e salérios dos
servidores publicos civis e militares da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional do Estado do
Para. (grifo nosso).

Resoluc&o n° 0145/1995:
Art. 1°. Fica aprovado o regjuste de vencimento dos servidores publicos da Administracéo Direta,
consoante as tabelas em anexo. (grifo nosso).

Resolucéo n° 0146/1995:

O Presidente do Conselho de Politica de Cargos e Salérios do Estado do Pard, usando de suas
atribuicdes e, considerando a deliberacéo tomada na reuni&o realizada nesta data, RESOLVE:
Art. 1° Fica aprovado o regjuste de salarios das Autarquias, Fundacdes e da Companha de
Mineracdo do Parg, nos termos da tabela em anexo. (grifo nosso).

Depreende-se do exposto, que o0 ato normativo que, segundo os apelantes, teria
violado o principio da isonomia, trata, em verdade, de regjuste de vencimentos, ou
sgja, ingtituto juridico diverso daquele contemplado pela Constituicdo Federal, vez
gue a Carta Magna versa sobre Revisdo Geral Anual, conforme disposi¢do contida no
artigo 37, inciso X, ndo havendo que se falar em aplicagcdo isonémica dos
implementos estabel ecidos nas Resolucgdes.

Ademais, segundo o teor do artigo 37, X, da CF/88, a remuneracéo dos servidores
publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica, caso observada a
Iniciativa privativa em cada caso, 0 que n&o ocorreu na presente demanda, de modo
gue, ndo compete ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, recompor os
vencimentos do funcionalismo publico, quando ausente lei especifica, ndo havendo
violagdo ao texto constitucional, sob a justificativa de isonomia.
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Neste sentido, destaca-se 0 enunciado da Simula 339, posteriormente, convertida na
Simula Vinculante n.° 37, in verbis:

Sumula 339 do STF. N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia.

Sumula Vinculante n.° 37. N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Este Egrégio Tribunal de Justica continha divergéncia jurisprudencial acerca do
tema, no entanto, a referida situacdo restou solucionada através do julgamento da
Acéo Rescisoria n°® 0008829-05.1999.814.0301, em que os membros do Tribunal
Pleno, por maioria, julgaram procedente a Acdo RescisoOria para desconstituir o
Acorddo n° 93.484, onde havia sido reconhecida a procedéncia do pedido de
pagamento do reajuste no percentual integral de 22,45% e, do Abono de R$ 100,00,
cuja decisdo culminou no Acordédo n. 173.133, abaixo transcrito:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO RESCISORIA. RESCISAO DE
ACORDAO QUE DANDO PROVIMENTO AO REEXAME NECESSARIO MANTEVE A
SENTENCA QUE, COM FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA ISONOMIA, RECONHECEU O
DIREITO DOS SERVIDORES ESTADUAIS SUBSTITUIDOS PELO SINDICATO REU A
EXTENSAO DO REAJUSTE SALARIAL NO PERCENTUAL DE 22,45% CONCEDIDO AOS
MILITARES POR MEIO DO DECRETO ESTADUAL N°711/1995, BEM COMO DO REAJUSTE
REMUNERATORIO OUTORGADO PELO DECRETO N° 2219/1997, QUE CONFERIU AOS
SERVIDORES DA POLICIA CIVIL E MILITAR E CORPO DE BOMBEIROS ABONO.
PRELIMINARES DE CARENCIA DE ACAO E ILEGITIMIDADE ATIVA DO REU PARA
PROPOSITURA DA A(;AO PRINCIPAL REJEITADAS. QUESTAO DE ORDEM ACOLHIDA
PARA REJEICAO DA REAPRECIACAO DAS PRELIMINARES DECIDIDAS PELO
TRIBUNAL PLENO, POR MAIORIA. VIOLACAO LITERAL AO DISPOSTO NO ART. 37, X,
DA CF/88. INEXISTENCIA DE REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS. REAJUSTE
SETORIAL. SUMULA 339 STF E SUMULA VINCULANTE N° 37/STF. ART. 485, V, DO
CPC/1973, ATUAL ARTIGO 966, V, CPC/2015. JUIZO RESCINDENDO PROCEDENTE. JUIZO
RESCISORIO PROVIDO. DECISAO POR MAIORIA. 1. PRELIMINAR DE CARENCIA DE
ACAO. Nao se vislumbra comportamento contraditério e méa-fé do autor decorrentes do acordo
firmado entre as partes nos autos de agéo originéria, ante expressa possibilidade de gjuizamento de
acao rescisoria pelo ente estatal, conforme clausulas 1X e XlI1, do citado acordo, além de excluir os
valores correspondentes ao periodo 01/10/1995 até a data da efetiva incorporacéo nas folhas de
pagamento. Preliminar rejeitada. 2. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
SINDICATO REU PARA A PROPOSITURA DA ACAO PRINCIPAL. N&o hacomo ser admitida
rescisoria para desconstituicdo de coisa julgada com base em ilegitimidade ativa fundada em
documento novo produzido muito apos a sentenca proferida na agdo originaria. Inaplicabilidade do
conceito juridico de documento novo previsto no artigo 485, VII CPC/1973, vigente a época.
Divergéncia jurisprudencial das Cortes Superiores acerca da competéncia da Justica do Trabalho
para reconhecimento de representatividade de entidade sindical & época da propositura da acéo.
Preliminar rejeitada. 3. QUESTAO DE ORDEM QUANTO A POSSIBILIDADE DE
ALTERACAO DE ENTENDIMENTO E REDISCUSSAO DAS PRELIMINARES EM RAZAO
DO INCIDENTE DE AMPLIACAO DE COLEGIALIDADE. A rejeicdo da apreciacdo de
preliminares n&o
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importa em inobservancia a previsdo do artigo 942, §2° do CPC/2015 ? revisdo do entendimento
pelos julgadores que jativerem votado ? quando observada tal possibilidade no Colegiado ampliado.
Decididas as preliminares pelo Tribunal Pleno ndo cabe rediscussdo da matéria sob denominacéo
diversa, como por exemplo tratar-se de questéo de ordem publica. Observéancia da ordem de
julgamento dos artigos 938 e 939 do CPC/2015. Acolhida Questdo de Ordem para rejeitar a
reapreciacdo das preliminares ja decididas, por maioria. 4. MERITO. Hé violacao literal a
disposi¢do do art. 37, X, da CF/88, por v. acorddo que, reconhecendo o Decreto Estadual n°
0711/1995 como lei de revisdo geral, concedeu extensdo de regjuste aos servidores publicos
estaduais no percentual de 22,45% sobre as suas remuneracdes, com base na isonomia, ferindo,
também, a Simula n® 339/STF, convertida na Simula vinculante n® 37 do STF, segundo a qual "nédo
cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legiglativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia’, 0 que autoriza a sua rescisao nos termos do artigo 485, V,
do CPC/1973 atual artigo 966, V do CPC/2015. 5. Inexiste inconstitucionalidade do Decreto n°
0711/1995 que homologou as Resolugdes concedendo reajuste salarial diferenciado aos militares,
uma vez que a época o texto constitucional anterior a Emenda n® 19/98 ndo continha previsao de
necessidade de lei especifica paratal desiderato. Solucéo da controvérsia com aplicacdo da redacéo
primitiva do artigo 37, X, da CF/88. 6. N&o ha que falar em revisdo geral anual implementada pelo
Decreto Estadual n° 0711/1995, quando o préprio texto da referida norma menciona expressamente a
palavra regjuste, ndo fazendo qualquer mencao direta ou reflexa a revisdo geral, objetivando
conceder melhorias a determinadas carreiras e ndo recompor o poder aquisitivo em virtude da
inflacdo do ano anterior (reajuste setorial), inexistindo violacdo ao principio da isonomia.
Precedentes STF e STJ. 7. A vantagem salarial referente ao abono concedido por meio do Decreto
Estadual n° 2219/1997 ndo corresponde a revisdo geral de vencimentos apta a ensejar sua extensao
aos servidores civis com fundamento no principio da isonomia. Violagéo ao artigo 37, X, CF/88. 8.
Acdo rescisoria julgada procedente, por maioria.

(TJPA, 2017.01414578-27, 173.133, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Orgéo Julgador
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 2017-03-29, Publicado em 2017-04-11). (grifo nosso).

Deste modo, considerando que as vantagens salariais concedidas por meio dos
Decretos n.° 0711/1995 e n.° 2.212/97 ndo correspondem a Revisdo Geral de
Vencimentos, nd&o assiste razao aos apelantes quanto ao pedido de extensédo das
vantagens aos servidores civis com fundamento no principio da isonomia, sob pena
de violagdo ao artigo 37, X, CF/88.

Neste sentido, destaca-se a jurisprudéncia mais recente, que pacificou o
entendimento no ambito desta Egrégia Corte Estadual:

APELACAO. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. REAJUSTE DE VENCIMENTOS E
ABONO SALARIAL PREJUDICIAL DE PRESCRI(;AO. AFASTADA. TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85/STJ. PREJUDICIAL ACOLHIDA NA SENTENCA. DE EXTINCAO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. INCURSAO NO
MERITO DA DEMANDA. REEXAME DE MERITO. REAJUSTE SALARIAL. EXTENSAO DE
MILITARES A SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. DIFERENCA CORRESPONDENTE A
22,45%. REAJUSTE PELO DECRETO N° 0711/1995. MERO REAJUSTE. REVISAO GERAL
NAO AUTORIZADA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. INAPLICAVEL. PRECEDENTES DO STF
E DO TJPA. 1. Trata-se de recurso de apelacdo interposto contra sentenca que,
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nos autos da acéo ordindria de cobranca de regjuste e abono salariais, extinguiu 0 processo com
resolucéo do mérito, por entender prescrita a pretensdo do autor.; 2. A lide reclama o pagamento de
regjuste de vencimentos aos servidores publicos civis, com base no Decreto n° 711/1995, porquanto
jadconcedido aos militares. N&o h& se falar em prescri¢cdo do fundo de direito na espécie, por cuidar-
se de pagamento mensal & menor de verbas de natureza salarial, de modo que o trato sucessivo da
negativa tacita impde a automética renovacao da violagdo omissiva, com incidéncia da simula
85/STJ; 3. O principio daisonomia ndo é aplicavel para efeito do reajuste aos vencimentos dos
autores, tendo em vista que as Resolucdes de n° 0145 e n° 0146 do Conselho de Politica de Cargos e
Salarios do Estado do Par4, homol ogadas no Decreto n° 0711/1995, versa sobre regjuste concedido
apenas a uma categoria indicada pela Administracéo, ndo fazendo alusdo a reviséo geral de
vencimentos prevista no art. 37, X da CF/88. Inteligéncia do Tribunal Pleno, em julgado na Acdo
Rescisbria 0008829-05.1999.814.0301, que decidiu pelaimprocedéncia do pedido de incorporagéo
dos 22,45%; 4. N&o cabe ao Poder Judiciario aumentar o vencimento dos servidores publicos,
invocando o principio da isonomia. Simula 339 e Sumula vinculante 37, ambas do STF. 5. Apelo
conhecido e parcialmente provido. Sentenca reformada para julgar improcedente o pedido autoral.
Vistos, relatados e discutidos os autos. Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes
da 12 Turma de Direito Publico, & unanimidade, em conhecer e dar parcial provimento a apelacéo,
para afastar a prejudicial de prescricdo declarada na sentenca; e, no mérito, julgar improcedentes os
pedidos de pagamento de abono e regjuste salarial, formulados na exordial. Tudo nos termos da
fundamentagdo. 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, na 252
Sesséo do seu Plenario Virtual, no periodo de 02/09/2019 a 09/09/2019. Relatora Exma. Sra. Desa.
Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Maria Elvina Gemague
Taveira, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura e como terceiro
julgador, a Exma. Desa. Maria Elvina Gemaque Taveira.  Desembargadora CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO Relatora.

(TJIPA, 2209296, NZo Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Org&o Julgador 12
Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-09-02, Publicado em 2019-09-13). (grifo nosso).

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR
RESPONSABILIDADE CIVIL C/C DANOS MORAIS E PERDAS SALARIAIS. COBRANCA
DO REAJUSTE SALARIAL NO PERCENTUAL DE 22,45% POR EQUIPARACAO
CONCEDIDO AOS MILITARES PELO DECRETO N° 0711/95. SERVIDORA PUBLICA
TEMPORARIA. IMPOSSIBILIDADE DE AUMENTO/EXTENSAO DE VANTAGENS A
SERVIDOR PUBLICO, ALEGANDO A APLICACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO PARA
MAJORACAO DE VENCIMENTOS DE SERVIDOR PUBLICO. PRECEDENTES DO STF. NAO
CABE AO PODER JUDICIARIO AUMENTAR O VENCIMENTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS, INVOCANDO O PRINCIPIO DA ISONOMIA. APLICAGAO DAS SUMULAS 339
E SUMULA VINCULANTE N° 37 AMBAS DO STF. ALEGACAO DE REVISAO GERAL.
INVIABILIDADE DE EXTENSAO DOS EFEITOS DO AUMENTO CONCEDIDO AOS
MILITARES PELO DECRETO ESTADUAL N° 711/1995, POR SE TRATAR DE REAJUSTE E
NAO DE REVISAO GERAL DA REMUNERACAO, ASSIM COMO DA NECESSIDADE DE
LEI ESPECIFICA PARA A ALTERACAO DE REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO.
DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E IMPROVIDO,
A UNANIMIDADE. 1 - N3o trazendo a parte agravante qualquer argumento novo capaz de
modificar o entendimento adotado na decisdo monocratica guerreada, limitando-se a reeditar atese
anterior, improcede o recurso interposto. 2 - O percentual de 22,45% concedido aos militares, na
verdade, trata-se de regjuste e ndo de revisdo geral da
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remuneracdo do funcionalismo publico, assim como diante da necessidade de lei especifica para a
alteracdo de remuneracdo de servidor publico. 3 - AGRAVO INTERNO CONHECIDO, POREM
IMPROVIDO, A UNANIMIDADE, nos termos do voto da Desa. Relatora.

(TJPA, 2019.03708574-91, 208.004, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-06-10, Publicado em N3o Informado(a)).
(grifo nosso).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. REEXAME NECESSARIO DE
OFiCIO E APELACAO CIVEL. DIREITO DOS SERVIDORES CIVIS A EXTENSAO DO
REAJUSTE SALARIAL NO PERCENTUAL DE 22,45% CONCEDIDO AOS MILITARES POR
MEIO DO DECRETO ESTADUAL N° 711/1995, BEM COMO DO REAJUSTE
REMUNERATORIO OUTORGADO PELO DECRETO N° 2219/1997. IMPOSSIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRECEDENTES DO STF. SUMULA
VINCULANTE N° 37/STF. OS MENCIONADOS DECRETOS TRATAM DE REAJUSTE
SETORIAL E NAO DE REVISAO GERAL DE VENCIMENTOS. PRECEDENTE DA ACAO
RESCISORIA N° 0008829-05.1999.814.0301 DESTE E. TRIBUNAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MODIFI CA(;AO. RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELA
AUTORA IMPROVIDO. EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO SENTENCA REFORMADA
PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO INICIAL. I-Preliminar de Reexame Necessario de
Oficio. A sentengailiquida proferida contra a Uni&o, o Estado e o Distrito Federal, o Municipio e as
respectivas Autarquias e Fundactes de Direito Publico, esta sujeita ao duplo grau de jurisdicgo. |1-
N&o h&inconstitucionalidade relacionado a concessdo do regjuste salarial por meio de Decreto, pois
a exigéncia de Lei Especifica pela Constituicdo Federal passou a vigorar com a Emenda
Constitucional n° 19/1998, e o Decreto Estadual n° 0711/1995 é anterior a vigéncia dareferida EC.
[11- In casu, ndo ha que se falar em violagdo literal ao art. 37 da CF/88, pois o referido artigo e 0
Decreto n° 711/1995, acompanhado das Resolucdes, tratam sobre institutos diferentes, umavez que
0 primeiro assegura a ?revisdo geral de vencimentos?, e os demais trazem em seu texto o termo
regjuste?, ndo fazendo qualquer mencdo a respeito da revisdo geral anual, sendo esta caracterizada
pela sua generalidade, atingindo a todos os servidores. [V-A revisdo geral anual, se objetiva a
reposicéo da variacdo inflacionéria que corroeu o poder aquisitivo da remuneracdo do servidor
individual, estendendo-se para todos os servidores publicos, quer civil quer militar. Ja o regjuste
remuneratério, direciona-se a reengenharias ou revalorizacfes de carreiras especificas, e, via de
regra, ndo sdo dirigidos a todos os servidores publicos. A citada distingdo é reconhecida pelo STF
(RE 393.679/ STF). V- O Pret6rio Excelso posicionou-se pela possibilidade de concessdo de
regjustes setoriais de vencimentos, com escopo de corrigir incongruéncias salariais no ambito do
servigo publico, ndo cabendo ao Poder Judiciario, com fulcro no principio daisonomia, majorar tais
vencimentos (Simula Vinculante n° 37). VI-N&o assiste razdo ao servidor que requer a extensdo do
regjuste de 22,45% (vinte e dois virgula quarenta e cinco por cento), concedido aos servidores
militares através do Decreto 711/1995, pois ndo se configurou em uma revisao geral, mas sim em
reajuste setorial, com o objetivo de corrigir distorcdes no sistema de remuneracéo daqueles
servidores. VI1I-O Tribunal Pleno, em recente julgado na Acdo Resciséria
0008829051999.814.0301, decidiu por maioria de votos, pela improcedéncia do pedido de
incorporagdo dos 22,45%, assim, ndo ha que se falar em perda salarial nem incorporagdo dos
regjustes. VIlI-Recurso dos autores conhecido e improvido. 1X- Ante o exposto, em sede de
REEXAME NECESSARIO, reformo a sentenca objurgada para, no mérito, julgar totalmente
improcedente o pedido inicial, nos termos da fundamentagdo supra. Dessa forma, inverto o 6nus
sucumbencial e condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios, na importancia de R$
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1.000,00 (mil reais), os quais ficam suspensos em razdo do deferimento da justica gratuita. X-Em
sentido inverso, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacdo interposto pela
autora.

(TJIPA, 2019.02751712-59, 206.109, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgao
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2019-05-27, Publicado em 2019-07-09).
(grifo nosso).

AGRAVO INTERNO EM APELA(;AO CIVEL. ACAO REVISIONAL DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. SENTENCA DE EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. APELACAO IMPROVIDA. REAJUSTE
SALARIAL. EXTENSAO DE MILITARES A SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. DIFERENCA
CORRESPONDENTE A 22,45%. REAJUSTE PELO DECRETO N° 0711/1995. REVISAO
GERAL NAO AUTORIZADA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. INAPLICAVEL. PRECEDENTES
DO STFE DO TJPA. 1 - O principio daisonomia ndo € aplicavel para efeito do regjuste na ordem
de 22,45% ao vencimentos dos autores, tendo em vista que as Resolugdes de n® 0145 e n° 0146 do
Conselho de Politica de Cargos e Salérios do Estado do Pard, homologadas no Decreto n® 711/1995,
versam sobre regjuste concedido apenas a uma categoria indicada pela Administragdo, ndo fazendo
alusdo a revisdo geral de vencimentos prevista no art. 37, X da CF/88; 2 - N&o cabe ao Poder
Judiciario aumentar o vencimento dos servidores publicos, invocando o principio da isonomia.
Stmula 339 e Simula Vinculante 37, ambas do STF; 3 - O Tribunal Pleno, em recente julgado na
Acdo Rescisbria 0008829-05.1999.814.0301, decidiu por maioria de votos, pelaimprocedéncia do
pedido de incorporagdo dos 22,45%; 4 - Agravo conhecido, mas improvido, a unanimidade, para
manter a decisdo agravada.

(TJIPA, 2019.02851226-83, 206.263, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgéo
Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-07-01, Publicado em 2019-07-16).
(grifo nosso).

Desta forma, a improcedéncia da Acdo é medida que se imp&e, em razdo da
inexisténcia de norma legal que embase a pretensdo dos Apelantes, qual seja, a
recomposicao da perda salarial frente aos ganhos conferidos aos servidores militares.

E, ndo havendo condenacéo principal, condeno os Apelantes ao pagamento de custas
e, honorarios, os quais serdo fixados sobre o valor atualizado da causa, atendidos o
grau de zelo do profissional, o lugar de prestacdo do servico, bem como a natureza e
importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o
Seu servico, nos termos do artigo 85, 829, 83° e § 49, |11, do CPC/2015, in verbis:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

()

8§ 20 Os honorarios serdo fixados entre 0 minimo de dez e 0 maximo de vinte por cento sobre o valor
da condenagio, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensuré-lo, sobre o valor
atualizado da causa, atendidos;

| - o grau de zelo do profissional;

Il - o lugar de prestacdo do servico;

Il - anatureza e aimportancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.
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§ 30 Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, afixagdo dos honorarios observara os critérios
estabelecidos nosincisos | alV do § 20 e 0s seguintes percentuais

8 40 Em qualquer das hipdteses do § 3o:

()
Il - ndo havendo condenagdo principal ou ndo sendo possivel mensurar o proveito econdmico
obtido, a condenag&o em honorarios dar-se-& sobre o valor atualizado da causa; (grifo nosso).

Assim, em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade e aos
parametros estabelecidos no art. 85, 82° do CPC/15, os honorarios de sucumbéncia
devem ser fixados no importe de 20% sobre o valor atualizado da causa (valor da
causa- R$ 620,00), restando suspensa a exigibilidade por serem beneficiarios da
justica gratuita.

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO E DOU PARCIAL PROVIMENTO a Apelag3o, apenas
para reconhecer a nulidade da sentenca que extinguiu o feito, sem resolucéo de
meérito, por alegada impossibilidade juridica do pedido e, aplicando a Teoria da
Causa Madura (artigo 1.013, 83° do CPC/15), JULGO IMPROCEDENTE a
pretensdo contida na peticéo inicial, condenando os Apelantes ao pagamento de
custas e honorarios de sucumbéncia no importe de 20% sobre o valor atualizado da
causa (valor da causa- R$ 620,00), ficando suspensa a exigibilidade por serem
beneficiarios da Justica Gratuita.

E o voto.
P.R.I.C.
Belém (PA), 17 de fevereiro de 2020.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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